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 وث�قة معلومات أساس�ة 

 
 تع��ز ولا�ة الجمع�ات الوطن�ة وقدراتها بتع��ز قاعدتها القانون�ة 

 

 نبذة 
ي    ير�ي 

قانوين أساس  الأحمر    سل�موجود  والهلال  الأحمر  للصل�ب  الوطن�ة  بالجمع�ات  اف  للاع�ت (الجمع�ات الأساس 
ثم،  الوطن�ة)   المح�ي و�صون ولايتها. ومن  القانون  ي 

قانون�ة    ُ�عدّ �ف ن   عاملا أساس�ا   ق��ةوجود قاعدة  الجمع�ات    لتمكني
(الحركة)   الأحمر  والهلال  الأحمر  للصل�ب  الدول�ة  للحركة  السبعة  الأساس�ة  للمبادئ  وفقا  بولايتها  الوفاء  من  الوطن�ة 

اف بالجمع�ات الوطن�ة، كما هو    المساعد والاضطلاع بدورها   . وهذا مع�ار مهم للاع�ت ي
ي المجال الإ�سايف

للسلطات العامة �ف
ي المادة  

مع� مدى العقود الماض�ة،  . و النظام الأسا�ي للحركةمن    4منصوص عل�ه �ف ف ،  ما انفكت الجمع�ات الوطن�ة تل�ت
ن بموجب   المندو�ني ) ومجلس  الدو�ي (المؤتمر  الأحمر  والهلال  الأحمر  للصل�ب  الدو�ي  المؤتمر  قاعدتها  ،  قرارات  بتع��ز 

امات، يهدف القرار المعنون "تع��ز ولا�ة الجمع�ات الوطن�ة وقدراتها بتع��ز  ف القانون�ة لدعم عملها. واستنادا إ� هذە الال�ت
ن الجمع�ات الوطن�ة من أن تكون جهات 

�
ي تمك قاعدتها القانون�ة" إ� تجد�د الزخم ع�ب الحركة لتع��ز الأسس القانون�ة الىت

اف اعتماد  ع� المبادئ. و�ــهدف القرار أ�ضا إ�    �قوم عملها ة فعالة  فاعلة محل� ي المنقح �شأن الاع�ت القانون النموذ�ب
ح من وقت لآخر.  ي المنقح)، كما يُنقَّ  بالجمع�ات الوطن�ة للصل�ب الأحمر والهلال الأحمر (القانون النموذ�ب

 مقدمة  )1
ي توف�ي المعلومات الأساس�ة والمسوغات المتعلقة  

"تع��ز ولا�ة الجمع�ات   بالقرار المعنونيتمثل الغرض من هذە الوث�قة �ض
 الوطن�ة وقدراتها بتع��ز قاعدتها القانون�ة". 

ف وصكوك دول�ة ووطن�ة متنوعة، منها اتفاق�ات جن�ف لعام     1949و�ستند القاعدة القانون�ة للجمع�ات الوطن�ة إ� قوانني
الإضاف�ان و 1و�روتوكولاها  للحركة،  الأسا�ي  الدو�ي النظام  المؤتمر  وقرارات  المتحدة 2،  الأمم  وقرارات  أو  3،  ن  وقوانني  ،

ف قطاع�ة. وتجدر الإشارة إ�   ف الصل�ب الأحمر والهلال الأحمر)، وقوانني اف بالجمع�ات الوطن�ة (مثل قوانني صكوك الاع�ت
مع   الوطن�ة  الجمع�ة  علاقة  الوطن�ة  للجمع�ة  القانون�ة  القاعدة  م  تنظ� هذە،  الأساس�ة  المعلومات  وث�قة  لأغراض  أنه 

ي بلدها وتخ
ي تحكم التنظ�م الداخ�ي للجمع�ة الوطن�ة. السلطات العامة �ف  تلف عن قاعدتها الدستور�ة اليت

ال القانون�ة  القاعدة  دورها    محكمةوتكت�ي  تعزز  إذ  الجد�دة،  الوطن�ة  بالجمع�ات  اف  الاع�ت عمل�ة  ي 
�ف حاسمة  أهم�ة 

ام السلطات الوطن�ة   ض ي طابعا رسم�ا ع� ال�ت
ي وتض�ض

ي المجال الإ�ساضى
ام  المساعد وولايتها �ض   الواجب الذي �حتم ع� باح�ت

 
ن    1 ي  من    44و   26انظروا مثلا المادتني

ي الم�دان المؤرخة �ض
ض حال الجر� والمر�ض بالقوات المسلحة �ض اتفاق�ة جن�ف (الأو�) لتحسني

ن  1949آب/أغسطس    12 ي  من    25و   24؛ والمادتني
ض حال جر� ومر�ض وغر�ت القوات المسلحة �ض اتفاق�ة جن�ف (الثان�ة) لتحسني

ي  
ي  من    63و   30و   25؛ والمواد  1949آب/ أغسطس    12البحار المؤرخة �ف

ف �ف اتفاق�ة جن�ف (الرابعة) �شأن حما�ة الأشخاص المدنيني
ي  

ي  من   81و   33و  17و   6؛ والمواد  1949آب/أغسطس   12وقت الحرب المؤرخة �ف
ي إ� اتفاق�ات جن�ف المؤرخة �ض

وتوكول الإضا�ض ال�ب
ي  والمتعلق بحما�ة ضحا�ا المنازعات الدول�ة المسلحة (ال�ب   1949آب/أغسطس   12

؛  1977ح��ران/يونيو   8وتوكول الأول) المؤرخ �ف
ي  من    18والمادة  

المؤرخة �ض اتفاق�ات جن�ف  إ�  ي 
الإضا�ض وتوكول  المنازعات    1949آب/أغسطس    12ال�ب والمتعلق بحما�ة ضحا�ا 

ي  المسلحة غ�ي الدول�ة (ال�ب 
) المؤرخ �ف ي

الثايف اتفاق�ات جن�ف  من    3؛ والمادة  1977ح��ران/يونيو    8وتوكول  ي إ� 
وتوكول الإضا�ض ال�ب

ي  
ي   1949أغسطس   12المؤرخة �ف

وتوكول الثالث) المؤرخ �ض ة إضاف�ة (ال�ب ض  . 2005كانون الأول/د�سم�ب    8والمتعلق باعتماد شارة مم�ي
2   : الدو�ي المؤتمر  الصادرة عن  التال�ة  القرارات  مثلا  الثامن  انظروا  و 1965لعام    القرار  السادس ع�ش ؛  و 1973لعام    القرار  القرار  ؛ 

؛  2019لعام    4القرار  ؛ و 2015لعام    6القرار  ؛ و 2011لعام    7القرار  و   4القرار  ؛ و 2007لعام    2القرار رقم  ؛ و 1995لعام    الخامس
 . 2024لعام   5و  4و  3القرارات و 
ي  1/55قرارا الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  3

 . 1994لعام   49/2و  1946نوفم�ب    19المؤرخ �ف

https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gci-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gci-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gcii-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gcii-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gciv-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/gciv-1949
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/api-1977
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/api-1977
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/apii-1977
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/apii-1977
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/apiii-2005
https://ihl-databases.icrc.org/ar/ihl-treaties/apiii-2005
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4361
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4366
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4380
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4380
https://disasterlaw.ifrc.org/media/2168
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/files/publications/ar/icrc-004-1130-ara.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/133
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1820?language_content_entity=en
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC-R4-RFL-ADOPTED_AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/11/34IC_R3-Disaster-Law-AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/11/34IC_R4-Local-Action-AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/11/34IC_R5-Anticipatory-Action-AR.pdf
https://docs.un.org/en/A/RES/55(I)
https://international.vlex.com/vid/res-49-2-resolution-861211152
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جهات فاعلة   بصفتها وتمكينها من العمل    تلك المبادئ،وقدرتها ع� التق�د ب  ،المبادئ الأساس�ةب  التق�د الجمع�ات الوطن�ة  
 4محل�ة فعالة. 

 معلومات أساس�ة  )2
قطعتها   ي  الىت امات  ن الال�ت إ�  القانون�ة"  قاعدتها  بتع��ز  وقدراتها  الوطن�ة  الجمع�ات  ولا�ة  "تع��ز  المعنون  القرار  �ستند 

والدول الوطن�ة  متنوعة،  الجمع�ات  صكوك  ط��ق  عن  الماض�ة،  العقود  مدى  أجل    ع�  القانون�ة  من  القاعدة  تع��ز 
:  �شكل تلك الصكوك للجمع�ات الوطن�ة، و   ما ��ي

ي   •
النهائئ العمل  3.3الهدف  وخطة  الإعلان  إبّان  2023-2000للسنوات    من  الدو�ي    المعتمدين  المؤتمر 

ي لتحد�د ما    )1999ن (�السابع والع�ش 
م بموجبه الجمع�ات الوطن�ة باستعراض قاعدتها القانويض ض الذي تل�ت

ي الذي أعدە الاتحاد الدو�ي  تلك القاعدة  إذا كانت   وع القانون النموذ�ب ي م�ث
بحاجة إ� التحد�ث، و�النظر �ف

الأحمر  والهلال  الأحمر  الصل�ب  )  لجمع�ات  الدو�ي الأحمر    (الاتحاد  للصل�ب  الدول�ة  (اللجنة  واللجنة 
. الدول�ة)  ە من القرارات الوجيهة الصادرة عن الحركة والهيئات الدستور�ة للاتحاد الدو�ي  5وغ�ي

(ل   4القرار   • ن  والثلاثني الحادي  الدو�ي  �ش   )2011لمؤتمر  عالذي  الوطن�ة ع�    جِّ مع  حوار    بدءالجمع�ات 
ي  من أجل  ،  بحسب الاقتضاء ،  لبلدها أو مواصلة الحوار معها   الوطن�ةالسلطات  

تع��ز قاعدتها القانون�ة �ف
، وفقا لمعاي�ي الحركة ي الم  بغ�ة  ،القانون المح�ي

ي و�ضفاء طابع رس�ي    جالتع��ز دورها المساعد �ف
الإ�سايض

ام  ع�   باح�ت الوطن�ة  السلطات  ام  ن ع�ال�ت �حتم  الذي  الوطن�ة    الواجب  المبادئ  ب  التق�د الجمع�ات 
الاستقلال، ولا  ،الأساس�ة مبدأ  ب  س�ما  التق�د  المبادئوقدرتها ع�  من� و .  تلك  أ�ضا  القرار  الدول    طلب 

الدو�ي  و  والاتحاد  الدول�ة  واللجنة  الوطن�ة  القانون�ة    تدع�م الجمع�ات  القاعدة  تع��ز  إ�  الرا�ي  عملها 
و  الوطن�ة.  للجمع�ات �دعو  للجمع�ات  وجيهة  إعلام�ة  مواد  توف�ي  إ�  الدول�ة  واللجنة  الدو�ي  الاتحاد 

ض الصل�ب الأحمر والهلال الأحمر، مع أمثلة    ها و�عدادالوطن�ة   وجمع أفضل الممارسات المتعلقة بقوانني
�ب�ة وأحكام محددة تتعلق بتوز�ــــع الموارد.   6ع� الإعفاءات ال�ض

(   4القرار   • ن  الرابع والثلاثني الدو�ي  أن �شجع  � الذي    ) 2024للمؤتمر  الوطن�ة  الدول والجمع�ات  طلب من 
للمبادئ الأساس�ة، وأن   ي والمح�ي وفقا  ف الوطفئ علاقات المساعدة الق��ة وتعززها وتمكنها ع� المست��ني

ها وح�ادها  السلطات المحل�ة  تضمن، خاصة، فهم   ن ام عدم تح�ي المركز الخاص للجمع�ات الوطن�ة واح�ت
الدول أن تبدأ حوارا مع الجمع�ات الوطن�ة و/أو تعززە و/أو تدعمه بخصوص  أ�ضا  ناشد القرار  �و   7واستقلالها. 

ض مفصّلة وشاملة للصل�ب الأحمر والهلال الأحمر   ورة، قوانني تع��ز أسسها القانون�ة وأن �سن، بحسب ال�ض
ي عملها ع  ي اللازم لها �ي تعمل بصفتها جهات فاعلة محل�ة تبفي

�  توفر للجمع�ات الوطن�ة الأساس القانويف
 . ي

ي المجال الإ�سافئ
ي دورها بصفتها جهات مساعدة للسلطات العامة �ف

 8المبادئ وتتسم بالفعال�ة �ف

(  5القرار   • ن  المندو�ني علاقة   )2024لمجلس  بوض�ح  الوطن�ة  �عات  الت�ش تحدد  أن  بأهم�ة  ر 
�
�ذك الذي 

التشغ��ي  الاستقلال  ع�  الحفاظ  أجل  من  العامة  والسلطات  الوطن�ة  الجمع�ة  ف  بني القائمة  المساعدة 
ام    اتللجمع� ام الدول باح�ت ض الواجب الذي  الوطن�ة، وتع��ز دبلوماسيتها الإ�سان�ة، ووضع إطار رس�ي لال�ت

 9تلك المبادئ. المبادئ الأساس�ة وقدرتها ع� التق�د بب التق�د الجمع�ات الوطن�ة  �حتم ع�

ن (   4القرار   • الذي �ش�ي إ� أن العد�د من الجمع�ات الوطن�ة لا تزال تواجه تحد�ات   ) 2011لمجلس المندو�ني
ي جهودها الرام�ة إ� العمل وفقا للمبادئ الأساس�ة ضمن س�اقاتها التشغ�ل�ة، و�ؤكد مجددا حتم�ة وجود  

�ض
 

ف   4 ي و�شغ��ي ومؤس�ي ف��د من نوعه تطبيق  من التق��ر الأسا�ي عن  31و   1انظروا الصفحتني
  المبادئ الأساس�ة: إطار عمل أخلا�ت

"  إطار الوصول الآمن ). وانظروا أ�ضا اللجنة الدول�ة للصل�ب الأحمر،  2015( ي
ي والس�اسايت

ي "الأساس القانوين
، و�خاصة العن� الثاين

  ، )؛  2021(   دل�ل لتع��ز الدور المساعد من خلال الحوكمة والس�اساتوالقسم المعنون "تطبيق المبادئ الأساس�ة"؛ والاتحاد الدو�ي
  ، الدو�ي ي  والاتحاد 

عل�ه �ف الصحة كما هو منصوص  ي مجال 
الأحمر �ف والهلال  الأحمر  للصل�ب  الوطن�ة  للجمع�ات  المساعد  الدور 

ي أف��ق�ا وجنوب آس�ا   القانون والس�اسات: 
ي مجموعة مختارة من البلدان �ض

،  2024(   تقي�م للوضع �ض الدور المساعد  )؛ والاتحاد الدو�ي
ي أف��ق�ا: 

ي القانون والس�اسة �ف
 ). 2024(  تقي�م للوضع  للجمع�ات الوطن�ة للصل�ب الأحمر والهلال الأحمر �ف

 من تق��ر المؤتمر.   155(ب) بالصفحة  14انظروا الفقرة  5
 .7و  3و  2انظروا الفقرات   6
 . 12انظروا الفقرة  7
 . 13انظروا الفقرة  8
 من الديباجة.  6انظروا الفقرة  9

https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2024-09/IC%2027%20English%20%281999%29.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2024-09/IC%2027%20English%20%281999%29.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/files/publications/ar/icrc-004-1130-ara.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/11/34IC_R4-Local-Action-AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/10/CoD24_R5-Res-NIIHA-AR.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/files/publications/ar/icrc-004-1130-ara.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2015/10/32IC-Report-on-the-Fundamental-Principles_AR.pdf
https://saferaccess.icrc.org/overview/
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1771
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4334
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4334
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4334
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4420
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4420
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4420
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ض لتقد�م   ي القانون المح�ي لضمان تحليها بالإمكان�ة والقدرة اللازمتني
�ع�ة ق��ة للجمع�ات الوطن�ة �ض قاعدة ��ش

نحو  ن ع�  للمحتاجني مواصلة    الخدمات  أو  حوار  بدء  الوطن�ة ع�  الجمع�ات  أ�ضا  القرار  و�شجّع  ال.  فعَّ
  ، ي القانون المح�ي

ي بلدانها من أجل تع��ز قاعدتها القانون�ة �ض
الحوار، حسب الاقتضاء، مع السلطات الوطن�ة �ض

ض عال�ة الجودة للصل�ب الأحمر والهلال الأحمر، لإضفاء طابع رس�ي ع� دورها ال ي  من خلال قوانني
مساعد �ف

ام إمكان�ة عمل الجمع�ات الوطن�ة و�دارتها وفقا   ام السلطات الوطن�ة باح�ت ف اف بال�ت ي والاع�ت
المجال الإ�سايف

و�ناشد  الأساس�ة.  واللجنة    القرار   للمبادئ  الدو�ي  الاتحاد  مع  الوثيق  التعاون  مواصلة  الوطن�ة  الجمع�ات 
الأساس�ة بالنظم  المعن�ة  كة  المش�ت اللجنة  توص�ات  وأخذ  القانون�ة،  قاعدتها  تع��ز  ع�  (اللجنة    الدول�ة 

كة)  كة ع� علم تام بأي تقدم أو تطورات جد�دة.   المش�ت ن الاعتبار و�بقاء اللجنة المش�ت  10بعني

ن (  3القرار   • ي تنم�ة    )2019لمجلس المندو�ني
القانون�ة الق��ة والسل�مة �ساهم �ف ر بأن القاعدة 

�
الذي �ذك

أ�ضا   القرار  الأوقات. و�دعو  ي جميع 
�ض الأساس�ة  للمبادئ  الت�ف وفقا  الوطن�ة وقدرتها ع�  الجمع�ات 

ي �شجيع السلطات 
كة إ� المشاركة مع الجمع�ات الوطن�ة �ف   الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة واللجنة المش�ت

 11العامة المعن�ة ع� تقد�م دعمها لتع��ز القاعدة القانون�ة للجمع�ات الوطن�ة. 

ي تدعو الجمع�ات الوطن�ة إ� تع��ز قاعدتها القانون�ة    )(باء)(ك) من دستور الاتحاد الدو�ي 1(8المادة   • الىت
ي القانون الداخ�ي وفقا لمعاي�ي الحركة و�ضفاء طابع رس�ي ع�  

ام  �ض ام السلطات الوطن�ة باح�ت ن الواجب  ال�ت
 . تلك المبادئالمبادئ الأساس�ة وقدرتها ع� التق�د بب التق�د الجمع�ات الوطن�ة  الذي �حتم ع�

 التحل�ل  )3
ي المجال  

ي ذلك دورها المساعد �ف
تحتاج الجمع�ات الوطن�ة إ� قاعدة قانون�ة ق��ة حىت تتمكن من الوفاء بولايتها، بما �ف

، وفقا للمبادئ الأساس�ة السبعة.  ي
ف حوكمة الجمع�ات  الإ�سافئ ي تحسني

ومن شأن هذە القاعدة القانون�ة الق��ة أن �سهم �ف
المسؤول�ات  ،الوطن�ة ا�ات  ،وتوضيح  ال�ش آثار    ،وت�س�ي  ذلك  ي 

�ف بما  الإ�سان�ة،  للاحت�اجات  للاستجابة  التأهب  وتع��ز 
ها من حالات العنف، وتغ�ي المناخ، وال�وارث، والأزمات الإ�سان�ة الأخرى.  اعات المسلحة وغ�ي فف  ال�

ف وصكوك دول�ة ووطن�ة متنوعة، منها صكوك   �ر آنفا، فإن القاعدة القانون�ة للجمع�ات الوطن�ة �ستند إ� قوانني
ُ
وكما ذ

الوطن�ة.  بالجمع�ات  اف  للمادة  و   الاع�ت أساس�ة. ووفقا  أهم�ة  ذات  وث�قة  بجمع�ة وطن�ة  اف  الاع�ت النظام  من    4صك 
ع�ة ع� أساس  الأسا�ي للحركة ف بكل جمع�ة وطن�ة حكومة بلدها ال�ش �عاتها الوطن�ة، �جب أن تع�ت . وغالبا ما يتم  ��ش

ن الصل�ب الأحمر والهلال الأحمر أو صكوك مماثلة ي تؤسس الجمع�ة  تكون    ذلك من خلال قوانني عادة الصكوك القانون�ة اليت
ف   وتع�ت ي الوطن�ة، 

الإ�ساضئ المجال  ي 
�ض العامة  للسلطات  مساعدة  هيئات  بصفتها  وأ�شطتها  بوضعها  واجباتها  وتحدد   ،

اف   ف به، وتوفر حما�ة الشعار. وفضلا عن ذلك، قد تمنح صكوك الاع�ت ام بالمبادئ الأساس�ة وتع�ت ض الرئ�س�ة، وترسخ الال�ت
مثل   قانون�ة خاصة  أ�ضا حقوقا  الوطن�ة  الوطن�ة عن  الإ الجمع�ات  الجمع�ات  الصكوك  تلك  ض  وتم�ي �ب�ة.  ال�ض عفاءات 

ي �ُ  ل عادة ولا تُ المنظمات غ�ي الحكوم�ة اليت س بموجب قانونسجَّ  . ؤسَّ

اف بالجمع�ات الوطن�ة للصل�ب الأحمر والهلال الأحمر -  لفأ ي المنقح �شأن الاع�ت  القانون النموذ�ب

إن القرار المعنون "تع��ز ولا�ة الجمع�ات الوطن�ة وقدراتها بتع��ز قاعدتها القانون�ة" يهدف، كما يو�ي عنوانه، إ� دعم  
ي المنقح.  ي تع��ز قاعدتها القانون�ة. و�ــهدف أ�ضا إ� اعتماد القانون النموذ��

 الجمع�ات الوطن�ة �ض

ي عام  
ف الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة، �ف

�
ل
�
اف بالجمع�ات الوطن�ة �كون مناسبا  1995وقد ك ي للاع�ت ، بوضع قانون نموذ�ب

)، بالتعاون مع الجمع�ات الوطن�ة، بموجب  ل  وفقا للتكي�ف   ي الأص�ي   5القرار  لمتطلبات الوطن�ة الفرد�ة (القانون النموذ�ب
�ن والع�ش السادس  الدو�ي  �ن    12. للمؤتمر  والع�ث السابع  الدو�ي  المؤتمر  إبّان  ي  النموذ�ب القانون  عُمم  عُقد ثم  ي    الذي 

�ف
القانون�ة  1999 عام والقاعدة  المساعد  بالدور  يتعلق  ف�ما  المهمة  المستجدات  من  العد�د  ، طرأت  ف الحني ذلك  ومنذ   .

ر تنقيح القانون ي   للجمع�ات الوطن�ة ت�ب كة القانون   13. النموذ�� ولذلك، أعد الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة واللجنة المش�ت

 
ف  6انظروا الفقرة  10  من المنطوق.  6و 5من الديباجة والفقرتني
 من المنطوق.   4من الديباجة والفقرة  4انظروا الفقرة  11
 من تق��ر المؤتمر).  77من القرار (الصفحة  3انظروا الفقرة  12
ض الق��ة للصل�ب   المستجدات �شمل هذە  13 اعتماد المؤتمر الدو�ي قرارات توضح طب�عة الدور المساعد وتؤكد أهم�ة وجود القوانني

ح آنفا) وصدور أبحاث وتوص�ات جد�دة �شأن القاعدة القانون�ة للجمع�ات الوطن�ة حددت عنا�   الأحمر والهلال الأحمر (كما وُضِّ
ي الأص�ي  ي القانون النموذ��

ي قانون الصل�ب الأحمر والهلال الأحمر. وفضلا عن ذلك، حدد    مختلفة غ�ي موجودة �ف
وُ�فضل أن تدرج �ض

ي  
ف �ف ، أنواعا عد�دة من التسه�لات القانون�ة �مكن أن تف�د  دل�ل تع��ز الدور المساعد هذا البحث، المبنيَّ ، الصادر عن الاتحاد الدو�ي
 الجمع�ات الوطن�ة. 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/CD19-R3-Stengthening-statutory-base_AR.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2025-01/AR_Constitution2024_Adopted.pdf
https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://library.icrc.org/library/docs/DOC/irrc-817-resolutions-ic-eng.pdf
https://library.icrc.org/library/docs/DOC/irrc-817-resolutions-ic-eng.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1771
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المنقح ي  الوطن�ة،النموذ�� الجمع�ات  مع  بالتشاور  قرارات   ،  مع  النص  ومواءمة  الجد�دة  والحقائق  التحد�ات  لمراعاة 
 . ن  المؤتمر الدو�ي ومجلس المندو�ني

اف   ي المنقح ل�كون أداة �ستخدمها ممثلو السلطات العامة المكلفون بص�اغة صكوك الاع�ت وقد صُمم القانون النموذ�ب
ل أ�ضا  تنق�حها. وصُمم  أو  الوطن�ة  مع  � بالجمع�ات  تعمل  ي  اليت الوطن�ة  للجمع�ات  مرجع�ة  أداة  العامة الكون  سلطات 

اف أو تحديثها، ولالا   صكوكع� وضع  لبلدانها   ي الامتثال  �ع�ت
  و�خاصة،  للنظام الأسا�ي للحركةدعم الجمع�ات الوطن�ة �ف

الوطن�ة.   4المادة   بالجمع�ات  اف  الاع�ت وط  ��ش لُ���ف    المتعلقة  مصمم  المنقح  ي  النموذ�� مختلف    بحسبوالقانون 
 الوطن�ة والأنظمة القانون�ة وه�ا�ل حوكمة الجمع�ات الوطن�ة. الس�اقات 

. و�حدد   ي الأص�ي ي المنقح ه�كلا مختلفا عن القانون النموذ�ب ي صكوك    14و�تبع القانون النموذ�ب
عن�ا �جب تضمينها �ض

اف وتعل�لا   ي أن يتناوله صك الاع�ت
حا لما ينب�ض ي إطار كل عن�، يتضمن العمود الأ�من �ش

اف بالجمع�ات الوطن�ة. و�ض الاع�ت
ي صك  

ي إطار المنا�ة من أجل إدراج هذا الحكم �ض
ي �مكن أن �ستخدمها الجمع�ات الوطن�ة �ض لذلك إضافة إ� الحجج الىت

ال اف  بها  الاع�ت ف خاص  ي حني
العمود الأ�� حكما نموذج�ا   �ف الوطن�ة والأنظمة    يتضمن  الس�اقات  تكي�فه بحسب  �مكن 

ي المنقح إ�القانون�ة وه�ا�ل الحوكمة ن ال . وتنقسم العنا� الأر�عة ع�ش للقانون النموذ�ب ن  قسمني  : التاليني

ي 6إ�    1العنا� من   -أ
تكت�ي أهم�ة عالم�ة وأساس�ة بالنسبة إ�   عنا� رئ�س�ة�ي    ،1الجزء    ، الواردة �ف

ف كان من اللازم تكي�ف هذە الأحكام مع الس�اق الوطن�ة عموما،جميع الجمع�ات الوطن�ة.   ي إدراج ف  ولنئ
ينب�ن

أو   تعد�لات  أي  إدخال  دون  الوطن�ة  بالجمع�ات  اف  الاع�ت ي صكوك 
�ف العنا�  لهذە  النموذج�ة  الأحكام 

  النظام الأسا�ي للحركة من    4ب�دخال تعد�لات محدودة فقط. وتدعم الأحكام النموذج�ة الامتثال للمادة 
اف بالجمع�ات الوطن�ة. وستُستخدم هذە الأحكام أ�ضا   وط للاع�ت ة �ش ي تحدد ع�ش المق�اس    بصفتها اليت

كة �ي تقّ�م   القانون�ةالمرج�ي للجنة المش�ت من    4تتما�ش مع المادة    لجمع�ة وطن�ة  ما إذا كانت القاعدة 
وري    . النظام الأسا�ي للحركة، و�ذا كانت لا تتما�ش معها فتصدر توص�ات بناء ع� ذلك إرسال  ومن ال�ض

كة قبل تقد�مه إ� السلطات الحكوم�ة.  وع قانون الصل�ب الأحمر أو الهلال الأحمر إ� اللجنة المش�ت  م�ش

ي    ، 14إ�    7العنا� من   -ب
ي المنقح  2الجزء  الواردة �ف عنا� يو� بها، إذ �مكن أن    ،من القانون النموذ��

ف تكي�فها عموما وفقا للس�اق  . ومع ذلك، يتعني ت�ّ� عمل الجمع�ة الوطن�ة وعمل�اتها ع� المستوى المح�ي
واف   اف غ�ي  للاع�ت قانون  إ� ص�اغة  النموذج�ة  الأحكام  هذە  بنسخ  الا�تفاء  يؤدي مجرد  وقد   . المح�ي

ي واقع الأمر، لن  بالغرض أو غ�ي مُ�ّ�ف مع س�اق البلد أو وض
ع الجمع�ة الوطن�ة أو دورها أو احت�اجاتها. و�ف

ي س�اق  
ور�ا و/أو مناسبا و/أو مجد�ا �ض ي المنقح �ض ي القانون النموذ�ب

�كون بعض الأحكام النموذج�ة الواردة �ض
ي للجمع�ات الوطن�ة تحد�د ما إذا    بلد 

. واستنادا إ� الس�اق والمفاوضات مع السلطات الوطن�ة، ينب�ض ض معني
ي تبذلها  ي المنا�ة لإدماجها، وتعد�ل جهود المنا�ة اليت

 . ع� ذلك الأساسكان ينب�ن

ي المنقح عادة ما تكون أ��� تفص�لا  ي القانون النموذ�ب
ي اله�كل، فإن الأحكام النموذج�ة الواردة �ف

و�� جانب الاختلافات �ف
ي  

الصدد ع� ستة أحكام جد�دة مدرجة �ض ي هذا 
الضوء �ض . و�جدر �سل�ط  ي الأص�ي النموذ�� القانون  ي 

الواردة �ض تلك  من 
ي المنقح:   القانون النموذ��

ي المنقح ع� حكم مخصص   • القانون النموذ�� القانون �شأن اأولا، �حتوي  لمبادئ الأساس�ة. وع� غرار 
 ُ�  ، الأص�ي ي  الوطن�ة  النموذ�� الجمع�ات  الحكم  هذا  �ُ   بالتق�د لزم  له،  وخلافا  الأساس�ة،  لزم  بالمبادئ 

ام   الجمع�ات الوطن�ة بالمبادئ الأساس�ة. ومع ذلك، فإنه يتجاوز ذلك بتوضيح  تق�د  السلطات العامة باح�ت
المبادئ  توض�حا ��حا معىن كل مبدأ   ي مح�ي أقوى لهذە 

قانوئن الحكم إ� إرساء أساس  . و�ذلك، �س� 
 ودعم قدرة الجمع�ة الوطن�ة ع� مقاومة تدخل الحكومات. 

ي المنقح ع� حكم مخصص   • المساعد.    وضع الهيئة المساعدة والدور �شأن  ثان�ا، �حتوي القانون النموذ��
ة  و�س� هذا الحكم إ� توضيح العلاقة   ف ن الجمع�ة الوطن�ة و الف��دة والمتم�ي   لبلدها   سلطات العامةالبني

ن   2القرار  وواجبات كل منهما. و�ستند إ� نص   م أ��� وصف تفص�لا وحج�ة  الذي �قدِّ   للمؤتمر الدو�ي الثلاثني
 . تار�ــــخ إعداد هذە الوث�قةحىت المساعد  لوضع الهيئة المساعدة والدور 

ي المنقح ع� أحكام أقوى �شأن التم��ل �س� إ�   • ف ثالثا، �حتوي القانون النموذ�ب كاف وموثوق  تدفق    تحف�ي
وقد استُلهمت هذە    وهو أمر حاسم لضمان استدامتها واستقلالها.   لجمع�ات الوطن�ة، لصالح ا   به من التم��ل 

ن   4القرار  نص  الأحكام من   ي    للمؤتمر الدو�ي الحادي والثلاثني
دل�ل تع��ز الدور المساعد والتوص�ات الواردة �ف

 (دل�ل تع��ز الدور المساعد).   من خلال الحوكمة والس�اسات 

ي المنقح ع� أحكام   • ، والتسه�لات القانون�ة لدعم �شأن  رابعا، �حتوي القانون النموذ�ب ي
الوصول الإ�ساين

و  والأ�شطة،  من  التسه�لات  الالأهداف  بعدد  الأحكام  هذە  شد  و�س�ت  . ف والمتطوعني ف  للموظفني قانون�ة 

https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://www.ifrc.org/ar/document/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://disasterlaw.ifrc.org/media/2168
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/files/publications/ar/icrc-004-1130-ara.pdf
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، وأبرزها   ي
ن   4القرار  القرارات اعتمدها المؤتمر الدو�ي ع� مدى القرن الما�ض   للمؤتمر الدو�ي الحادي والثلاثني

ي 
 . دل�ل تع��ز الدور المساعد والتوص�ات الواردة �ف

ي المنقح ع� حكم   • ي طلب المساعدة من   �شأنخامسا، �حتوي القانون النموذ��
حق الجمع�ة الوطن�ة �ف

إ�   الحكم  هذا  و�ستند  الإ�سان�ةالحركة.  للمساعدة  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصل�ب  وقواعد   14. مبادئ 
و�ــهدف إ� ضمان أن تتمكن الجمع�ات الوطن�ة من طلب المساعدة دون الحاجة إ� الحصول ع� موافقة  

 السلطات العامة. 

ي المنقح  �حتوي سادسا،  • حما�ة الب�انات يهدف إ� ت�س�ي عمل �شأن حكم مخصص ع�  القانون النموذ��
ي �شأن  ض حما�ة الب�انات. والنص النموذ�ب ي تفرضها قوانني وط المحتملة اليت ي ضوء ال�ش

الجمع�ات الوطن�ة �ض
ن  4القرار حما�ة الب�انات مستلهم من   . للمؤتمر الدو�ي الثالث والثلاثني

تبة ع� الموارد  )4  الآثار الم�ت
س�ستكشف الاتحاد الدو�ي واللجنة الدو�ي والجمع�ات الوطن�ة كل فرص التم��ل المناسبة لدعم تنف�ذ القرار المعنون  

القانون�ة" قاعدتها  بتع��ز  وقدراتها  الوطن�ة  الجمع�ات  ولا�ة  مجلس    "تع��ز  لاجتماع  السابقة  ض  العامني ة  ف�ت غضون  ي 
�ض

عام   ي 
�ف المقبل  ف  مع  .  2028المندو�ني التواصل  مواصلة  المساعد، ع�  دورها  مع  تماش�ا  الوطن�ة،  الجمع�ات  ع  وُ�شجَّ

و�ــــج لتع��ز قاعدتها القانون�ة وتنف�ذها بفعال�ة.   سلطاتها العامة، بحسب الحاجة، لل�ت

 التنف�ذ والرصد  )5
ن و�رامجهما المعتادة   سيواصل الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة دعم الجمع�ات الوطن�ة عن ط��ق شبكتيهما الم�دانيتني
ي ذلك  

ي المناطق المختلفة رصد المشار�ــــع ع� أساس مستمر، بما �ض
امج �ض كة. و�تو� رؤساء ال�ب فضلا عن اللجنة المش�ت
الوطن�ة الجمع�ات  بانتظام مع  التواصل  تقد�م    عن ط��ق  ي إطار 

الرصد أ�ضا �ض و�جراء ز�ارات م�دان�ة عرض�ة. وُ�جرى 
ن التقار�ر المنهج�ة عن الخطط التشغ�ل�ة ع�   . وس�قدِّ   المست��ني م الاتحاد الدو�ي  القطري والإقل��ي والمستوى العال�ي

الإبلاغ   منصات  ط��ق  عن  الوطن�ة  الجمع�ات  إ�  القرار  هذا  تنف�ذ  ي 
�ف المستجدات  عن  معلومات  الدول�ة  واللجنة 

 القائمة.  الملائمة

 الاستنتاجات والتوص�ات  )6
القرار المعنون "تع��ز ولا�ة الجمع�ات الوطن�ة وقدراتها بتع��ز قاعدتها القانون�ة" إ� مواصلة الدور المهم لمجلس  �س�  

ن   أحد المحافل الرئ�س�ة للحوار �شأن تع��ز القاعدة القانون�ة للجمع�ات الوطن�ة وولايتها. وهذا الحوار    بصفتهالمندو�ني
اف السلطات الوطن�ة بالمبادئ   ي ظل عالم تواجه ف�ه الجمع�ات الوطن�ة أح�انا تحد�ات من ح�ث اع�ت

وري �شدة �ض �ض
عوائق أمام قدرتها ع� تقد�م المساعدة والحما�ة    تواجهو الأساس�ة السبعة للحركة والدور المساعد للجمع�ات الوطن�ة،  
ي أمس الحاجة إليها بما يتما�ش مع المبادئ الأساس�ة. 

 لمن هم �ف

و�توقع الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة أن يؤدي القرار إ� ز�ادة الزخم والاهتمام بأهم�ة وجود قاعدة قانون�ة سل�مة لتع��ز 
المجال   ي 

العامة �ف المساعد للسلطات  ي ذلك دورها 
بما �ف  ، المح�ي المستوى  الوطن�ة وولايتها ع�  بالجمع�ات  اف  الاع�ت

ا رس�ي ع�  طابع  و�ضفاء   ، ي
الدول  الإ�ساضى ام  � ام  ل�ت �حتم ع�باح�ت الذي  الوطن�ة    الواجب  المبادئ  ب  التق�د الجمع�ات 

ي جميع الأوقات.  وقدرتها ع� التق�د ب  السبعة للحركة  الأساس�ة
وس�لفت القرار أ�ضا انتباە مكونات الحركة  تلك المبادئ �ف

ي المنقح   ي تعمل مع    بصفتهإ� القانون النموذ�� ي بلدانها   العامة  السلطاتالأداة المرجع�ة الرئ�س�ة للجمع�ات الوطن�ة الئت
  �ف

ي المنقح.   اف بها أو تحديثها. وس�شكل هذا القرار خطوة حاسمة نحو اعتماد القانون النموذ�ب ع� وضع صكوك الاع�ت
ي دعم الجمع�ات 

كة، �ف كة، و�ي اللجنة المش�ت ا، سيؤكد مجددا ولا�ة الاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة وهيئتهما المش�ت وأخ�ي
ي هذا المجال. 

 الوطن�ة �ف

 
(إسطنبول،    14 ون  والع�ش الحادي  الدو�ي  المؤتمر  (طهران،  1969اعتمدها  �ن  والع�ث ي 

الثايف الدول�ة  المؤتمرات  ي 
�ف تنق�حها  وتم   (

�ن (بوخارست،  1973 �ن (مان�لا،  1977)، والثالث والع�ث �ن (جن�ف،  1981)، والرابع والع�ش )، والسادس  1986)، والخامس والع�ش
�ن (جن�ف،   ف (جن�ف،   - 1995والع�ش ي والثلاثني

خذ العلم بها) والثايف
�
قرت).  -  2015أ

�
 أ
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