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PROYECTO DE RESOLUCION

Fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades urbanas
Principios para la accién

El Consejo de Delegados,

Esta resolucion recoge y plasma las disposiciones de la resolucion del Consejo de Delegados
reunido en 2022, relativa a los retos urbanos (“Fortalecimiento de la resiliencia de las
comunidades urbanas: el sendero futuro”), reconociendo que las presiones urbanas no han
dejado de intensificarse desde que esta fuera aprobada. La rapida urbanizacién, agravada por
los efectos crecientes del cambio climatico, las crisis sanitarias, la migracion, los riesgos
geoldgicos —como los terremotos y las erupciones volcanicas—, la inseguridad urbana que
profundiza la desigualdad social y la polarizacién, la falta de planificacion y gestion urbanas
en algunos paises, la proliferacion de construcciones y planificaciones improvisadas y el
incumplimiento de la normativa ambiental y edilicia, han aumentado la vulnerabilidad de
millones de personas que viven en zonas urbanas y periurbanas. En vista de estos riesgos
complejos e interconectados, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Movimiento) debe adaptar y ampliar con urgencia su labor colectiva para atender las
necesidades reales y crecientes de las poblaciones afectadas, reconociendo que resulta
considerablemente mas eficaz, rentable y humanitario invertir en la reduccién del riesgo de
desastres, la preparacion y la resiliencia antes de situaciones de desastre y crisis que la
intervencion posterior para hacer frente a las consecuencias de estas. Si bien las
orientaciones y estrategias anteriores han sentado cimientos importantes, las deficiencias en
su aplicacion y la magnitud de las vulnerabilidades urbanas emergentes requieren un
compromiso renovado, una coordinacion optimizada y una armonizacion mas solida con los
marcos mundiales y regionales, entre ellos la Estrategia 2030 de la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional) y los
programas humanitarios y de desarrollo conexos. Mediante la resolucion se aspira a
establecer normas y principios rectores que permitan determinar los principales ambitos
donde se requiere accion e inversion, en consonancia con nuestro mandato y nuestros
principios.

Por otra parte, esta resolucion insta al fortalecimiento de la inversion en recursos humanos,
financieros y técnicos para que las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Sociedades Nacionales) estén debidamente pertrechadas para la ejecucion de
programas de resiliencia urbana pertinentes, inclusivos y sostenibles. El progreso sera objeto
de seguimiento y de un informe al Consejo de Delegados, y estas aspiraciones urbanas
colectivas seran presentadas a la XXXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Conferencia Internacional).

recordando la resolucién “Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades urbanas: el
sendero futuro”, aprobada por el Consejo de Delegados en 2022; reafirmando el compromiso
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) de actuar
a gran escala para afrontar las crecientes vulnerabilidades en las ciudades y pueblos de todo
el mundo; y recordando que la actuacion del Movimiento encaminada a prevenir y afrontar las
consecuencias humanitarias de la guerra en las ciudades se rige por la resolucién del Consejo
de Delegados de 2022 sobre la guerra en las ciudades y su anexo, el Plan de accion del
Movimiento, asi como por la resolucion y el llamamiento solemne sobre la guerra en las
ciudades aprobados en 2024;
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reconociendo que las comunidades urbanas afrontan, cada vez mas, riesgos y desafios
multiples e interconectados —entre ellos, el cambio climatico, los desastres, los fendmenos
meteoroldgicos extremos (por ejemplo, calor extremo y sus repercusiones relacionadas con
la salud, los medios de vida y la sociedad), la degradacion ambiental, los terremotos, la
urbanizacion rapida y no planificada, las crisis de salud publica (por ejemplo, pandemias,
enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades no transmisibles y problemas de
salud agudos y cronicos), el desplazamiento, la migracion, la exclusion social, el aumento de
la violencia, la delincuencia y los conflictos en los entornos urbanos, el incremento de las
necesidades basicas insatisfechas en las comunidades mas empobrecidas y excluidas, el
acceso precario a los bienes y servicios esenciales y la disminucion de la cohesion social—
que afectan de manera desproporcionada a las personas que ya se encuentran en situacion
de riesgo;

reconociendo que el fomento de la resiliencia en los entornos urbanos requiere enfoques
multisectoriales coordinados y una planificacion integral, coordinada e inclusiva, entendidos
como un conjunto de decisiones, medidas y procesos interrelacionados en todos los ambitos
de las politicas publicas, destinados a reducir la desigualdad y la vulnerabilidad, arraigados
en la direccion comunitaria y respaldados por asociaciones con las autoridades locales y
nacionales, la sociedad civil, el ambito académico y el sector privado, a fin de promover la
calidad de vida en las zonas urbanas y abordar los problemas sociales

recordando que la resiliencia urbana es parte integrante de la labor del Movimiento, que
constituye un pilar crucial de la accidn humanitaria orientada a proteger la vida y la dignidad y
a aliviar el sufrimiento humano en todas las circunstancias, que cada vez mas se traduce en
ciudades densamente pobladas y expuestas a riesgos. Los principios de humanidad,
imparcialidad y universalidad, en particular, exigen que las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales) aborden las vulnerabilidades
especificas de las poblaciones urbanas ante los desastres, los efectos del cambio climatico y
la desigualdad, de modo que la reduccién de riesgos urbanos a largo plazo y el fomento de la
resiliencia constituyan una expresion fundamental de su identidad;

recordando asimismo la funcidon esencial de las Sociedades Nacionales en calidad de
auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario y el valor afiadido que estas
aportan para acceder a las personas mas vulnerables y trabajar con ellas, y reconociendo que
dicha funcién en calidad de auxiliares constituye la base de una colaboracion sustentada en
principios establecida con las autoridades en todos los niveles a fin de fortalecer la resiliencia
urbana;

enfatizando que el fortalecimiento de la resiliencia urbana contribuye al logro de los objetivos
de desarrollo sostenible, del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 y de la Nueva Agenda Urbana, y subrayando la posicién unica y la capacidad de
las Sociedades Nacionales para contribuir a la resiliencia urbana, gracias a su presencia local
y a su funcién en calidad de auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario;

senalando que, en cumplimiento del mandato del Consejo de Delegados de 2022, los
principios para la accién fueron elaborados en el marco de un proceso altamente consultivo,
dirigido por la secretaria de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (Federacién Internacional) y cimentado en los esfuerzos coordinados de
cinco subgrupos del grupo de trabajo del Movimiento sobre resiliencia urbana, bajo la
orientacion del grupo directivo estratégico;

1. aprueba los principios para la accién (que constan en el anexo 1) como el marco principal
que orientara la puesta en practica de la presente resolucion en el Movimiento;
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2. anima a todas las Sociedades Nacionales a que entablen contacto y colaboren con las
autoridades nacionales y municipales, la sociedad civil, el ambito académico, los medios
de comunicacion, el sector privado y sus propias redes en las ciudades, con miras a
fomentar una observancia mas amplia de los principios para la accién y apoyar su puesta
en practica;

3. insta a las Sociedades Nacionales a que sigan fortaleciendo su funcion en calidad de
auxiliares de los poderes publicos y a que se valgan de los instrumentos existentes con
miras a afianzar la interaccion y las asociaciones a todos los niveles, incluido el nivel
municipal, a fin de apoyar la aplicacion de los principios para la accion;

4. solicita a todas las Sociedades Nacionales que, sobre la base de la sdlida participacion
con los miembros del personal y de los voluntarios, con el apoyo de la Federacion
Internacional y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y de conformidad con sus
respectivos mandatos, prioridades operativas y capacidades, integren estos principios
para la accion en sus modelos operativos, estrategias, programas y asociaciones, sobre
la base de los mecanismos de preparacion existentes, entre ellos el marco sobre
preparacion de las Sociedades Nacionales y el enfoque de preparacion para una
intervencion eficaz;

5. invita a todas las Sociedades Nacionales a que impulsen y/o apoyen procesos inclusivos
en el seno de sus propias organizaciones a nivel de la comunidad y de la ciudad,
encaminados a contextualizar y poner en practica los principios para la accion,
estableciendo las condiciones necesarias para propiciar la participacion real y efectiva de
las comunidades concernidas, en particular los grupos vulnerables y en situacion de
riesgo, asi como de otros agentes comunitarios pertinentes, y a garantizar el acceso a
informacion oportuna sobre medidas de mitigacion y formacioén para la poblacién urbana;

6. anima a las Sociedades Nacionales a que prioricen la interaccién con las autoridades
nacionales y municipales, asi como con los asociados del Movimiento, para apoyar a las
Sociedades Nacionales en este empenfo, con vistas a obtener el aval a los principios para
la accidén en la XXXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional), como medida decisiva para armonizar los marcos normativos
y politicas pertinentes, asi como para atraer nuevos recursos e inversiones destinados a
fomentar la resiliencia en los entornos urbanos, de conformidad con los principios
fundamentales;

7. solicita a la Federacion Internacional que apoye a las Sociedades Nacionales mediante un
marco operativo en pro de la integracién de los principios para la accion, y a que
establezca un proceso destinado a su revision, perfeccionamiento y contextualizacion
periddicos, con miras a su posterior presentacion a los Estados y a los asociados en la
XXXV Conferencia Internacional.
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Anexo 1

Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades urbanas
principios para la accion sobre resiliencia urbana

Preambulo — El sendero hacia un futuro urbano resiliente

La humanidad se esta urbanizando rapidamente. Las ciudades impulsan el cambio
econdmico, social y tecnolégico, pero también son el lugar donde mas prevalece la fragilidad
socioecondmica, generando retos humanitarios, sociales y ambientales. Ya sea en zonas de
desarrollo urbano constante o en entornos urbanos sumamente fragiles, en asentamientos
informales o en megaciudades costeras, miles de millones de personas viven sometidas a
presiones cada vez mayores derivadas de problemas relacionados con la salud y el agua,
crisis climaticas, desigualdad, exclusion y el declive de la cohesién social. Las ciudades y los
pueblos se encuentran en primera linea ante al cambio climatico; es alli donde sus efectos se
perciben con mayor intensidad y persistencia, asi como también donde existen oportunidades
cruciales para impulsar la mitigacion, promover la adaptacion y fortalecer la resiliencia local.

Los riesgos inherentes vivir en entornos urbanos y las presiones que plantean la escala y los
efectos de situaciones de desastre y crisis aumentaran a la par que las oportunidades, el
crecimiento, el conocimiento y la innovacion que generan las ciudades.

La pertinencia de las Sociedades Nacionales en este panorama en rapida evolucién depende
de su capacidad de adaptacion a los retos urbanos y de prestacion de servicios que atiendan
las necesidades mas apremiantes. Cada entorno urbano tiene sus propias caracteristicas,
entre las que se incluyen las diferencias en materia de exposicion y vulnerabilidad ante los
desastres, asi como las contundentes disparidades en el riesgo de desastres que pueden
existir también dentro de una misma ciudad; sin embargo, cabe distinguir entre contextos que
se caracterizan por la fragilidad, la inestabilidad politica, y el desarrollo y crecimiento, asi como
entre zonas urbanas cuya disponibilidad de servicios esenciales es alta, media o baja.

Para ello, es necesario comprender las presiones externas que afectan los ambientes
urbanos, asi como combinar una evaluacion de la capacidad de los programas y servicios de
las Sociedades Nacionales disponibles en contextos urbanos con un analisis de su
pertinencia, respaldado por un indice de confianza de las comunidades. Asimismo, resulta
esencial evaluar la capacidad de las Sociedades Nacionales para concebir actividades mas
seguras, justas, equitativas y sostenibles a fin de reducir los multiples riesgos urbanos. Para
que este empefo creciente se traduzca en una incidencia tangible, la narrativa urbana debe
evolucionar y combinar medidas técnicas con iniciativas estratégicas y de direccion.

Los principios para la accion sobre resiliencia urbana serviran de orientacion comun para la
Federacion Internacional y las Sociedades Nacionales, guiando los cauces para el
fortalecimiento de la preparacion y de la aptitud mediante una perspectiva que contemple los
riesgos multiples y determine las deficiencias en los servicios que conducen a la exclusién y
la marginacién de los grupos vulnerables, como las mujeres y las nifias, los nifios y los
jévenes, las personas migrantes, refugiadas y con discapacidad, asi como las poblaciones
indigenas. Esto resulta particularmente crucial en zonas urbanas menos desarrolladas y en
asentamientos no planificados, donde se debe establecer el acceso, la aceptacion y la
confianza en los agentes humanitarios antes de que se produzcan situaciones de emergencia
o crisis. Para ello se requiere mantener una interaccion temprana, constante y significativa
con las comunidades afectadas, dando prioridad a las consultas inclusivas, al fomento
proactivo de la confianza y a la integracion de las perspectivas de la comunidad en todas las
fases de la planificacion y la adopcion de decisiones.
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Enraizados en los mandatos y las realidades de las Sociedades Nacionales e inspirados en
las posibilidades que ofrecen los entornos urbanos, los principios para la accién sobre
resiliencia urbana reflejan la conviccion de que la calidad de nuestro anhelo y la congruencia
de nuestra accidn determinaran nuestra incidencia colectiva.

Los principios para la accion sobre resiliencia urbana sirven de guia para nuestra labor en
contextos urbanos, velando por un enfoque de riesgos multiples que permita la adaptacién a
las complejidades de las ciudades y el fomento de las oportunidades que ofrecen.

Mediante la aprobacion de esta resolucion por parte del Consejo de Delegados, las
Sociedades Nacionales, con el apoyo de la Federacion Internacional y del CICR, asumen los
compromisos que constan a continuacion.

1. Aceleracion de la aptitud y de la accién urbana eficaz a través de la
colaboracion

Las Sociedades Nacionales desempefan un papel central en el fortalecimiento de la
preparacion urbana, actuando como enlaces de confianza entre las comunidades, las
autoridades, el sector privado, los medios de comunicacién, el &mbito académico y otras
partes interesadas fundamentales. Mediante el establecimiento y mantenimiento de un dialogo
estrecho y de relaciones solidas con los funcionarios municipales, los agentes politicos y los
lideres de opinién, contribuyen a fomentar una comprensiéon comun de los principios
humanitarios y a obtener el apoyo necesario para una accion eficaz.

En virtud de acuerdos y asociaciones preestablecidos (entre otros, con las autoridades
municipales, con el sector financiero para facilitar una rapida asistencia en efectivo y con el
sector privado para apoyar la continuidad de las actividades), las Sociedades Nacionales
contribuyen a generar las condiciones necesarias para intervenciones oportunas, coordinadas
y escalables. La interaccién con los medios de comunicacion y las personas influyentes de la
comunidad consolida aun mas la confianza, la inclusion y el apoyo publico durante las crisis,
asi como antes y después de estas.

En entornos urbanos cada vez mas complejos, donde los riesgos estan interconectados y las
crisis a menudo se solapan, la preparacion debe ir acompafiada de una sélida capacidad de
intervencion. Las Sociedades Nacionales reunen a diversos agentes —como las autoridades,
los grupos comunitarios, incluidos los pueblos indigenas, los jévenes, el ambito académico,
los medios de comunicaciéon y las empresas— a fin de articular los esfuerzos en torno a
objetivos comunes de resiliencia, lo que transforma iniciativas fragmentadas en enfoques
cohesionados a escala de la ciudad.

Gracias a que centran su labor en las realidades locales y fomentan la colaboracion
intersectorial, las Sociedades Nacionales propician intervenciones mas adaptables, inclusivas
y eficaces ante los riesgos en cascada y agravados que caracterizan los entornos urbanos
actuales.

2. Excelencia en la participacion comunitaria, adaptada a las caracteristicas
de las comunidades urbanas, con fines de cohesioén, inclusiéon y
participacion significativa

Las Sociedades Nacionales reconocen y aprovechan las caracteristicas y dinamicas unicas
de las comunidades urbanas para adaptar sus servicios a las necesidades en evolucién. Para
ello, se requieren enfoques flexibles, adaptables, especificos segun el contexto y que reflejen
la diversidad urbana, mediante el uso de evaluaciones de riesgo, cartografias de los riesgos,
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mecanismos de retroalimentacion de la comunidad vy la priorizacion de las partes interesadas
como componentes importantes a fin de que las medidas de prevencién, mitigacion vy
preparacion mantengan su caracter inclusivo, legitimo e impulsado por la comunidad. Habida
cuenta de la diversidad, la movilidad y las caracteristicas sociales en evoluciéon de numerosas
comunidades y redes urbanas —puesto que los vinculos comunitarios tradicionales tienden a
ser mas flexibles y que las comunidades urbanas se forman en torno a identidades diversas,
y no solo a limites geograficos—, las Sociedades Nacionales deben ser conscientes de ello y
contar con los medios necesarios para reconocer y abordar las vulnerabilidades especificas
de las poblaciones urbanas, asi como las perspectivas y contribuciones unicas que cada
grupo puede aportar al proceso de fomento de la resiliencia.

3. Direccién y fomento de la participacion inclusiva de las partes interesadas
urbanas y del establecimiento de coaliciones

Una preparacion y una aptitud eficaces confieren a las Sociedades Nacionales las condiciones
necesarias para actuar en calidad de agentes humanitarios neutrales, imparciales e
independientes que desempefian una funcién en calidad de enlaces de confianza entre las
comunidades y los responsables de la adopcién de decisiones, y fomentan la confianza, la
inclusion y la cohesién en zonas urbanas divididas o desiguales. Facilitan el dialogo entre
diversos agentes —con inclusion de las autoridades, las comunidades, los jévenes, el sector
privado, los medios de comunicacion y el ambito académico— en torno a objetivos comunes
de resiliencia, transformando los esfuerzos fragmentados en esfuerzos unificados a escala de
la ciudad para reducir las vulnerabilidades y los riesgos, y para fortalecer las capacidades, en
particular en materia de coordinacion, complementariedad, preparacion y aptitud.

Las Sociedades Nacionales, a través de sus secciones en las ciudades, afianzan su papel en
calidad de agentes esenciales en el ambito humanitario y del desarrollo, contribuyendo a la
elaboracion de politicas, influyendo en las prioridades de inversion y orientando los programas
humanitarios y politicos. La inversidon en la perspectiva politica de las secciones de las
Sociedades Nacionales en las ciudades y su capacidad para sortear las dinamicas de poder
urbanas les permiten prestar servicios pertinentes y eficaces a nivel local. Mediante su
participacion decidida en los procesos de gobierno y planificacién urbanos, las secciones
contribuyen a que los principios humanitarios orienten la transformacion urbana sostenible y
a que las instancias de direccién de la Sociedad Nacional influyan en las decisiones esenciales
para reducir los riesgos y las vulnerabilidades.

4. Prioridad del fomento de la confianza y de la obtencidon de resultados para
alcanzar la excelencia operativa

En contextos de fragilidad urbana, se requiere una inversion de tiempo considerable para que
los agentes politicos y de seguridad, los medios de comunicacién tradicionales y otros grupos
de influencia comprendan la funcion de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares
de los poderes publicos en el ambito humanitario, asi como los principios y la funcién
sustentada en valores que estas desempefian para alcanzar la excelencia operativa. En tales
entornos, la visibilidad, el respeto por la identidad de las organizaciones de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, asi como la promocién y aplicacion de una accion humanitaria sustentada
en principios, son tan cruciales como la prestacion constante de servicios de alta calidad,
neutrales, imparciales e independientes, centrados en la comunidad y respaldados por un
profundo conocimiento, una pericia probada y una sélida capacidad para establecer vinculos
con diversos agentes urbanos.

El desarrollo de una capacidad local fiable y la demostracién de competencia en entornos
urbanos complejos sientan las bases para el reconocimiento y la confianza de los municipios
y de las partes interesadas de la comunidad. Con miras a fomentar la confianza en el seno de
las comunidades urbanas, las Sociedades Nacionales deberian dar a conocer sus funciones,
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servicios y ambitos de responsabilidad, de manera que resulten comprensibles y accesibles
para las organizaciones locales, los dirigentes comunitarios y los residentes de todos los
origenes.

5. Fomento y expansion del servicio voluntario urbano inclusivo y adaptable

Las Sociedades Nacionales amplian y fortalecen las oportunidades de servicio voluntario
gracias a modalidades flexibles —tales como voluntarios comunitarios, voluntarios digitales,
expertos en la materia, iniciativas dirigidas por jovenes, voluntarios profesionales y
corporativos, donantes de sangre, microservicio voluntario y voluntarios en la primera linea de
actuacién— al tiempo que velan por el desarrollo de competencias y por la seguridad, el
reconocimiento y el bienestar de los voluntarios. Ademas, velan por que estas oportunidades
sean accesibles para las personas en contextos de alta vulnerabilidad y en situacién de riesgo
que viven en entornos urbanos, tanto formales como informales. Estos elementos son
esenciales en el fomento de cauces para la participacién a largo plazo en materia de resiliencia
urbana.

En particular, resulta importante desde el punto de vista estratégico que se generen
oportunidades de servicio voluntario para las personas que viven en entornos altamente
vulnerables, donde la probabilidad de que se produzcan desastres o crisis exige un apoyo y
contribuciones significativos por parte de las comunidades locales. Este enfoque fortalece el
acceso, la aceptacién y la participacion desde el seno de las propias comunidades y
contribuye a la cohesién social y a la representacion.

6. Inversion en el fortalecimiento de la capacidad para el establecimiento de
asociaciones estratégicas con vistas a una incidencia a mayor escala

Los entornos urbanos exigen asociaciones entre multiples partes interesadas, en primer lugar
con las comunidades urbanas en si. La participacion de las autoridades municipales es
indispensable para velar por la voluntad politica, los enfoques integrales, el acceso
humanitario, la seguridad y la proteccién, y esta participacibn debe cimentarse en
asociaciones sustentadas en valores. Las Sociedades Nacionales y las autoridades publicas
deberian apoyar a las comunidades mas expuestas al riesgo en su transicion de ser
receptoras pasivas de asistencia a participar como asociadas activas en el fortalecimiento de
la resiliencia, y posicionarse como partes interesadas esenciales en la elaboracion y
aplicacion de soluciones sostenibles.

El sector privado reviste idéntica importancia, tanto para la continuidad de las actividades
como para la responsabilidad socioecondmica. Las organizaciones de la sociedad civil
desempenan un papel fundamental en los contextos urbanos altamente diversos y
especializados, razén por la cual resultan esenciales el intercambio de informacion, la
coordinacién y la colaboracion con ellas a fin de fomentar la eficiencia y la eficacia. La
interaccion continua y ética con los medios y canales de comunicacién —ya sea mediante
formatos estructurados y oficiales (comunicacion formal) o en ambitos interactivos impulsados
por la comunidad (redes sociales)— sigue siendo fundamental para que las informaciones
precisas y veraces faciliten la intervencion a raiz de desastres y el fomento de la resiliencia.
Estas asociaciones deben estar orientadas a la accion y ser equitativas, y deberian traducirse
en medidas concretas que mejoren las condiciones de vida de las comunidades urbanas.

7. Servicios urbanos aptos para el futuro y a escala, en funcion de los
riesgos

Reconociendo que la gestion de los riesgos urbanos va mas alla de la reduccién del riesgo de
desastres, las secciones de las Sociedades Nacionales en las ciudades deben aplicar analisis
de riesgos multiples y una planificacion multisectorial a fin de velar por enfoques que abarquen
la salud (con inclusion de la salud mental y del apoyo psicosocial), la seguridad hidrica, la
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atencion social y el apoyo al bienestar de los grupos mas vulnerables —como las personas
mayores, los huérfanos y las personas con discapacidad—, las vulnerabilidades sociales, la
migracion y el desplazamiento, asi como también abordar de manera eficaz las presiones
derivadas de la desigualdad, la marginacion, la falta de cohesién y la inseguridad. Por otra
parte, las Sociedades Nacionales deben adaptar y preparar para el futuro sus servicios
convencionales, mediante la integracion de la adaptacién al clima, la accion anticipada y las
practicas centradas en la naturaleza, para abordar las crecientes vulnerabilidades urbanas.
Las Sociedades Nacionales deberian promover y fomentar una inversiéon sostenida en la
reduccién del riesgo de desastres, la preparacién y la resiliencia antes de que se produzcan
los desastres, reconociendo que la inversion proactiva permite salvar vidas, proteger los
logros en materia de desarrollo y reducir las necesidades humanitarias.

Al mismo tiempo, las Sociedades Nacionales deberian fortalecer los servicios existentes para
los entornos urbanos, tales como las clinicas, los centros de hematologia, los laboratorios, los
centros de primeros auxilios y los servicios de rehabilitaciéon, fomentando su resiliencia ante
desastres y crisis. Esto supone aprovechar los conocimientos especializados de los recursos
humanos para adaptar sus servicios a la intervencién en situaciones de emergencia, por
ejemplo, mediante la instalacién de hospitales de campanfa, clinicas moviles y atencién
domiciliaria. La flexibilidad, la adaptabilidad y la innovacién son componentes cruciales para
que estos servicios sean aptos para el futuro.

8. Desarrollo de competencias para desbloquear e impulsar la innovacion
en materia de financiacion y de movilizacion de recursos para la
asistencia humanitaria urbana

Las Sociedades Nacionales complementan la financiacion tradicional procedente de subsidios
con enfoques innovadores para la obtencién de recursos, como la financiacién combinada,
las oportunidades de inversion a nivel de las ciudades, la financiacién por parte del sector
privado, las inversiones de impacto y los mecanismos de seguros. El desarrollo de las
competencias necesarias para acceder a modalidades nuevas y diversas de obtencién de
recursos, y el didlogo con agentes esenciales y emergentes en este ambito, como las
secciones de las Sociedades Nacionales en las ciudades, propiciaran la obtencion de recursos
previsibles para la resiliencia urbana, a la vez que se preservaran los valores y la
independencia de la accidon humanitaria. Estas asociaciones financieras innovadoras se
regiran por acuerdos claros y clausulas contractuales que protejan los emblemas y garanticen
el cumplimiento de la politica del Movimiento para las asociaciones con empresas, asi como
el respeto de los estatutos de las Sociedades Nacionales y sus marcos juridicos.

9. Integracion del pensamiento sistémico en la accién urbana

La vinculacién de la accion comunitaria con los sistemas municipales es fundamental para
evolucionar de un apoyo reactivo a una resiliencia proactiva a escala de la ciudad. Las
Sociedades Nacionales integran la resiliencia urbana como una perspectiva primordial en
todas sus estrategias y operaciones, abordando de manera sistematica las desigualdades, los
riesgos interconectados y las crisis futuras, y evaluando su pertinencia para afrontar los retos
urbanos.

Las secciones de las Sociedades Nacionales en las ciudades desarrollan la capacidad de
determinar los niveles adecuados de intervencién en ecosistemas urbanos complejos,
reconociendo que a menudo los efectos van mas alla de las hipétesis de riesgo mas
pesimistas. Mediante la armonizacién de la prestacién de servicios con la planificacién urbana
y el aprovechamiento de la investigacion, los datos y la prevision, pueden anticipar los riesgos
y colaborar con las partes interesadas a fin de reducir las vulnerabilidades y fortalecer la
preparacion y la aptitud para afrontar situaciones de desastres y crisis de gran envergadura.
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10. Prioridad central de los datos, los conocimientos y las pruebas en la
adopcién de decisiones urbanas

Las Sociedades Nacionales invierten en asociaciones para la investigacion y la recopilacion
de datos con universidades, empresas tecnoldgicas, emprendedores sociales y gobiernos
locales a fin de recabar datos empiricos que fundamenten los programas y las actividades de
sensibilizacién, asi como para fortalecer su influencia en la politica y la planificacion urbanas.
Siempre que sea posible, los datos deberian estar orientados a la comunidad y ser accesibles,
combinar fuentes cuantitativas y cualitativas, y reflejar las experiencias y los conocimientos
de comunidades diversas y menos representadas; ademas, la adopcién de decisiones
sustentadas en datos deberia fortalecer la participacion comunitaria desde el principio, de
forma continua y significativa.

Las secciones de las Sociedades Nacionales en las ciudades se ven fortalecidas gracias al
desarrollo de capacidades digitales, técnicas y organizativas, asi como al intercambio de
conocimientos entre homodlogos y las plataformas de intercambio mundiales. Mediante la
aceleracion del aprendizaje colectivo, las Sociedades Nacionales crecen juntas como una red
conectada y adaptable, preparada para afrontar complejos retos urbanos.

11. Aprovechamiento e impulso de la diplomacia humanitaria para la
transformacion

Las Sociedades Nacionales amplian y profundizan su capital y sus competencias en materia
de diplomacia humanitaria para influir en la politica y la planificaciéon urbanas, velando por que
la resiliencia, la equidad y la inclusidén sean reconocidas como responsabilidades compartidas.

Interactuan no solo en calidad de agente de intervencion inmediata, sino también como
asociadas estratégicas que ayudan a determinar la manera en que las ciudades se preparan
para situaciones de crisis y conmocion, las gestionan y se recuperan de ellas. Esto eleva a
las Sociedades Nacionales de la condicion de asociadas operativas a la de mediadoras del
didlogo y responsables del establecimiento de normas en materia de direccion y de gobierno
a nivel local. Las Sociedades Nacionales se mantienen imparciales y neutrales en el ambito
politico, centrandose en aportar valor anadido en cada interaccion.

El fortalecimiento de la funcidon de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de los
poderes publicos en el ambito humanitario contribuye a su posicionamiento como asociadas
predilectas para afrontar las vulnerabilidades urbanas y reducir la exposicién a los peligros y
riesgos. El aprovechamiento de esta capacidad depende del fomento de relaciones sdlidas y
del establecimiento de un entorno juridico y normativo propicio para enfoques inclusivos que
abarquen a todo el gobierno y a toda la sociedad. Para ello, las Sociedades Nacionales
deberian ampliar y profundizar sus capacidades en materia de diplomacia humanitaria y de
promocion de instrumentos legislativos, en particular mediante la elaboracién de estrategias
de sensibilizacion y planes de participacion significativa. Las Sociedades Nacionales deberian
aprovechar su funcion en calidad de auxiliares de los poderes publicos para interactuar
periddicamente con las autoridades publicas pertinentes, con el fin de velar por una
comprension clara de dicha funcion y de abogar por marcos juridicos y normativos nacionales
integrales que prevean la coordinacion entre todos los niveles de gobierno y que reconozcan
y faciliten oficialmente dicha funcion. Estos marcos y una interaccion constante propician, a
su vez, el establecimiento de asociaciones confiables y eficaces con las autoridades locales
y las comunidades. Del mismo modo, las Sociedades Nacionales deberian aprovechar su
funcién en calidad de auxiliares de los poderes publicos para influir en los procesos de politica
y planificacion urbanas, mediante el fortalecimiento de la preparacion juridica para la accién
urbana.

Por otra parte, el fomento de las relaciones, la contribucién a la planificacion urbana en materia
de emergencias, recuperacion e intervencién, asi como la formalizacién de la cooperacién
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mediante memorandos de entendimiento u otros acuerdos con las autoridades urbanas
pueden contribuir a esclarecer las funciones y responsabilidades, fortalecer la comprensién
de las autoridades publicas respecto a la funcién en calidad de auxiliares y velar por que las
Sociedades Nacionales puedan actuar y operar en todo momento de conformidad con los
principios fundamentales, el marco juridico y constitucional de cada Estado y los estatutos de
cada Sociedad Nacional.

12. Fomento de la participacion significativa y de la dirigencia de la juventud

Las Sociedades Nacionales propician una cultura de curiosidad y creatividad, fomentando la
autonomia de los jévenes y los voluntarios para que conciban y pongan a prueba nuevas
soluciones de forma conjunta. Abogan por la experimentacién audaz —valorando el éxito y el
fracaso como oportunidades de aprendizaje— y se asocian con los circulos innovadores del
ambito académico y del sector privado para ampliar la incidencia, aprovechando
especificamente el emprendimiento social tanto a nivel de la Sociedad Nacional como a nivel
comunitario.

Las Sociedades Nacionales deberian garantizar la participacion real, significativa y continua
de los jévenes en la planificacion, la adopcion de decisiones y la evaluacion de las politicas y
los programas relativos a la resiliencia urbana. Dado que la interseccion entre el
emprendimiento social y la resiliencia emerge como un cauce promisorio para impulsar un
cambio sostenible en una era caracterizada por retos dinamicos y necesidades comunitarias
en constante evolucion, el fomento de la participacién significativa y de la dirigencia de los
jévenes y los voluntarios a través del emprendimiento social deberia adoptarse y promoverse
ampliamente para ayudar a las comunidades urbanas a ser mas resilientes y a las Sociedades
Nacionales a ser mas sostenibles desde el punto de vista financiero.

Observacion final: establecimiento de objetivos acordes a los retos y
seguimiento de los adelantos en pro de ciudades resilientes

La puesta en practica de los principios para la accion requerira que las Sociedades Nacionales
midan y comuniquen la incidencia de su labor en el fomento de la resiliencia urbana,
recabando activamente las opiniones de las personas a las que prestan servicio. Con el apoyo
de la Federacion Internacional, cada Sociedad Nacional determinara sus capacidades y sus
necesidades mas acuciantes para promover estos principios y elaborar planes de accion, con
objetivos realistas y alcanzables que se ajusten a su mandato especifico, su funcién en calidad
de auxiliar de los poderes publicos y sus prioridades operativas, asi como a los riesgos,
capacidades y vulnerabilidades urbanas presentes en el contexto en el que actua. Estos
objetivos seran objeto de revision periddica en funcién de la evolucién de las aspiraciones, los
conocimientos y las capacidades. La consecucion de nuestra vision requerird cambios de
mentalidad y de enfoque y la asignacién de los recursos necesarios, con el apoyo del esfuerzo
colectivo a lo largo de su ejecucion.



