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 تق��ر مرح�ي 
كة المعن�ة بالنظم الأساس�ة   للجنة المش�ت

 
منهاج الحركة الدول�ة لتع��ز الأسس القانون�ة والدستور�ة  

 للجمع�ات الوطن�ة 
 

 مقدمة  )1
كة المعن�ة بالنظم الأساس�ة المُشار إليها باسم "اللجنة"  (  ُ�قدم هذا التق��ر المرح�ي تحديثا موجزا عن عمل اللجنة المش�ت

كة" ةأو "اللجنة المش�ت  توص�ات إ� الجمع�ات الوطن�ة 2026- 2025 ) خلال الف�ت
ُ
م اللجنة للصل�ب الأحمر والهلال    . وتُقدِّ

اف بها،    الأحمر  ف الاع�ت ي تلتمس المشورة �شأن النظم الأساس�ة، وقوانني ، والأطر القانون�ة  وأسسها القانون�ة المحل�ةاليت
 ذات الصلة. 

السل�مة   (الدستور�ة)  النظام�ة  والأطرُ  المحل�ة  القانون�ة  الأسسُ  ووث�قة   -وتُر�ي  ي  النموذ�� القانون  مع  المتسقة 
ت�ب، وكذلك مع المبادئ الأساس�ة   ن الجمع�ات الوطن�ة من أداء ولا�اتها بفعال�ة،   -التوجيهات، ع� ال�ت

�
 تُمك

ً
ركائز متينة

ي ذلك دورها  
ف  بصفتها هيئات  بما �ف ي (أيْ ما �ع�ت

القانويف . وُ�عد الأساس  ي
ي المجال الإ�سايف

مساعدة للسلطات العامة �ف
من   ) كلاهما  الداخ�ي عملها  �حكم  (الذي  الأسا�ي  ونظامها   ( المح�ي ي 

القانويف نظامها  ي 
�ف ف  قوانني من  الوطن�ة  بالجمع�ة 

ي تصون نزاهتها وتجعلها ج ي ذلك الصكوك الئت
هة فاعلة إ�سان�ة مناسبة تُقدم الدعم  الصكوك القانون�ة الرئ�س�ة، بما �ف

ي أمس الحاجة إل�ه. 
 لمَن هم �ف

  قد  و 
ُ
الحركة الأحمر  دعت  والهلال  الأحمر  للصل�ب  القرار  الدول�ة  ي 

لعام  3�ف ن  المندو�ني مجلس  اعتمدە  الذي   ،2019  ،
ي  اللوائح التنظ�م�ة والس�اسات  الجمع�ات الوطن�ة إ� مراجعة نظمها الأساس�ة وما يتعلق بها من أطر   وفقا للمعاي�ي اليت

، و�جراء مراجعات منتظمة مرة واحدة ع� الأقل كل ع�ش سنوات.  2024تنص عليها وث�قة التوجيهات، بحلول نها�ة عام  
ي مراجعة نظمها  

ض أ�ضا أن تقدم إل�ه اللجنة تق��را عن التقدم الذي تحرزە الجمع�ات الوطن�ة �ض وطلب مجلس المندو�ني
ي عام 

 . 2024الأساس�ة وتع��زها بما يتما�ث مع وث�قة التوجيهات، وهو ما فعلته اللجنة �ف

ن عا�ي   كة المعن�ة بالنظم الأساس�ة إ� الجمع�ات الوطن�ة  2024و  2019و�ني رسالة بها مشورة    214، أرسلت اللجنة المش�ت
رسالة بها توص�ات اللجنة �شأن   32أرسلت  الأساس�ة بما يتفق مع وث�قة التوجيهات، و   نظمها وتوص�ات �شأن تحد�ث  

. وحىت تار�ــــخ ��ث هذا التق��ر، كانت   ي اف المحل�ة والأسس القانون�ة بما يتفق مع القانون النموذ�ب ف الاع�ت تحد�ث قوانني
رسالة بها توص�ات اللجنة. وتضطلع اللجنة    262ما مجموعه    2019اللجنة قد أرسلت إ� الجمع�ات الوطن�ة منذ عام  

ب  ف  الوطن�ة �ستعني الجمع�ات  ، وهو ما �ش�ي إ� أن  الحا�ي الوقت  ي 
اللجنة وتطلب مشورتها  خدمات  بعبء عمل كب�ي �ف

ي توج�ه الجمع�ات الوطن�ة  
ي تعمل ع� وتعمل بتوص�اتها. و�ضافة إ� ذلك، أثبتت وث�قة التوجيهات أنها أداة مف�دة �ض  الىت

والضوابط   والحوكمة  والإدارة  بالعض��ة  يتعلق  ما  ذلك  ي 
�ض بما  الممارسات،  أفضل  وتطبيق  الأساس�ة  نظمها  تحد�ث 

اهة والامتثال.  ن  والتوازنات وال�ن

ذت القرار  )2
ّ
كة نف ن لعام  3اللجنة المش�ت  2019لمجلس المندو�ني

التوجيهات   وث�قة  نهج  يتّبع  الذي  لرسائلها  الموحد  النموذج  استخدام  مشورتها،  إسداء  عند  كة،  المش�ت اللجنة  تواصل 
 : ن ن وث�قة التوجيهات بني  وه�كلها. و�شمل ذلك تمي�ي

"،    التوص�ات � ي �شكل "ما هو إلزا�ي ي �جب أن ،  ضمن كل مع�ار   ،تضع  و�ي اليت الحد الأدىن من المتطلبات الىت
 ،�متثل لها النظام الأسا�ي للجمع�ة الوطن�ة

احاتو � ي �شكل "ما هو اخت�اري"،    الاق�ت احات الرام�ة إ�    و�ي �شمل، ضمن كل مع�ار،اليت مجموعة من الاق�ت
ي �مكن أن تنظر فيها الجمع�ة الوطن�ة وأن تك�فها بما   ف نوع�ة النظم الأساس�ة للجمع�ات الوطن�ة واليت تحسني

 يتناسب مع الس�اق والاحت�اجات المحددة ل�ل جمع�ة وطن�ة. 
ة المشمولة بالتق��ر.  ي الف�ت

اف بجمع�ة وطن�ة منشأة حديثا، لم تتلق اللجنة أي طلبات من هذا القب�ل �ف  وف�ما �خص الاع�ت
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 تق��ر عن امتثال نظم الجمع�ات الوطن�ة الأساس�ة لوث�قة التوجيهات )3
لعام   تق��رها  أصدرت  أن  منذ  الأساس�ة،  بالنظم  المعن�ة  كة  المش�ت اللجنة  لوث�قة  2024أجرت  الامتثال  لمدى  تقي�ما   ،

ي عام    50التوجيهات، وأصدرت توص�اتها من خلال أ��� من  
، أصدرت اللجنة  2018رسالة. ومنذ ��ث وث�قة التوجيهات �ف

ي القرار، وهو عام    262أ��� من  
ي المُحدد �ض

، تواصل اللجنة رصد امتثال  2024رسالة. وع� الرغم من انقضاء الموعد النهائئ
عام   ومنذ  أوسع،  نطاق  وع�  القرار.  روح  مع  يتفق  بما  التوجيهات،  لوث�قة  الدستور�ة  اللجنة  2018الوثائق  حددت   ،

ن  كة أنه من بني  جمع�ة وطن�ة:   191المش�ت

 
 

ي المائة) نصوص وأطر    13( جمع�ة وطن�ة    25أصبح لدى   •
نظام�ة (نُظم أساس�ة) �شمل جميع المعاي�ي الدن�ا  أساس�ة  �ف

ي وث�قة التوجيهات. 
")، ع� النحو المحدد �ف  ("ما هو إلزا�ي

ي لها إدماج    9(  جمع�ة وطن�ة  18أجرت  •
كة. ول�ن ما زال ينب�ف ي المائة) مراجعة لنظمها الأساس�ة بدعم من اللجنة المش�ت

�ف
 بعض المعاي�ي الدن�ا. 

ي المائة) بنشاط ع� مراجعة نظمها الأساس�ة وتنق�حها.  28(  جمع�ة وطن�ة 53تعمل  •
 �ف

كة.  2( جمع�ات وطن�ة  3أنجزت  • ي المائة) العمل�ة بدون دعم من اللجنة المش�ت
 �ف

كة للإبلاغ عن    8(   جمع�ة وطن�ة  16تواصلت   • ي المائة) مع اللجنة الدول�ة و/أو الاتحاد الدو�ي و/أو اللجنة المش�ت
  عزمها �ف
 إجراء مراجعة لنظمها الأساس�ة. 

ي المائة) للجمع�ات الوطن�ة   19(  ا أساس� ا نظام  36  �خضع •
كة.  للتنقيح�ف  من قِبل اللجنة المش�ت

ي المائة) تحتاج إ� إجراء مراجعة لنُظمها الأساس�ة 21(  جمع�ة وطن�ة 40 ما زالت •
نقاط    7  قدرەوهو ما �مثل انخفاضا ، �ف

 .2024منذ عام مئ��ة 
كة أو أجرته بالفعل. و�مثل ذلك نحو    105و�جمالا، تجري   ي المائة من    55جمع�ات وطن�ة حال�ا حوارا مع اللجنة المش�ت

�ف
سيخ أسس    وما زالتجميع الجمع�ات الوطن�ة.   ي النظم الأساس�ة وتتيح فرصا ل�ت

ردود اللجنة تكشف عن أوجه قصور �ف
ات ع� التفاؤل لأنها تنم عن استعداد الجمع�ات بفعال�ةالجمع�ات الوطن�ة لأداء ولا�اتها   ي العموم، تبعث المؤ�ث

. و�ف
ي عمل�ة تنقيح نظمها الأساس�ة مع مراعاة توص�ات اللجنة.  

 الجمع�ات الوطن�ة ع�    و�شجعالوطن�ة للمشاركة �ف
ُ
اللجنة

ض المستمر، والس�ي إ� ضمان  مواصلة العمل معها لتع��ز الامتثال ع� نطاق أوسع لوث�قة التوجيهات، وز�ادة التحسني
 الحوكمة الرش�دة. 

كة، و�رجع ذلك جزئ�ا إ� ز�ادة الاهتمام ب ة عدد الطلبات المُقدمة إ� اللجنة المش�ت ي الآونة الأخ�ي
ستفسارات الا وقد زاد �ف

ب لغات، المتعلقة  بعدة   ، ي
القانوفى التعق�د  متفاوتة  اللجنة طلبات عد�دة من جمع�ات وطن�ة  فتتل�ت  اهة.  فف الحوكمة وال�

ي الوقت المناسب بناءً ع� مواردها الحال�ة. ومنذ قرار عام  
، ردّت اللجنة كل عام ع� عدد أ��ب من  2019و�س� إ� الرد �ف

الطلبات الواردة من الجمع�ات الوطن�ة، ل�نها استخدمت الموارد الموجودة نفسها. وتعكف اللجنة ع� استكشاف سُبُل 
ف كفاءتها وتقل�ل الوقت الذي �ستغرقه للرد.   تحسني

كة حالة جدول متابعة اللجنة المش�ت

)25(أخضر  )18(أزرق  )53(رمادي  )4(بنفسجي  )16(أصفر  )36(أبیض  )40(أحمر 
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ض  -ألِف ض الماضيني  الاتجاهات والتطورات ع� مدار العامني

ن التناوب ع� الق�ادة • ي وث�قة التوجيهات �شأن ضمان التناوب وتجد�د الق�ادات، دأبت  ا   تماش�ا مع .  تحسني
لمع�ار الوارد �ض

ض مدة كل منهما   تني الحوكمة �قت� ع� ف�ت ي هيئات 
المناصب �ض الوطن�ة ع� وضع حدود تجعل شغل  الجمع�ات  غالب�ة 

 سنوات.  أر�ــع

المال�ة • اهة والمساءلة  ن المال�ة السل�مة امتثالا معتدلا، ول�ن    . الاحت�اجات المتعلقة بال�ن اهة والممارسات  ن ال�ن شهدت معاي�ي 
لتع��ز   الجهود  بذل  مواصلة  و�لزم  المنتظمة.  ي  الخار�ب التدقيق  الفعالة وعمل�ات  اهة  فف ال� آل�ات  ي 

�ف ثغرات مستمرة  توجد 
 المجالات.  هذە

ي تنظ�م الق�ادة والحوكمة •
ي تنظ�م الق�ادة، ول�ن هناك قضا�ا    . التقدم المُحرز �ف

ز قدر معتدل من التحسن �ض حر�
�
قائمة،    ما زالت أ

ي تحول دون الدعوة إ� عقد جمع�ات عامة (استثنائ�ة).    والوض�ح،  مثل أدوار الحوكمة، وتواتر الاجتماعات، والعوائق الئت
ي للجمع�ات الوطن�ة أن تواصل الس�ي إ� ضمان الضوابط 

 . والمواز�نو�نب�ض

ي ووض�ح اله�كل ووضع الجمع�ة الوطن�ة بوصفها أحد مكونات الحركة •
القانويض ي ضمان  .  تحسّن الوضع 

حرز تقدم كب�ي �ض
�
أ

ي للجمع�ات الوطن�ة وتحد�د ه�ا�لها التنظ�م�ة. 
 إشارة النظم الأساس�ة إ� الوضع القانوضى

ض  • ي ضمان إتاحة العض��ة والتط�ع أمامالما زالت المشكلات  .  تحد�ات الأعضاء والمتطوعني
ة  مستمرة �ض ي    كب�ي

الجميع. و�نب�ن
اك   ض والأعضاء، و��ش ي �مكن أن تكفل بها النظم الأساس�ة للجمع�ات الوطن�ة حما�ة حقوق المتطوعني بُل اليت استكشاف السُّ

ف  ف الفئتني ي عمل�ات الق�ادة وصنع القرار.  هاتني
 �ف

ح  -باء
َّ
ي المُنق ي إعداد القانون النموذ��

كة �ف  مساهمة اللجنة المش�ت

مجلس   ع�  معروض  منفصل  قرار  موض�ع  هو  الذي  ح،  المُنقَّ ي  النموذ�� القانون  إعداد  ي 
�ض كة  المش�ت اللجنة  ساهمت 

ن لعام   ي الندوات  2026المندو�ني
كة جزء من ف��ق الص�اغة، وقد قدمت تعل�قات وعروضا توض�ح�ة �ض . فاللجنة المش�ت

  . ض المندو�ني لمجلس  �ة  التحض�ي ون�ة  ن    و�ذكر الإل��ت المندو�ني مجلس  اللجنةقرار  تؤد�ه  الذي  المهم  مراجعة   بالدور  ي 
�ف

ن وتقد�م   إ� الجمع�ات الوطن�ة.  التوص�اتمشار�ــــع القوانني

ل  -ج�م
�
حل

ُ
كة ت ي إطار ممارستهاالقانون�ة الأسساللجنة المش�ت

 ، �ف

كة المعن�ة بالنظم الأساس�ة، فإن اللجنة قد خدمت   ي اسم اللجنة المش�ت
ع� الرغم من ورود عبارة "النظم الأساس�ة" �ف

اف والأسس القانون�ة   ض الاع�ت ، عند الطلب، لقوانني ي
أ�ضا الجمع�ات الوطن�ة ع� نطاق أوسع من خلال تقد�م تحل�ل قانوضى

معاي�ي  وتطبيق  الوطن�ة،  للجمع�ات  لعام    المحل�ة  ي  النموذ�� القرار    . 1999القانون  مجلس    4و�ناشد  عن  الصادر 
ن  ) الجمع�ات الوطن�ة بجملة أمور منها العمل مع اللجنة الدول�ة للصل�ب الأحمر والاتحاد الدو�ي واللجنة  2011( المندو�ني

كة بغ�ة " ن الاعتبار. تع��ز قاعدتها القانون�ةالمش�ت كة وأخذ توص�اتها بعني وقد تبلورت هذە    "، والتشاور مع اللجنة المش�ت
، وساعدت ع� ضمان الاّ�ساق داخل الحركة الدول�ة ومع النظام الأسا�ي للحركة.  ي

 الممارسة، وعزّزت التجد�د القانوضى

كة ف�ما بعد عام  )4 ي قدما: دور اللجنة المش�ت
 2026سبل الم�ض

 التنف�ذ والرصد  - ألف

كة تع��ز عمل�ة تحد�ث الجمع�ات الوطن�ة لنظمها الأساس�ة بناءً ع� وث�قة التوجيهات.   وسع�ا إ�  تواصل اللجنة المش�ت
شبكات الجمع�ات الوطن�ة، ومكاتب ووفود اللجنة الدول�ة والاتحاد الدو�ي ع� الصع�دَين    تقفالدعم المستمرة،    تقد�م

 ، قدر الإمكان، لتقد�م الدعم. ع� أهبة الاستعداد  الإقل��ي ودون الإقل��ي 

كة وأسال�ب عملها   -باء  دور اللجنة المش�ت

كة الجمع�ات الوطن�ة ع� أن تقدّم إليها نظمها الأساس�ة الحال�ة و/أو أي تنق�حات مزمع إدخالها،    المش�ت
ُ
تحثُّ اللجنة

ي  
، مع الإشارة بوض�ح إ� التار�ــــخ المطلوب أن تُ�مل ف�ه  تعد�لاتها بوقت كافٍ وذلك قبل انعقاد أي جمع�ة عامة تنظر �ف

 اللجنة مراجعتها. 

تُصدر   كة  المش�ت اللجنة  أن  بالذكر  الجدير  ولايتها  توص�اتومن  �شمل  ولا  أن   الموافقة،  ورغم  الأساس�ة.  النظم  ع� 
كة قبل أن تعتمد تعد�لات نظمها الأساس�ة،   الجمع�ات الوطن�ة �قع ع� عاتقها واجب مراعاة توص�ات اللجنة المش�ت

)، فإن اللجنة تدرك أنه قد توجد أسباب   ولا " من المعاي�ي س�ما ف�ما يتعلق بضمان إدراج المتطلبات الدن�ا ("ما هو إلزا�ي
�عات الوطن�ة.   عادةً قاهرة تحول دون مراعاة جميع توص�اتها، و�رجع ذلك   إ� اعتبارات متعلقة بالس�اق المح�ي أو الت�ش

ي اعتبارها أن تنقيح  
الوطن�ة ل�س عمل�ة جامدة، بل عمل�ة مستمرة، وأن كل   النظم الأساس�ة للجمع�اتو�ذ تضع اللجنة �ض

الصادر عن    3جمع�ة وطن�ة قد تعهدت بمراجعة نظامها الأسا�ي بانتظام (كل ع�ش سنوات ع� الأقل، بموجب القرار  
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ن لعام   ي الاحتفاظ  2019مجلس المندو�ني
 المستقبل�ة.  والنظر فيها عند إجراء التنق�حات  بتوص�اتها )، فإنها ترى أنه ينب�ف

 

 الاستنتاجات والتوص�ات 
ن لعام    3ُ�لزم القرار   بعنوان "منهاج الحركة الدول�ة لتع��ز الأسس النظام�ة والدستور�ة    2019الصادر عن مجلس المندو�ني

نها�ة   بحلول  تجري،  بأن  الوطن�ة  الجمع�ات  جميع   " ن المتطوعني ميثاق  مثل  التكم�ل�ة  وأطرها  الوطن�ة  للجمع�ات 
. وكما ذكر آنفا، أخذ عدد  2018، مراجعة لأطرها النظام�ة أو الدستور�ة بما يتما�ث مع وث�قة التوجيهات لعام  2024 عام

كب�ي من الجمع�ات الوطن�ة ع� عاتقه مهمة تحد�ث النظم الأساس�ة باستخدام وث�قة التوجيهات. ووفقا للمعلومات  
كة، لم يبدأ بعض الجمع�ات الوطن�ة بعدُ عمل�ة مراجعة نظمها الأساس�ة. وع� الرغم من أن  المتاحة لدى اللجنة المش�ت

ا ي قد 
النهائئ ،  الموعد  ض الوطن�ة (ما �قرب من    ما زال نق�ض منذ عامني الجمع�ات  بمكان أن تواصل هذە    40من الأهم�ة 

ي  
ي ذلك. و�ف

تبدأ �ف أو أن  العمل ع� مراجعة نظمها الأساس�ة،  كة)  المش�ت باللجنة  الخاص  المتابعة  جمع�ة وفقا لجدول 
ي لم تفعل ذلك بعدُ ع� إبلاغها بأي خطوات متخذة أو   كة الجمع�ات الوطن�ة الىت الوقت نفسه، �شجع اللجنة المش�ت

ي عمل�ة التنقيح. 
وع �ف  تقدم محرز لل�ش

أشكال   توص�اتها، فضلا عن  تتناولها  ما  ا  ي كث�ي الئت آنفا، والمسائل  المذكورة  المسائل  كة دراسة  المش�ت اللجنة  وستواصل 
ي �مكن مواصلة تط��رها.   الدعم اليت

كة والاتحاد الدو�ي واللجنة الدول�ة، و�داراتها المعن�ة بتنم�ة الجمع�ات الوطن�ة، ووفودها وممثل   وما زالت  ها  و اللجنة المش�ت
ي هذا الشأن. البلدانأو    المجموعات القط��ةع� مستوى الإقل�م أو  

 ، ع� استعداد لتقد�م أي مساعدة أو مشورة مطل��ة �ف

ي المرج�ي 
وين  الموقع الإل��ت

الوطن�ة   للجمع�ات  بالنظم الأساس�ة  الخاصة  للتوجيهات  كة   -   2018لعام  جدول متابعة الامتثال  المش�ت اللجنة  تق��ر 
ن لعام  م إ� مجلس المندو�ني ي  2024المقدَّ

 ). 2024يونيو   30(حُدّث �ف
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