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INFORME SOBRE LOS PROGRESOS ALCANZADOS  

 

La guerra en las ciudades 

 

 

 

RESUMEN 
 
La resolución 6 del Consejo de Delegados celebrado en 2022, "La guerra en las ciudades" 
(CD/22/R6) y su Plan de acción del Movimiento para 2022–2027 (PAM) aspiran a fortalecer la 
capacidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) 
de prevenir y dar respuestas a las consecuencias humanitarias devastadoras de la guerra 
urbana. El PAM se centra en cuatro pilares de acción complementarios: documentación de 
los efectos de la guerra en las ciudades en el plano humanitario; fortalecimiento de la 
respuesta operacional del Movimiento; sensibilización mediante comunicación pública; e 
influencia en las políticas y las prácticas por medio de la diplomacia humanitaria. 
 
Este informe analiza los progresos alcanzados entre septiembre de 2024 y julio de 2026. 
Durante este periodo, el Grupo de Referencia del Movimiento (GRM), presidido por el Comité 
Internacional de la Cruz Roja (CICR) e integrado por representantes de la Federación 
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federación 
Internacional) y más de 40 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
(Sociedades Nacionales), continuaron coordinando la implementación del (PAM) y facilitando 
la transmisión de experiencia y prioridades en todo el Movimiento. Este informe se fundamenta 
en consultas con el (GRM), así como en sus aportes.  
 
Bajo el pilar de "documentación de los efectos de la guerra en las ciudades en el plano 
humanitario", las capacidades de las Sociedades Nacionales relacionadas con la recopilación 
y el manejo de datos se fortalecieron mediante la recopilación y difusión de herramientas y 
recursos existentes.  
 
Hubo avances en el pilar de "fortalecimiento de la respuesta operacional del Movimiento" ya 
que se transmitieron experiencias operacionales y aprendizajes adquiridos de los contextos 
de guerra urbana, por ejemplo, el apoyo que dio el Movimiento a prestadores de servicios 
esenciales que ayudaron a que las personas tuvieran acceso continuo a servicios esenciales. 
 
Respecto del pilar de la comunicación pública, una campaña de comunicación reunió los 
testimonios de las personas afectadas por conflictos armados, incluidos los que ocurren en 
las ciudades, para la XXXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja: se promocionaron videos durante el periodo para generar conciencia sobre los efectos 
de la guerra urbana en el plano humanitario. 
 
Las Sociedades Nacionales participaron intensamente en la diplomacia humanitaria, por 
ejemplo, mediante la labor relacionada con la Declaración política sobre el empleo de armas 
explosivas en zonas pobladas, la aprobación del llamamiento solemne del Movimiento sobre 
la guerra en las ciudades y la labor con Gobiernos y otras partes interesadas en el marco de 
la XXXIV Conferencia Internacional, y en otras conferencias y actividades.  
 
En el periodo precedente al Consejo de Delegados de 2028, y sobre la base de los intereses 
expresados por las Sociedades Nacionales, el Grupo de referencia del Movimiento continuará 
centrándose en los esfuerzos de diplomacia humanitaria. Al mismo tiempo, en 2027 se 
organizarán consultas con el GRM y el Movimiento en general para analizar la dirección, el 
alcance y el formato futuros de la iniciativa relativa a la guerra en las ciudades, teniendo en 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
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cuenta los logros, los aprendizajes adquiridos y los desafíos, así como los recursos reales 
disponibles para la implementación en el Movimiento. 
 
1) INTRODUCCIÓN 

 
Las guerras en las ciudades tienen consecuencias humanitarias devastadoras: cantidades 
considerables de muertos y heridos entre la población civil, destrucción de gran magnitud de 
sus hogares, medios de subsistencia e infraestructura crítica, y sufrimiento físico y mental 
generalizado y prolongado, agravados por efectos indirectos que se van superponiendo, por 
ejemplo, la alteración de los servicios esenciales como el agua y la atención de salud, el 
desplazamiento de las personas y los daños al medio ambiente.  
 
Los voluntarios y el personal del Movimiento se esfuerzan por aliviar el sufrimiento y proteger 
la vida de las personas en donde sea que estallen los conflictos armados, a menudo en 
situaciones peligrosas. Sin embargo, el Movimiento no puede hacerlo por su cuenta y, por 
ende, debe movilizar también a los Estados y cooperar con ellos, así como con otros actores 
humanitarios internacionales y el público para lograr resultados duraderos.  
 
En 2022, sobre la base de una serie de consultas con el CICR, la Federación Internacional y 
una amplia variedad de Sociedades Nacionales, el Consejo de Delegados aprobó la 
resolución "La guerra en las ciudades" (CD/22/R6). Ese mismo año, el Consejo de Delegados 
aprobó la resolución "Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades urbanas: el sendero 
futuro”, dirigida por la Federación Internacional. El CICR y la Federación Internacional 
coordinan estas dos líneas de trabajo. La resolución "La guerra en las ciudades" incorporó un 
Plan de Acción del Movimiento para 2022 – 2027 (PAM) en el que se establecieron actividades 
para que los componentes del Movimiento implementaran a fin de lograr una mejor prevención 
y respuesta a las consecuencias humanitarias de la guerra en las ciudades, de conformidad 
con el cometido y la capacidad específicos de cada componente. Un informe sobre los 
progresos alcanzados previo revisó la implementación del PAM entre 2022 y 2024. El presente 
informe abarca el periodo comprendido entre septiembre de 2024 y julio de 2026. 
 

2) ANTECEDENTES  

 
El PAM identificó cuatro pilares de acción: documentación de los efectos de la guerra en las 
ciudades en el plano humanitario; fortalecimiento de la respuesta operacional del Movimiento; 
sensibilización mediante comunicación pública; e influencia en las políticas y las prácticas por 
medio de la diplomacia humanitaria. El Grupo de Referencia del Movimiento (GRM) se 
estableció en enero de 2023. Presidido por el CICR e integrado por representantes de la 
Federación Internacional y más de 40 Sociedades Nacionales, el GRM facilita la coordinación, 
el intercambio de experiencias y la colaboración al interior del Movimiento para implementar 
el PAM. El CICR presta apoyo y coordina la implementación de este plan y supervisa su 
progreso. 
 
3) ANÁLISIS Y PROGRESOS 

 

Mantener una comunidad de Sociedades Nacionales interesadas y orientar la labor 
hacia sus prioridades 
En 2025, las consultas bilaterales del CICR con varias Sociedades Nacionales ayudaron a 
identificar prioridades y orientar el trabajo del GRM. Estos debates confirmaron que, en 
general, la participación de las Sociedades Nacionales seguía siendo más fuerte en el ámbito 
de la diplomacia humanitaria, mientras que las que trabajaban en contextos de guerra urbana 
mostraron mayor interés en los debates sobre respuestas operacionales. A través del GRM, 
las Sociedades Nacionales continuaron participando en la iniciativa con reuniones y 
actualizaciones periódicas. Asimismo, y para mantener la participación del Movimiento en 
general, el CICR organizó presentaciones en otros foros, como el grupo de Despliegue Rápido 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/09/CoD24_16-Progress-Report-War-in-Cities-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/09/CoD24_16-Progress-Report-War-in-Cities-ES.pdf
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de las Sociedades Nacionales en abril de 2025 y el encuentro anual de asesores jurídicos de 
Sociedades Nacionales en noviembre de 2025. Durante este periodo y sobre la base de los 
intereses expresados por las Sociedades Nacionales, se hizo mayor hincapié en las reuniones 
generales vinculadas a los diferentes pilares más que en las reuniones específicas de los 
subgrupos pertenecientes a los pilares. 
 
A) DOCUMENTACIÓN DE LOS EFECTOS DE LA GUERRA EN LAS CIUDADES EN EL 

PLANO HUMANITARIO  

 
Se recopilaron y difundieron herramientas y recursos existentes en el Movimiento 
relacionados con la recopilación y manejo de datos en contextos de guerra urbana, como las 
herramientas sobre recopilación 
de información de acceso público, metodologías de recopilación de datos en modalidad 
remota y ejemplos de sistemas de gestión de datos empleados por las Sociedades 
Nacionales. El objetivo de este trabajo fue prestar apoyo a las Sociedades Nacionales 
interesadas en fortalecer sus capacidades internas relacionadas con la recopilación, la 
protección y el empleo de datos. Asimismo, se elaboró un esquema de fuentes de datos e 
información pertinentes sobre las consecuencias humanitarias de la guerra urbana que se 
compartió para prestar apoyo a las respuestas operacionales y las actividades de 
comunicación en todo el Movimiento. 
 
B) FORTALECIMIENTO DE LA RESPUESTA OPERACIONAL DEL MOVIMIENTO 

 
El grupo de trabajo del GRM especializado en el fortalecimiento de la respuesta operacional, 
copresidido por la Cruz Roja Libanesa y el CICR, continuó poniendo énfasis en el aprendizaje 
y el análisis de las experiencias operacionales del Movimiento en contextos de guerra urbana. 
El grupo de trabajo se centró en cuestiones relativas a la preparación, el acceso seguro y la 
respuesta en entornos poblados. Durante el periodo de presentación de informes hubo un 
momento clave: la sesión temática organizada durante la XXXIV Conferencia Internacional 
(ver detalles más adelante). El GRM también facilitó varios intercambios y seminarios web 
sobre cuestiones operacionales en los que las Sociedades Nacionales que trabajan en 
contextos de guerra urbana presentaron su trabajo. Asimismo, la cuestión de la protección y 
la facilitación del acceso más seguro a los prestadores de servicios esenciales generó interés 
y participación práctica sostenidos. 
 
Hay progresos, actividades e intercambios sobre el pilar operacional que tienen lugar en otros 
foros operacionales y técnicos del Movimiento. No se hace seguimiento ni se informa sobre 
ellos en el marco de la iniciativa sobre la guerra en las ciudades y por ende no se incluyen en 
este informe, si bien son pertinentes para la implementación del plan. Asimismo, en un periodo 
caracterizado por la reducción del financiamiento y el aumento de las necesidades 
humanitarias, los componentes del Movimiento que desempeñan su labor en contextos 
afectados por la guerra urbana se centraron en su respuesta operacional, lo que limitó su 
disponibilidad y las oportunidades de aprendizaje operacional entre pares dentro del GRM. 
 
Las actividades que se realizaron fueron las siguientes: 
 
Sesión temática durante la XXXIV Conferencia Internacional 
El GRM prestó apoyo para el desarrollo del concepto para la sesión temática sobre la guerra 
en las ciudades durante la XXXIV Conferencia Internacional. Durante la sesión, las 
Sociedades Nacionales de República Democrática del Congo, Myanmar, Palestina y Sudán 
expusieron sus perspectivas sobre las consecuencias humanitarias de los enfrentamientos 
urbanos en sus contextos y sobre sus respuestas operacionales a estos desafíos. A su vez, 
la Cruz Roja Noruega reflexionó sobre el papel de Sociedad Nacional participante. 
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Respuesta a las consecuencias humanitarias de la guerra en las ciudades 
Varias Sociedades Nacionales que trabajan en contextos afectados por la guerra urbana 
ampliaron sus actividades operacionales y una variedad de actividades como respuesta a las 
necesidades humanitarias. La Cruz Roja Libanesa, por ejemplo, llevó adelante una respuesta 
de emergencia médica a gran escala con coordinación reforzada con las autoridades y los 
servicios de emergencia, lo que mejoró la preparación y la seguridad de sus voluntarios y 
brindó respuestas a la alteración de la infraestructura. La Cruz Roja de Myanmar prestó 
asistencia a las comunidades desplazadas y afectadas por conflictos armados, por ejemplo, 
servicios de salud y rehabilitación física, socorros de emergencia y asistencia en efectivo, 
actividades de sensibilización sobre riesgos, y apoyo a las comunidades afectadas por daños 
a la infraestructura esencial. La Media Luna Roja Palestina recurrió a los aprendizajes 
adquiridos a causa de su respuesta en curso en Gaza para mejorar su preparación ante 
situaciones de emergencia en Cisjordania mediante el fortalecimiento de la preparación de 
sus instalaciones, personal y recursos, en coordinación con actores nacionales e 
internacionales para ayudar a la población civil afectada por las operaciones militares y los 
desplazamientos. Asimismo, llevó adelante ejercicios de preparación para equipos de 
respuesta ante emergencias médicas y otros tipos de formación en materia de preparación. 
La Media Luna Roja Sudanesa amplió su respuesta a las diez ciudades más afectadas 
mediante apoyo psicosocial, agua, alimento y asistencia de salud, así como apoyo en materia 
de infraestructura y actividades para restablecer el contacto entre familiares. En todos los 
casos, se enfrentaron a limitaciones de acceso y complicaciones en materia de seguridad, y 
muchos voluntarios y miembros del personal fallecieron de manera trágica mientras 
desempeñaban tareas vitales.  
 
Intercambio de experiencia operacional 
Durante los seminarios en línea organizados por el GRM, la Cruz Roja Libanesa y la Media 
Luna Roja Árabe Siria intercambiaron aprendizajes adquiridos de sus actividades 
operacionales, centrándose en los servicios esenciales brindados por esta última. 
 
Apoyo al acceso de los prestadores de servicios esenciales 
En noviembre de 2024, la Cruz Roja Noruega y el CICR publicaron un informe titulado Keeping 
the lights on and the taps running: Protecting and facilitating safer access for essential service 
providers in armed conflict, en el que se detalla la experiencia del Movimiento y se formulan 
recomendaciones a las autoridades y organizaciones humanitarias, incluido el Movimiento en 
general. El CICR, la Cruz Roja Noruega y la Media Luna Roja Árabe Siria presentaron el 
informe al GRM y, en abril de 2026, coorganizaron un taller en Damasco, Siria, con las 
autoridades a fin de dialogar acerca de los desafíos a los que se enfrentan los prestadores de 
servicios esenciales durante el conflicto armado en Siria, así como un seguimiento práctico.  
 
C) ELABORACIÓN DE UNA CAMPAÑA DE COMUNICACIÓN PÚBLICA 

 
Se emprendieron varias iniciativas para continuar generando conciencia sobre las 
consecuencias humanitarias de la guerra urbana. La implementación del pilar de 
comunicación pública resultó más selectiva de lo planificado. Esto se debió a la reducción de 
la capacidad de comunicación del CICR y a las exigencias contrapuestas que debieron 
afrontar los equipos de comunicación del Movimiento ante el contexto de crisis y conflictos 
múltiples. Como consecuencia, la comunicación pública relativa a la guerra urbana se canalizó 
principalmente a través de actividades más amplias sobre el DIH, la protección de la población 
civil, el uso de armas explosivas en zonas pobladas y la comunicación en situaciones de crisis, 
y no mediante campañas de comunicación aisladas. 
 
Las actividades que se realizaron fueron las siguientes: 
 
Las voces de las personas afectadas por conflictos armados 
En las vísperas de la XXXIV Conferencia Internacional, el CICR llevó adelante una campaña 
de comunicación con el objetivo de acercar las voces de las personas afectadas por conflictos 

https://shop.icrc.org/keeping-the-lights-on-and-the-taps-running-protecting-and-facilitating-safer-access-for-essential-service-providers-in-armed-conflict-pdf-en.html
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armados a los encargados de tomar decisiones. Se compartieron activos digitales con el GRM 
en los que se animaba al público a pedir a los dirigentes que respetaran el DIH. La campaña, 
que duró dos semanas, superó las 40.000 personas en más de 75 países. Si bien se centró 
en el DIH en general, destacó varias cuestiones y contextos que concernían de manera directa 
a la guerra en las ciudades. También se realizó una muestra inmersiva sobre la guerra en las 
ciudades en la aldea de innovación en DIH. Asimismo, el llamamiento solemne se amplió a 
través de los canales de comunicación del CICR y de varias Sociedades Nacionales.  
 
Promoción de If War Comes to You 
El video interactivo sobre DIH If war comes to you, realizado por la Cruz Roja Danesa junto 
con el Grupo Europeo de Apoyo Jurídico como socio iniciador, siguió promoviéndose y 
utilizándose en varias Sociedades Nacionales, como la Cruz Roja de Bélgica; también se 
proyectó durante la Segunda Conferencia Internacional sobre Armas Explosivas en Zonas 
Pobladas.  
 
Video sobre armas explosivas en zonas pobladas 
El CICR, con apoyo de la Cruz Roja Noruega, realizó un video en el que se explica el 
funcionamiento de las armas explosivas con área de impacto extensa a fin de apoyar las 
iniciativas de sensibilización del Movimiento en la materia. Se lanzó durante la Segunda 
Conferencia Internacional sobre la Declaración Política relativa a las Armas Explosivas en 
Zonas Pobladas y en eventos diplomáticos posteriores. Las Sociedades de la Cruz Roja de 
Italia y de Bélgica también ampliaron el juego educativo Raid Cross con contenido adicional 
relacionado con la guerra urbana. 
 

D) INFLUENCIA EN LAS POLÍTICAS Y PRÁCTICAS POR MEDIO DE LA DIPLOMACIA 
HUMANITARIA 
 

Las consultas y los informes de actividades de las Sociedades Nacionales demuestran que 
este pilar ha generado muchísima participación en el Movimiento. El grupo de trabajo, 
copresidido por la Cruz Roja Noruega y el CICR, ha facilitado intercambios periódicos e 
iniciativas de diplomacia humanitaria que contribuyeron a una variedad de iniciativas 
asumidas por las Sociedades Nacionales con las autoridades nacionales correspondientes. 
 
Las actividades que se realizaron fueron las siguientes: 
 
Elaboración y promoción de un llamamiento solemne  
El GRM elaboró un llamamiento solemne sobre la guerra en las ciudades para los Estados y 
los grupos armados no estatales partes en conflictos armados, que se aprobó por consenso 
en el Consejo de Delegados de 2024 (CD/24/R8). Fueron 26 las Sociedades Nacionales, entre 
las que se incluyeron aquellas de contextos afectados por la guerra urbana, y la Federación 
Internacional, que hicieron declaraciones de apoyo a la resolución o para expresar 
preocupación sobre las consecuencias humanitarias de la guerra urbana. El llamamiento 
solemne se centró en las prioridades relativas a las políticas del GRM y ofreció a las 
Sociedades Nacionales una base sólida para el trabajo futuro con sus autoridades nacionales. 
Representantes de las Sociedades Nacionales de Colombia, Irak, Irlanda, Pakistán, República 
Democrática del Congo y Yemen leyeron el llamamiento solemne durante la sesión plenaria 
de apertura de la XXXIV Conferencia Internacional. 
 
Elaboración y promoción de promesas en la XXXIV Conferencia Internacional 
El GRM elaboró modelos de promesas sobre la guerra en las ciudades. Muchas Sociedades 
Nacionales trabajaron con sus Gobiernos a fin de adaptar y aprobar las promesas. Esto lo 
hicieron los Gobiernos de Austria, Bélgica (con su Sociedad Nacional), Costa Rica, Nigeria, 
Noruega (con su Sociedad Nacional), Sudán y Suiza, y la Comunidad Económica de Estados 
de África Occidental (CEDEAO), la Unión Europea (UE) y sus Estados miembros (con las 
Sociedades Nacionales de la UE) y la Commonwealth. En abril de 2025, el Grupo Europeo de 
Apoyo Jurídico dialogó sobre su seguimiento a la promesa de la UE sobre la guerra urbana.  

https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/10/CoD24_R8-Res-War-in-Cities-ES.pdf
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/es/2025/01/30/la-guerra-en-las-ciudades-llamamiento-solemne-del-movimiento-internacional-de-la-cruz-roja-y-de-la-media-luna-roja/
https://ifwarcomestoyou.com/
https://www.youtube.com/watch?v=ImEseoqWpm8
https://rcrcconference.org/app/uploads/2024/10/CoD24_R8-Res-War-in-Cities-ES.pdf
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Promoción de la implementación de la Declaración Política relativa a las Armas 
Explosivas en Zonas Pobladas y contribución a la Segunda Conferencia sobre esta 
declaración celebrada en Costa Rica (noviembre de 2025) 
El GRM apoyó la redacción de una declaración conjunta del CICR y la Federación 
Internacional, que fue pronunciada por la presidenta de la Cruz Roja Costarricense en el 
segmento de apertura de la Conferencia. Los dos llamamientos clave de sensibilización se 
incluyeron en el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas de 2026 sobre la 
protección de los civiles en los conflictos armados. La presidenta del CICR dio su discurso 
ante la Conferencia mediante un video.  
 
Antes de la Conferencia, varias Sociedades Nacionales, como las de Bélgica, Reino Unido, 
Canadá, Italia y Noruega, promocionaron la Declaración Política y dialogaron acerca de las 
recomendaciones para su implementación eficaz con sus Gobiernos, sobre todo con 
fundamentos en los mensajes del CICR. 
 
Participación de actores políticos, militares y público en general en la iniciativa sobre 
la guerra en las ciudades 
Las Sociedades Nacionales promovieron mensajes clave sobre las consecuencias 
humanitarias de la guerra en las ciudades mediante la interacción con una amplia variedad de 
partes interesadas, como Gobiernos, fuerzas armadas, académicos, comunidades jurídicas, 
voluntarios y el público en general. Varias Sociedades Nacionales, como las de Estados 
Unidos, Australia, Bélgica, Canadá, Francia, Noruega y Suecia, informaron que incorporaron 
mensajes relacionados con la guerra urbana en sus actividades de difusión y sensibilización 
sobre DIH, y llegaron a decenas de miles de personas, por ejemplo, mediante cursos anuales 
de DIH y módulos de formación en línea, generalmente con materiales desarrollados en el 
marco de la iniciativa de la guerra en las ciudades. Algunas Sociedades Nacionales, y 
particularmente las de Bélgica e Italia, también trabajaron de manera directa con las 
autoridades militares sobre la revisión de la doctrina, los manuales y prácticas militares 
relacionados con la guerra urbana. Asimismo, las Sociedades Nacionales de Australia, 
Bélgica e Irlanda compartieron el llamamiento solemne con sus comisiones nacionales de 
DIH, y la Cruz Roja Británica organizó sesiones específicas sobre guerra urbana a través del 
Grupo de contacto entre organizaciones no gubernamentales y el ejército del Reino Unido.   
 
El CICR contribuyó a los talleres militares sobre la implementación de la Declaración política 
sobre armas explosivas en zonas pobladas, participó en reuniones regionales de 
universalización, movilizó a las Sociedades Nacionales cuando fue pertinente, y planteó 
preocupaciones respecto del uso de armas explosivas en zonas pobladas en muchos foros 
sobre políticas. Para cada reunión, se llevaron a cabo debates con el GRM para mantener la 
información actualizada respecto de avances políticos y en materia de políticas pertinentes y 
para generar sinergias. Cuando fue pertinente, el CICR incluyó la cuestión de la guerra en las 
ciudades como parte de su diálogo bilateral y confidencial con partes en los conflictos 
armados.  
 
Grupos de trabajo sobre diplomacia humanitaria para contextos afectados 
Las Sociedades Nacionales crearon grupos de trabajo sobre diplomacia humanitaria para 
coordinar sus iniciativas de sensibilización y comunicación relativas a los contextos afectados 
por la guerra urbana. Por ejemplo, se creó un grupo de trabajo para Sudán en 2026 para que 
los miembros del grupo de trabajo pudieran poner de relieve las consecuencias de la guerra 
para la población civil, así como la labor de la Media Luna Roja Sudanesa, a fin de organizar 
campañas de sensibilización con sus propios interlocutores, elaborar mensajes específicos 
para el contexto, y elaborar y promover materiales de comunicación en consonancia con los 
mensajes del llamamiento solemne.  
 
Consultas sobre las armas explosivas en zonas pobladas y la transferencia de armas 
La Cruz Roja Noruega y el CICR organizaron un taller con varias Sociedades Nacionales, 
como las de Bélgica, Irlanda y Palestina, y organizaciones de la sociedad civil a fin de 

https://www.icrc.org/es/articulo/declaracion-conjunta-cicr-ifrc-segunda-conferencia-sobre-declaracion-politica-sobre-armas-explosivas-en-zonas-pobladas
https://docs.un.org/es/S/2026/390
https://docs.un.org/es/S/2026/390
https://www.icrc.org/es/document/presidenta-del-cicr-asistimos-un-fracaso-global-y-colectivo-en-la-proteccion-de-los-civiles
https://www.icrc.org/es/articulo/ii-conferencia-internacional-sobre-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-recomendaciones-del
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identificar maneras de recuperar la atención internacional sobre el daño particular que causan 
las armas explosivas con área de impacto extensa y analizar cómo la transferencia continua 
de dichas armas a países en los que hay guerra urbana puede tratarse como parte de las 
iniciativas sobre armas explosivas en zonas pobladas. La Cruz Roja Noruega compartió los 
mensajes clave de la reunión con el GRM.  
 
Iniciativa mundial sobre DIH 
La Iniciativa mundial para impulsar el compromiso político con el derecho internacional 
humanitario destacó varios mensajes y recomendaciones relativos a la guerra en las ciudades, 
lo que también se verá reflejado en los documentos de los resultados finales, en particular 
para la línea de trabajo sobre infraestructura civil.  
 

4) IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO  

 
La implementación del PAM continuó, con mayor participación de las Sociedades Nacionales 
en el pilar de la diplomacia humanitaria. Las consultas con las Sociedades nacionales 
deberían llevarse a cabo en 2027 a fin de evaluar prioridades, expectativas y recursos 
disponibles con miras al Consejo de Delegados de 2028. 
 

5) CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIONES 
 
Como ya se ha señalado en el informe de 2024 sobre los progresos alcanzados, las 
aspiraciones del PAM requieren recursos financieros y humanos sostenidos y considerables 
por parte de todos los componentes del Movimiento a fin de lograr la plena implementación. 
El periodo desde la aprobación del PAM ha estado marcado por inestabilidad y tensiones 
políticas, necesidades humanitarias crecientes y reducción de recursos, lo que afecta el ritmo 
de la implementación.  
 
De todos modos, los miembros del GRM señalaron que la iniciativa relativa a la guerra en las 
ciudades ha permitido que, desde 2022, el Movimiento desarrolle herramientas y recursos, 
facilite el intercambio de experiencias y aprendizajes adquiridos, y fortalezca la colaboración 
relativa a la diplomacia humanitaria en materia de guerra urbana. Expresaron que la iniciativa 
sigue siendo muy pertinente dado que la guerra urbana sigue causando consecuencias 
humanitarias devastadoras en todo el mundo y los Estados deben mejorar sus esfuerzos para 
que la implementación de sus compromisos se haga en el ámbito nacional, en particular 
aquellos consagrados en la Declaración política sobre armas explosivas en zonas pobladas.  
 
A fin de alinear las fechas con las Reuniones Estatutarias, el GRM continuará implementando 
el PAM 2022 – 2027 hasta el Consejo de Delegados de 2028. El GRM continuará centrándose 
en el seguimiento del llamamiento solemne y de las promesas de la XXXIV Conferencia 
Internacional, sobre la universalización de la implementación eficaz de la Declaración política 
sobre armas explosivas en zonas pobladas, y sobre la sensibilización y consultas adicionales 
relativas a la protección de la infraestructura civil crítica y los prestadores de servicios 
esenciales. 
 
Las consultas con los componentes del Movimiento deberían realizarse en 2027 para evaluar 
los logros alcanzados, los desafíos a los que se enfrentan y los aprendizajes adquiridos desde 
2022, y fundamentar los debates del Consejo de Delegados de 2028 en cuanto a la dirección 
futura de la iniciativa sobre la guerra en las ciudades. Esto debería incluir la consideración 
sobre qué aspectos del PAM actual siguen siendo pertinentes, si hay cuestiones adicionales 
relacionadas con la guerra en las ciudades sobre las que el Movimiento debería centrarse y 
cómo adaptar mejor las aspiraciones a los recursos disponibles. Las consultas también 
deberían considerar si la cuestión de la guerra en las ciudades debe incluirse en el Consejo 
de Delegados de 2028 y de qué manera. 
 

https://www.upholdhumanityinwar.org/
https://www.upholdhumanityinwar.org/

