. Unidos por la humanidad
+ ( = Consejo de Delegados del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Estrategia del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja sobre
migracion para 2024-2030

(Resolucién 2 aprobada por el Consejo de Delegados en 2024)

INFORME SOBRE LOS PROGRESOS ALCANZADOS

Octubre de 2026

ES

CD/26/12
Original: inglés
Para informacion

Documento elaborado por
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Comité Internacional
de la Cruz Roja en consulta con miembros del grupo directivo sobre migracion, el grupo mundial de tareas
sobre migracion y otras Sociedades Nacionales que aplican la estrategia del Movimiento Internacional de la
Cruz Roija v de la Media Luna Roija sobre migracién



CD/26/12 1

INFORME SOBRE LOS PROGRESOS ALCANZADOS

Estrategia del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja sobre migracion para 2024-2030

SINOPSIS

En la resolucion 2 aprobada por el Consejo de Delegados en 2024, se invita al grupo directivo
sobre migracion a que informe al Consejo de Delegados, en 2026, sobre los resultados
logrados por los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Movimiento) en la aplicacién de la “Estrategia del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre migracién para 2024-2030” (Estrategia sobre
migracion). Este informe atiende a la invitacion y, asi, brinda un panorama sobre los progresos
alcanzados y las dificultades enfrentadas durante los primeros dos afios de aplicacién, sin
proponer una nueva resolucion.

La Estrategia sobre migracion se aplica en un entorno de complejidad y restricciones mayores
para los migrantes’, caracterizada por el aumento de las necesidades humanitarias, el
creciente caracter restrictivo de las politicas migratorias y la merma del espacio humanitario.
Aunque la migracion se convirtié en una cuestién sumamente politizada hace mucho tiempo,
las dinamicas actuales se ven agravadas por un fuerte declive de la financiacién humanitaria,
los riesgos de instrumentalizacion mas acusados y la obstruccién de la asistencia humanitaria,
a raiz de lo cual cada vez mas migrantes quedan atrapados en situaciones de vulnerabilidad
que exigen atencion urgente.

En este contexto, la Estrategia sobre migracion ha demostrado su firme pertinencia en cuanto
marco compartido que brinda orientacién, coherencia y cimientos comunes para adoptar
medidas en el seno del Movimiento. Se avanza a buen ritmo en la aplicacién. Las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales), con apoyo de
la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacién Internacional) y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), prestan
servicios esenciales, impulsan iniciativas en materia de proteccién y amplian la colaboracion
en actividades sobre resiliencia e inclusiéon en diferentes contextos migratorios, incluidas las
rutas migratorias. En las etapas iniciales, la aplicacion se ha facilitado mediante herramientas
destacadas, por ejemplo, el plan de accion mundial, el plan de seguimiento y la guia para la
aplicacion; por otro lado, la nueva plataforma mundial sobre migracion y desplazamiento
aspira a promover la movilizacion de recursos para que las Sociedades Nacionales den mayor
cumplimiento a la Estrategia sobre migracion.

La Estrategia sobre migracién ha favorecido un enfoque mas unificado en el Movimiento, ya
que promueve una visidon comun de las funciones que incumbe a cada componente, reconoce
la diversidad y la complementariedad de estos como fortalezas extraordinarias, propicia la
colaboracién con los poderes publicos y apoya el ejercicio de una diplomacia humanitaria mas
coherente.

Por otro lado, aun existen graves lagunas. La aplicacion se mantiene desigual en funcién de
las regiones y de las Sociedades Nacionales, y existen dificultades para optimizar la calidad
y la continuidad de los servicios, fortalecer los enfoques en materia de proteccién, promover

" De conformidad con la Politica de la Federacion Internacional relativa a la migracién (2009), el término “migrante” se utiliza en
el Movimiento para describir a quien abandona su lugar de residencia habitual o huye de él para trasladarse a otro lugar —
generalmente en el extranjero— en busqueda de oportunidades o perspectivas mejores y mas seguras. Quedan abarcados, entre
otros, los solicitantes de asilo, los refugiados, los migrantes apatridas, los trabajadores migrantes y los migrantes considerados
en situacion irregular por los poderes publicos. En la Estrategia sobre migracion se confirma esta definicion.



https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-07/migration-policy_nov_2009_SP.pdf
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la inclusion y la participacion efectiva, y lograr que la cooperaciéon transfronteriza y la
coordinacién sean mas sistematicas. La envergadura y la sostenibilidad de la intervencion del
Movimiento contintan afectadas por la reduccion de las capacidades, los recursos limitados
y menguantes, y las restricciones crecientes en los entornos operativos.

El informe destaca la necesidad de mantener y fortalecer el compromiso de los componentes
del Movimiento por aplicar la Estrategia. En él se insta a un apoyo mas decidido a las
Sociedades Nacionales, a una creciente inversion en capacidades operativas basicas y
diplomacia humanitaria, a mayores coordinacién y armonizacion, y a un empefio mas intenso
para situar a los migrantes en el centro de la accién del Movimiento Sera esencial generar
condiciones propicias y contar con el apoyo constante de las autoridades y los asociados para
respetar los principios humanitarios y atender con eficacia las necesidades de los migrantes.

Las recomendaciones que figuran al final del informe describen medidas prioritarias para la
siguiente fase de la aplicacion de la Estrategia sobre migracion (2027-2028), con énfasis en
fomentar la incidencia, la coherencia y la sostenibilidad de la intervencion del Movimiento.

1) INTRODUCCION

Se estima que, a nivel mundial, 304 millones de personas eran consideradas migrantes
internacionales?, lo que representa el 3,7% de la poblacién mundial; y 41,6 millones eran
consideradas refugiados? a finales de 2025. Estas cifras, aunque indicativas de la envergadura
de la movilidad humana, no ofrecen el panorama completo: muchos migrantes no estan
incluidos en las estadisticas oficiales por encontrarse en situacion irregular o indocumentados,
y tampoco suelen constar sus necesidades y vulnerabilidades. Ademas, otros tantos millones
de personas estan desplazados en sus respectivos paises*, un hecho que ilustra el alcance y
la complejidad que reviste la dinamica de la movilidad humana.

Los migrantes abandonan sus hogares por motivos tan diversos y numerosos como sus
vivencias. Si bien muchos logran asentarse en sus nuevas comunidades, otros se enfrentan
a dificultades considerables durante su travesia y tras su llegada a los paises de acogida y
destino. Son estas personas quienes ocupan el centro de la intervencién del Movimiento, que
brinda apoyo a los migrantes sobre la base de principios, en todas las etapas de su viaje, y
colabora con las comunidades de acogida en el marco de un enfoque integral. Si bien incumbe
a los Estados la responsabilidad primordial de proteger los derechos y la dignidad de toda la
poblacién en su territorio y bajo su jurisdiccion, la migracion se ha convertido en un ambito
fundamental de creciente importancia en la accion humanitaria del Movimiento debido a los
riesgos que corren muchos migrantes, y al valor anadido y a los puntos fuertes
complementarios que aporta la intervencién de este.

Las poblaciones en movimiento emprenden travesias mas largas y peligrosas a lo largo de
rutas dificiles, cambiantes y, en ocasiones, circulares, donde los riesgos pueden evolucionar
en cada etapa. Esas travesias se complican aun mas por el espacio humanitario menguante
y los graves recortes de financiacion a nivel mundial, con la consiguiente limitacion del acceso
a medidas de proteccion, servicios y apoyo a lo largo de las rutas migratorias. Como
consecuencia, muchos migrantes se ven expuestos a riesgos inaceptables y prevenibles,
entre ellos la muerte, desapariciones, actos de violencia, abuso, discriminacion y exclusién de
la cobertura de los servicios esenciales®.

2 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2026), Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2026 (disponible en
inglés y francés).

3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2026), Informe sobre Tendencias Globales 2025
(disponible en inglés).

4 Si bien se reconocen los eventuales vinculos que podrian existir entre el desplazamiento interno y el movimiento transfronterizo,
asi como la consiguiente necesidad de adoptar medidas integrales y coordinadas, la Estrategia sobre migracion y este informe
de situacion se centran fundamentalmente en los riesgos y vulnerabilidades que surgen en el contexto migratorio.

% Un estudio reciente efectuado por las Sociedades Nacionales en tres regiones, en colaboracion con el laboratorio mundial sobre
migracion, pone de relieve que la violencia sexual y de género es uno de los riesgos mas prevalentes, que afecta particularmente
a mujeres y nifios separados de sus familias.



https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2026
https://www.unhcr.org/media/global-trends-2025-report
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El Movimiento mantiene una profunda preocupacion ante la persistencia del aumento de estos
riesgos, que estan alcanzando niveles alarmantes. Esta situacion acarrea consecuencias
tanto para los migrantes como para las comunidades de acogida, que con frecuencia son las
primeras en atender las necesidades inmediatas pese a disponer de recursos limitados.

El entorno esta cada vez mas condicionado por la denominada securitizacion y la politizacién
de la migracion, a través de politicas gubernamentales que priorizan el control de las fronteras,
la externalizacion y los retornos frente a la proteccion y la asistencia. Esta dinamica también
influye en los debates que tienen lugar en procesos destacados de politica sobre la migracién
y el desplazamiento, con inclusién del Foro Mundial sobre los Refugiados, las Consultas sobre
Reasentamiento y Vias Complementarias y el Foro de Examen de la Migracién Internacional.
Si bien estos foros sirven para medir los progresos alcanzados respecto de los compromisos
asumidos a nivel mundial y brindan oportunidades importantes de colaboracién, en las
deliberaciones y en los resultados se atribuye menor importancia a las consideraciones
humanitarias y relativas a la proteccién y los derechos humanos, y se da cada vez mas
prelacion a la adopcidn de medidas encaminadas a reducir o prevenir la migracién. Asi, se
ralentizan los progresos en la labor destinada a mejorar la proteccion de los migrantes y se
exacerban en mayor medidas sus vulnerabilidades y su exposicion a los riesgos.

Con este teldon de fondo, es importante destacar que, conforme se reconoce en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, muchos migrantes realizan aportes positivos en sus comunidades
de residencia, donde impulsan el crecimiento econdémico, alientan el emprendimiento y
fomentan la innovacion y la puesta en comun de conocimientos. Sin embargo, su acceso a
las oportunidades es limitado, ya que no siempre existen vias de migracién segura y regular
y la posibilidad de obtener la residencia legal suscita crecientes objeciones. Con frecuencia,
el asentamiento duradero y la integracion son considerados desafios mas que oportunidades.
Cuando los migrantes reciben apoyo y proteccion efectivos —por ejemplo, brindandoles
acceso a mecanismos de proteccién, servicios, informacién y oportunidades de inclusion—,
estaran en mejores condiciones de aportar y de reforzar su resiliencia y la resiliencia de la
comunidad en los paises de origen, transito y destino.

En la actualidad, ciento sesenta y cinco (165) Sociedades Nacionales brindan apoyo a
migrantes y desplazados a nivel mundial®. Las Sociedades Nacionales, debido a su presencia
local y a su funcion en calidad de auxiliares de los poderes publicos, suelen figurar entre los
primeros agentes de intervencién que proporcionan servicios de asistencia y proteccion a lo
largo de las rutas migratorias, cuando no son los Unicos, también en ambitos fronterizos
delicados y de dificil acceso. Por su proximidad respecto de las comunidades y su huella
operativa en los paises de origen, transito y destino, el Movimiento goza de una posicién
extraordinaria para brindar asistencia humanitaria sustentada en principios, garantizar la
continuidad asistencial a lo largo de las rutas y extraer informacién de las operaciones que
fundamente los procesos de sensibilizacion y de politicas’. Con el reconocimiento creciente
de la importancia de los enfoques basados en las rutas y de la accién impulsada a nivel local
en las deliberaciones en el ambito internacional, queda mas patente la pertinencia de la labor
del Movimiento.

En este contexto, la Estrategia sobre migracion ofrece un marco amplio para orientar la labor
del Movimiento en este ambito y favorece un enfoque coordinado, centrado en las personas
y sustentado en principios, combinando asistencia humanitaria a lo largo de las rutas
migratorias con apoyo a largo plazo en materia de resiliencia, inclusién y proteccion.

8 Informacion extraida del banco de datos y sistema de informacion general interno de la Federacion Internacional, del sistema
de planificacion unificado y de la encuesta de referencia de 2026.

7 Esta proximidad operativa también afianza el elevado grado de confianza que inspiran las Sociedades Nacionales entre los
migrantes y las comunidades de acogida; asi lo destaca un estudio (disponible en inglés) realizado por el laboratorio mundial
sobre migracion, donde se menciona la confianza como factor fundamental para una accion humanitaria efectiva.



https://www.redcross.org.au/globalassets/cms/global-migration-lab/gml-migpers_buildtrust_english.pdf
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2) ANTECEDENTES

Conforme se describe en la Estrategia sobre migracion, incumbe a todos los componentes del
Movimiento la responsabilidad de aplicarla. Las Sociedades Nacionales, la Federacién
Internacional y el CICR son individualmente responsables de la incorporacion del contenido
de la Estrategia en sus respectivos planes, estrategias y programas de formacién en los
planos local, nacional, regional y mundial, en consonancia con sus respectivos mandatos,
funciones, responsabilidades y ambitos de competencia.

El grupo directivo sobre migracion y el grupo mundial de tareas sobre migracién supervisan la
aplicacion de la Estrategia sobre migracion y son responsables de su puesta en marcha, entre
otros medios mediante la movilizacion de esfuerzos de los componentes del Movimiento. El
laboratorio mundial de las organizaciones de la Cruz Roja y la Media Luna Roja sobre
migracion, cuyo cometido fue esencial en la elaboracién de la Estrategia sobre migracién, ha
centrado sus esfuerzos desde entonces en fomentar la aplicacién de esta a través de
proyectos de investigacion conjunta sobre temas de importancia crucial para los programas y
las actividades de sensibilizacion sobre migracion que lleva a cabo el Movimiento.

Este informe se basa en los datos recopilados y las consultas mantenidas durante 2026, a
saber:

- en el contexto del marco de seguimiento y evaluacidén, la encuesta sobre
desplazamiento y migracién efectuada entre las Sociedades Nacionales a inicios de
2026 a fin de establecer una linea de base para la aplicacion de la Estrategia y definir
las principales prioridades y dificultades (encuesta de referencia)?;

- datos derivados del sistema de planificacion unificado y del sistema de informacién
general interno de la Federacién Internacional, asi como informes y estudios de caso
pertinentes obtenidos durante el periodo de aplicacion;

- las deliberaciones mantenidas en el grupo de direccién del grupo mundial de tareas
sobre migracion en abril y mayo de 2026, los resultados de la reunién del grupo
directivo sobre migracion en abril de 2026 y las consultadas efectuadas con las
Sociedades Nacionales en mayo de 2026.

3) ANALISIS Y PROGRESOS

Para orientar la aplicacién, el grupo directivo sobre migracion, con el apoyo del grupo mundial
de tareas sobre migracion, elaboré el plan de accion mundial® y el plan de seguimiento™. La
Federacion Internacional, el CICR y determinadas Sociedades Nacionales elaboraron de
consuno recursos complementarios como parte de la guia para la aplicacién de la Estrategia®’,
encaminados a favorecer la aplicacion de la Estrategia por parte de las Sociedades
Nacionales.

Para contribuir a la movilizacidon de recursos constante, la Federacion Internacional establecio
la plataforma mundial sobre migracién y desplazamiento: un mecanismo mas robusto, mas

8 Cumplimentaron la encuesta noventa y cinco (95) Sociedades Nacionales de todas las regiones, entre las que predominaron
las Sociedades Nacionales de la region de Europa y Asia Central.

9 El plan de accion mundial para 2025-2026 establece prioridades fundamentales, a saber: 1) promover la sensibilizacion sobre
la Estrategia; 2) posicionar la labor y el valor afiadido del Movimiento en el ambito de la migracién; 3) incorporar el contenido de
la Estrategia en los planes y estrategias de las Sociedades Nacionales; 4) estrechar la cooperacion transfronteriza; 5) impulsar
una participacion significativa; 6) fortalecer las capacidades de las Sociedades Nacionales para aplicar la Estrategia; 7) garantizar
que la aplicacién de la Estrategia sea objeto de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, y que permita extraer
ensefanzas; y 8) fomentar la movilizacién de recursos.

'° Para obtener informacién adicional sobre el seguimiento, véase la seccién 5 de este informe, “Aplicacién y seguimiento”.

" Entre los recursos elaborados o que se encuentran actualmente en elaboracion figuran el curso en linea relativo al enfoque del
Movimiento sobre la migracion (disponible en inglés, francés, espafiol y arabe), una herramienta de evaluacion de las
capacidades de las Sociedades Nacionales, una guia para la inclusiéon de la migracién en los planes estratégicos, orientaciones
operativas para la participacion de las Sociedades Nacionales en actividades relacionadas con el retorno, y una comunidad de
practica.



https://ifrc.csod.com/client/ifrc/default.aspx?ReturnUrl=https%3a%2f%2fifrc.csod.com%2fui%2flms-learning-details%2fapp%2fcurriculum%2f7b4caf93-c13a-4527-be6f-88a9c6d81aa0
https://ifrc.csod.com/client/ifrc/default.aspx?ReturnUrl=https%3a%2f%2fifrc.csod.com%2fui%2flms-learning-details%2fapp%2fcurriculum%2f7b4caf93-c13a-4527-be6f-88a9c6d81aa0
https://communities.ifrc.org/login
https://communities.ifrc.org/login
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previsible y mejor coordinado con vistas a movilizar financiacién internacional en beneficio de
las actividades de las Sociedades Nacionales encaminadas a la aplicacion de la Estrategia'.

A) CONSOLIDACION DE LA PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA SOBRE MIGRACION
EN EL MARCO DE UN CONTEXTO EN TRANSFORMACION

La aplicacion de la Estrategia se enmarca en un contexto caracterizado por un espacio
humanitario menguante, politicas migratorias restrictivas, necesidades crecientes vy
limitaciones importantes de financiacién, lo cual sigue condicionando las prioridades vy
cercenando las intervenciones. Las Sociedades Nacionales estan sometidas a una presion
cada vez mayor debido al auge de las necesidades, la financiacién limitada y de corta
duracién, y las relaciones transaccionales con los donantes, de manera que la sostenibilidad
y el alcance se ven afectados. En estas circunstancias, la Estrategia sobre migracion ha
demostrado pertinencia y valor afiadido mayores si cabe: se trata de un marco y fundamento
firme que engloba las fortalezas de cada componente del Movimiento y, por lo tanto, lo unifica
en torno a un propésito compartido, guiado por principios comunes.

Asi, la Estrategia ha consolidado una perspectiva comun respecto de la funcion del
Movimiento', lo cual ha permitido a las Sociedades Nacionales posicionarse con mayor
confianza en contextos restrictivos y politizados, sin dejar de afianzar la importancia de
adoptar un enfoque humanitario basado en principios. Ademas, ha contribuido a intensificar
la colaboracion con los poderes publicos, también mediante la funcidén de las Sociedades
Nacionales en calidad de auxiliares.

La Estrategia ha establecido cimientos comunes y un rumbo claro para que las Sociedades
Nacionales incorporen la migracion en sus planes estratégicos, con el consiguiente impulso a
su labor sobre migracion'. Numerosas Sociedades Nacionales han destacado el valor
afiadido de una estrategia convenida por todos los componentes del Movimiento que sirva de
fundamento para la armonizacion interna en el seno de este, también a nivel de las oficinas
centrales y las secciones.

La Estrategia fue presentada y debatida a nivel mundial y, cabe destacar, a nivel regional,
entre otras ocasiones, durante todas las reuniones de las redes regionales sobre migracion,
tanto en linea como presenciales'®. Gracias a esas deliberaciones, las Sociedades Nacionales
se familiarizaron con los objetivos estratégicos y los factores instrumentales de la Estrategia
y, ademas, entendieron mejor como ponerlos en practica en sus respectivos contextos. Como
consecuencia, las Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el CICR adoptaron
las primeras medidas para dar a conocer la Estrategia y su valor afiadido en el seno del
Movimiento, y afianzaron el posicionamiento y la comunicacion externos en torno al enfoque
sustentado en principios y las prioridades estratégicas del Movimiento sobre migracion.

12 La plataforma aspira a movilizar 500 millones de francos suizos hasta 2030, en beneficio de 100 millones de personas. El 75%
de los recursos estara destinado al ambito de los paises.

3 Segun la encuesta de referencia de 2026, el principal aporte de la Estrategia sobre migracion a la labor de las Sociedades
Nacionales fue el posicionamiento claro del Movimiento para marcar el rumbo. Entre otras muchas contribuciones Utiles, las dos
mejores puntuadas fueron la intensificacion de los esfuerzos de diplomacia humanitaria y el fomento de la colaboracién
transfronteriza. Por el contrario, se considerd que no revestian idéntica firmeza, o constancia, el apoyo destinado a las
herramientas, la comunicacién externa y la movilizacién de recursos, especialmente en las regiones de Asia y Pacifico y de
América.

4 El ochenta y un por ciento (81%) de las Sociedades los Nacionales que respondieron a la encuesta de referencia de 2026
sefialaron que habian incorporado la migracién en su planificacion estratégica.

'S Las redes regionales sobre migracion, integradas por los coordinadores de los componentes del Movimiento y por lo general
copresididas por dos Sociedades Nacionales de una region determinada (mediante rotacion), contribuyen a la aplicacion de la
Estrategia sobre migracion a través del dialogo entre homologos sobre planes de accion y disyuntivas especificos a escala de la
region.


https://www.ifrc.org/es/involucrese/sumese-nuestras-campanas/plataforma-global-sobre-migracion-y-desplazamiento
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B) INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SERVICIOS ESENCIALES

Acceso seguro, digno y efectivo de todas las personas migrantes a los servicios
esenciales, incluso a través de la asistencia humanitaria, en todas las etapas de la
migracion.

Las Sociedades Nacionales prestan servicios esenciales a los migrantes en todas las
regiones, mediante una vigorosa participacion en las operaciones. La encuesta de referencia
de 2026 confirma que la gran mayoria de las Sociedades Nacionales brindan asistencia
humanitaria a todos los migrantes con independencia de su condicion, en el marco de un
enfoque coherente, en funcion de las necesidades y que atiende a principios. En todas las
regiones, se considerd sistematicamente que los alimentos, el agua y los articulos no
alimentarios, la informacién y el apoyo psicosocial eran los servicios esenciales que se
brindaban de manera mas generalizada a los migrantes.

Este alcance operativo abarca las diferentes etapas migratorias. Las Sociedades Nacionales
prestan servicios esenciales a los migrantes, tanto mientras se encuentran en transito, como
también cuando llegan al pais de destino o regresan a su pais de origen. En determinados
casos, la prestacion de servicios a migrantes que quiza no habian regresado de manera
voluntaria ha planteado importantes dilemas a las Sociedades Nacionales sobre la idoneidad
de actuar o no, y en qué medida; en ocasiones, también les ha permitido una colaboracion
mas estrecha con las autoridades véase también la seccidén “Informacién sobre el objetivo
estratégico 3: proteccion”).

Los centros de servicios humanitarios son una modalidad importante para la prestacion de
servicios esenciales sobre la base de principios. En algunas zonas remotas, estos centros
ofrecen con frecuencia los Unicos servicios accesibles. Sin embargo, su implantacién es
desigual en funcion de las regiones'®. Ademas de ampliar la cobertura, se da mayor
importancia a mejorar la calidad y la continuidad de los servicios que se brindan en centros
de servicios humanitarios.

Los asociados del Movimiento han logrado adelantos considerables en la aplicacion de
enfoques basados en las rutas para que las poblaciones que se desplazan gocen de acceso
a servicios esenciales efectivos en condiciones dignas y seguras en todas las etapas de su
viaje. En 2025, el enfoque basado en las rutas gané impetu en las deliberaciones de politica
a nivel internacional, a cuyo respecto el Movimiento desempefié un cometido importante
desde que lo incluy6 en la Politica de la Federacion Internacional relativa a la migracion en
2009. Tomando como fundamento programas anteriores'’, el enfoque se amplié y se puso en
marcha a través del programa mundial de migraciéon por rutas en 2021, cuya vigencia se
amplié hasta 2030 en 2025.

A través de este programa mundial, Sociedades Nacionales de Africa, América, Europa y
Oriente Medio y Norte de Africa brindaron asistencia humanitaria y proteccién a mas de 1,17
millones de personas'® en 2025'™. Los centros de servicios humanitarios?® persisten como

'6 Segun la encuesta de referencia de 2026, cerca de la mitad de las Sociedades Nacionales indicaron que contaban con centros
de servicios humanitarios. Un numero considerable de aquellas no dotadas de esos centros estan en las regiones de Europa y
Asia central, asi como de Asia y el Pacifico.

7 En concreto, el programa “AMIRA” de accion para los migrantes mediante asistencia basada en las rutas, centrado en la region
de Africa (2018-2021), y el programa denominado “Mariposa Monarca” en la regién de América (2018).

'8 En el informe anual de 2025.del programa mundial de migracion por rutas (disponible en inglés y francés) figura un desglose
detallado de las cifras e informacién sobre estudios de caso de las Sociedades Nacionales que participan en dicho programa.

'® El programa mundial se sirve de estudios y analisis asi como de enfoques mas amplios, tales como la proteccion, el género y
la inclusion; la interaccion con las comunidades y la rendicién de cuentas ante estas; la asistencia en efectivo y mediante cupones,
y la utilizacion de herramientas digitales.

20 En 2025, la Federacion Internacional colaboré con el ACNUR y la OIM para atender las crecientes consultas que planteaban
la sociedad civil, los Estados miembros, los asociados y los donantes respecto de las distinciones y las complementariedades
existentes entre sus modelos de servicio y coordinacién, mediante una nota de andlisis (disponible en inglés) sobre los centros
polivalentes del ACNUR, los centros de recursos sobre migracion de la OIM y los centros de servicios humanitarios de la



https://www.ifrc.org/document/global-route-based-migration-programme-2025-annual-report
https://www.ifrc.org/document/analytical-note-unhcr-multi-purpose-hubs-mphs-iom-migrant-resource-centres-mrcs-and-ifrc
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modalidad de prestacién central, ya que muchos estan bien establecidos y brindan apoyo
accesible a lo largo de las rutas migratorias. A titulo de ejemplo, en 2025, los centros
establecidos en Niger, Mali, Egipto y Sudan obtuvieron nuevo apoyo a través del consorcio
Pathways to Protection (P2P) y prestaron mas de 27 000 servicios que atienden necesidades
esenciales y en materia de proteccion?'.

Este alcance operativo se refleja en las iniciativas en materia de preparacién y motivadas por
situaciones de emergencia. En 2025, cincuenta (50) Sociedades Nacionales atendieron las
necesidades urgentes de migrantes a través de operaciones en beneficio de la poblaciéon en
movimiento, complementadas por treinta asignaciones del Fondo de Emergencia para la
Intervencién en Casos de Desastre (Fondo de Emergencia) y ocho llamamientos de
emergencia. Cabe mencionar, entre otras, intervenciones urgentes en paises como
Afganistan, Colombia, Yibuti, Libano, Mauritania, Nigeria, Siria, Uganda y Venezuela.

También avanzan los esfuerzos destinados a fortalecer la preparaciéon. Se han incorporado
consideraciones relativas a la migracién en el enfoque de preparacion para una intervencion
eficaz, que se aplican con caracter experimental en paises de América central, América del
Sur y los Balcanes. También se recurre en mayor medida a la accién anticipada. En 2025 se
ultimaron orientaciones para ayudar a las Sociedades Nacionales a establecer protocolos de
accién temprana ante los movimientos de poblacion, luego de haberse instituido un grupo de
trabajo técnico especifico??. Por otro lado, en atencion a las dificultades expresadas por las
Sociedades Nacionales respecto de los paises de partida y regreso de los migrantes, se
trabaja en la elaboracion de orientaciones operativas relativas a la participacién en actividades
relacionadas con el retorno.

Pese a estos logros, persistes graves lagunas. Si bien la ejecucion de operaciones para la
prestacion de servicios esenciales esta generalizada, las Sociedades Nacionales sefialan que
no se contemplan en igual medida esfuerzos, a través de actividades de sensibilizacion y
colaboracién sistematica, para lograr un acceso no discriminatorio y en condiciones seguras?.

En términos generales, los progresos en relacion con el objetivo estratégico 1 demuestran un
desempeno operativo y un sentido de compromiso firmes en el Movimiento. No obstante, son
necesarios esfuerzos adicionales para mejorar la calidad, la continuidad y la sostenibilidad de
los servicios esenciales, ademas de mayor inversion en actividades de diplomacia humanitaria
y sensibilizacion para que los migrantes tengan acceso a servicios efectivos en condiciones
dignas y seguras, en todas las etapas de su viaje.

C) INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO ESTRATEGICO 2: RESILIENCIA E INCLUSION

Apoyo a todas las personas migrantes para fortalecer su resiliencia y permitirles formar
parte de comunidades y sociedades inclusivas en las que aporten su contribucion.

Las Sociedades Nacionales ejercen con creciente frecuencia actividades que fomentan la
resiliencia y la inclusién de los migrantes. Se trata de un cambio desde la labor fundamental
anterior, esto es, la prestacion de servicios de corta duracion, hacia enfoques amplios de mas
largo plazo. En todos los contextos, esto incluye iniciativas destinadas a mejorar el acceso a

Federacion Internacional, en la que se esclarecen los cometidos, la logica subyacente a sus caracteristicas y la
complementariedad en el marco del enfoque basado en rutas.

21 El programa Pathways to Protection adna, bajo un consorcio, la pericia de la Cruz Roja Danesa, el Consejo Danés para los
Refugiados y la Coalicion Internacional contra la Detencién, asi como de mas de veintitrés (23) asociados locales en diez paises,
entre ellos la Media Luna Roja Egipcia, la Cruz Roja Maliense, la Cruz Roja de Niger y la Media Luna Roja Sudanesa. El programa
aplica el modelo de los centros de servicios humanitarios para que los migrantes, con independencia de su condicion, tengan
acceso a servicios esenciales a lo largo de las rutas migratorias, con un conjunto de servicios minimos que favorece la
consistencia y la calidad de los servicios.

22 La Cuz Roja Hondurefia, la Cruz Roja Colombiana y la Media Luna Roja de Yibuti han elaborado protocolos simplificados que
facilitan la adopcién de medidas con mayor antelacion y de forma mas oportuna ante los riesgos que se perfilen en relacion con
la migracion.

2 Segun la encuesta de referencia de 2026, apenas un 37% de las Sociedades Nacionales considera que se definen claramente
y se ejecutan con dinamismo esas actividades de concienciacion.
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la asistencia sanitaria, fomentar la cohesion social y apoyar los medios de vida, asi como a
prestar otros servicios, como la educacion, la proteccion y el apoyo a la vivienda, cuando asi
lo permiten las capacidades existentes. Estas actividades aspiran a que los migrantes
atiendan sus necesidades esenciales al tiempo que efectiuan aportes y toman parte activa en
sus comunidades de residencia.

Sin embargo, los adelantos registrados en este ambito son dispares. Aunque muchas
Sociedades Nacionales prestan servicios esenciales a los migrantes y colaboran con las
autoridades, combatir las percepciones hostiles y generar relatos publicos positivos ha
resultado mas dificil**. Asi, queda patente un desfase entre el suministro de servicios y la
adopcion de enfoques mas sistémicos en favor de la inclusion, los cuales son fundamentales
para lograr resultados duraderos. Los progresos también se ven limitados por la reduccién de
los recursos financieros, que suelen ser insuficientes. Si bien existe un firme compromiso entre
las Sociedades Nacionales de proveer apoyo para fomentar la resiliencia e inclusion de los
migrantes, muchas afrontan dificultades para establecer programas amplios. Por lo general,
las Sociedades Nacionales que han forjado relaciones de cooperacién de mayor duracién con
las autoridades locales, implicado al sector privado, y establecido alianzas estratégicas con
otras partes interesadas han tenido mayor facilidad para impulsar sus iniciativas y darles
continuidad. La sostenibilidad y la incidencia de los programas destinados al fomento de la
resiliencia y la inclusion dependeran tanto de las capacidades de las Sociedades Nacionales
como de la existencia de politicas publicas que propicien la integracion social, la inclusién
econdmica y medios de vida para los migrantes y las comunidades de acogida.

Para afianzar condiciones que propicien la autonomia socioeconémica y la inclusién de los
migrantes, esta en curso de elaboracion un marco mundial sobre integracion, inclusion y
reintegracion, junto con una cartografia completa de los servicios. Segun esa cartografia,
ciento treinta y ocho (138) Sociedades Nacionales ya realizan actividades sobre integracion e
inclusion en sus respectivos paises, y que cuarenta y cuatro (44) también brindan apoyo para
la reintegracién de los retornados y los desplazados internos?. EI marco mundial, sirviéndose
de la experiencia derivada del marco sobre integracién e inclusion establecido en Europa y
Asia central, impartira orientaciones estratégicas y técnicas a las Sociedades Nacionales a
nivel mundial. Se trabaja en ampliarlo para que incluya la reintegracion, garantizandose asi
un enfoque mas completo que se pueda adaptar al contexto en las regiones.

En términos generales, las Sociedades Nacionales demuestran una implicacion creciente en
actividades que fomentan la resiliencia y la inclusion. Se necesitan esfuerzos continuos para
que esa labor sea mas constante, de mayor envergadura y de mejor calidad, especialmente
en lo que respecta a promover la participacion de los migrantes, su inclusion y la existencia
de condiciones propicias como elementos fundamentales de la intervencion del Movimiento
en materia de migracion.

D) INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO ESTRATEGICO 3: PROTECCION

Todas las personas migrantes gozan de los derechos que les reconocen los
instrumentos de derecho pertinentes, asi como de proteccion de su seguridad y
dignidad, y de apoyo para poder prevenir o reducir su exposicion a riesgos.

La proteccion persiste como pilar central de la intervencion del Movimiento en el ambito de la
migracion, y sustenta tanto la ejecucion de las operaciones como el gjercicio de la diplomacia

24 Datos obtenidos en la encuesta de referencia de 2026.

25 En Turquia, el proyecto de apoyo a la transicion, la recuperacion, la inclusion y el fomento de la autonomia profesional (STRIVE)
ilustra de manera elocuente un ejemplo de apoyo a los refugiados y a las comunidades de acogida en un pais de destino. Ayuda
a las poblaciones afectadas a reconstruir su vida, restablecer sus medios de subsistencia y fomentar su resiliencia econémica.
El proyecto, que ejecuta la Sociedad de la Media Luna Roja Turca en colaboracion con la Federacion Internacional y la Cruz Roja
Britanica, y que cuenta con el Centro de Referencia de la Federacion Internacional para Desarrollo Econdmico y Medios de Vida
Sostenibles en calidad de asociado para la formacion, esta destinado a refugiados sirios que gozan de proteccién temporal o
internacional, asi como a miembros vulnerables de las comunidades de acogida turcas, en siete provincias gravemente afectadas
por los seismos que tuvieron lugar en 2023.
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humanitaria. Las Sociedades Nacionales proveen una amplia gama de servicios de proteccion
en diferentes contextos. Entre los mas generalizados cabe mencionar la labor de
sensibilizacién acerca de los derechos que asisten a los migrantes y actividades para el
restablecimiento del contacto entre familiares, lo que incluye el apoyo que prestan varias
Sociedades Nacionales a familias de migrantes desaparecidos. Medidas de proteccién de la
infancia, asesoramiento juridico y otros servicios especializados, también se encuentran entre
los mas frecuentes?®.

En el seno del Grupo para la Implementacién de la Estrategia de restablecimiento del contacto
entre familiares para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(2020-2030), se establecié un grupo de trabajo tematico sobre el restablecimiento del contacto
entre familiares en el contexto de la migracién (factor instrumental 6 de esta estrategia). Esto
fue reconfirmado en mayo de 2026, al reconocerse la importancia de hacer un seguimiento
de los esfuerzos colectivos destinados a mejorar la aplicacion de ese factor instrumental por
parte de la Red de Vinculos Familiares?’.

Asimismo, con la aprobacion de la resolucion relativa a las actividades de proteccion en el
Movimiento por parte del Consejo de Delegados en octubre de 202428, el Movimiento afirmo
su clara intencion de mejorar la proteccién para personas necesitadas o en situacion de riesgo,
incluidos los migrantes en condiciones de vulnerabilidad. Se ha elaborado y difundido la hoja
de ruta del Movimiento para facilitar la integracién del ambito de la proteccién en su cultura de
trabajo y sus procesos. Asimismo, varias Sociedades Nacionales iniciaron ejercicios de
reflexion sobre cauces 6ptimos para aplicar el Marco del Movimiento en materia de proteccion
en las actividades que efectuan con migrantes y en beneficio de estos.

Mediante sus esfuerzos de diplomacia humanitaria a nivel mundial, el Movimiento no cejo en
su empefo por obtener mejores resultados en materia de proteccion para los migrantes,
especialmente en lo relativo a la prevencion de muertes y desapariciones y la adopcion de
medidas ante el sufrimiento de los migrantes desaparecidos a lo largo de las rutas migratorias
(objetivo 8 del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular), y la promocion
de asistencia inclusiva y el acceso de las personas en movimiento a servicios esenciales, con
independencia de su situacion migratoria (objetivo 15 del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular).

En concreto, el Movimiento ha contribuido de manera considerable, en el contexto de una
vertiente de trabajo especifica de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, a la
elaboracion y difusion y, en cierta medida, a la aplicacion de las recomendaciones del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la proteccion de vidas humanas y los
migrantes desaparecidos (A/79/590), entre otros medios a través de su participacion en
procesos regionales e interregionales. EI Movimiento tomé parte activa en el diadlogo
mantenido en el Foro Mundial sobre los Refugiados y el Foro de Examen de la Migracion
Internacional, a fin de favorecer que las preocupaciones humanitarias y las consideraciones
en materia de proteccidn se vean reflejadas en las deliberaciones de politica pertinentes y en
sus resultados, por ejemplo, la Declaracion sobre los Progresos del Foro de Examen de la
Migracion Internacional, aprobada en mayo de 2026.

La proteccidn también figura entre los principales objetivos de la diplomacia humanitaria en
las regiones, donde las Sociedades Nacionales priorizan la sensibilizacién relativa al acceso
a servicios, la salvaguardia de los derechos y la dignidad de los migrantes y la proteccion del
espacio humanitario?.

2 Datos obtenidos en la encuesta de referencia de 2026.

27 La red de vinculos familiares de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja esta formada por la Agencia Central de Busquedas del
CICR, las unidades de restablecimiento del contacto entre familiares y busqueda de las delegaciones del CICR y los servicios de
restablecimiento del contacto entre familiares y busqueda de las Sociedades Nacionales.

2 Resolucion CD/24/R1, Actividades de proteccién en el Movimiento: mejorar nuestra incidencia colectiva en la proteccion de las

personas.
2% Datos obtenidos en la encuesta de referencia de 2026.
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Ademas, a través de una labor de investigacién continua con otros asociados del Movimiento,
el laboratorio mundial sobre migracién ha apoyado a las Sociedades Nacionales en la
deteccién y el analisis de los problemas relacionados con la proteccion que afectan a los
migrantes en sus respectivos contextos, lo cual ha contribuido a los esfuerzos mas amplios
del Movimiento para integrar la proteccion en las operaciones humanitarias de las Sociedades
Nacionales. En consecuencia, se ha dotado a los componentes del Movimiento de mensajes
firmes con fundamento empirico para que fundamenten su posicionamiento y sus iniciativas
de concienciacion ante las autoridades y en los foros regionales sobre temas destacados,
tales como velar por el acceso de los migrantes a la asistencia de salud y otros servicios
esenciales, prevenir las desapariciones y los fallecimientos a lo largo de las rutas migratorias,
asi como de adoptar medidas cuando esos incidentes se producen, también en apoyo de los
familiares, teniendo presentes las vulnerabilidades especificas relacionadas con el género y
la edad.

Por otro lado, las restricciones de financiacién cada vez mayores menoscaban la envergadura,
la continuidad y la sostenibilidad de las actividades de proteccién en varios contextos
migratorios. En algunas regiones, la merma de recursos ha entrafiado la disminucién de los
servicios de proteccion, también aquellos prestados a través de centros de servicios
humanitarios y otras modalidades operativas que brindan a los migrantes acceso a
informacioén, derivaciones, servicios esenciales y apoyo en materia de proteccion. Estas
dificultades son especialmente evidentes lo largo de las rutas migratorias y en las zonas
fronterizas, donde los migrantes podrian permanecer periodos prolongados en lugares de
transito remotos con acceso limitado a servicios de asistencia y proteccion. Los recortes de
financiaciéon también han afectado a las actividades de protecciéon en el contexto de la
migracién maritima. Como consecuencia, la Federacion Internacional puso fin a su relacion
de colaboraciéon con SOS Méditerranée, con la consiguiente disminucion de la participacion
del Movimiento en actividades de proteccion en el mar. Estas circunstancias subrayan la
importancia de obtener financiacion previsible y flexible para mantener la presencia
humanitaria en todo momento y lograr resultados en materia de proteccién para los migrantes
en situaciones de vulnerabilidad.

Persisten otras dificultades importantes. Si bien la prestacion de “servicios de proteccion” esta
generalizada en el Movimiento, su alcance es desigual, ya que existen lagunas en ambitos
tales como la reduccion del riesgo, la proteccion basada en derechos y la coordinacion con
agentes de intervencién pertinentes. En determinados casos, esas dificultades se han visto
exacerbadas por la financiacion humanitaria menguante y los entornos operativos sujetos a
crecientes restricciones. Como resultado, las Sociedades Nacionales también afrontan
dificultades considerables para defender un enfoque sustentado en principios en algunos
ambitos de labor, por ejemplo, la detencién de inmigrantes, las devoluciones y las actividades
en ambitos fronterizos. La consolidacion de enfoques mas sistematicos y coherentes persiste
como prioridad de primer orden con miras a la siguiente fase de la aplicacion.

E) AMBITOS ESPECIFICOS CON PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Rendicion de cuentas y participacion significativa

La Estrategia sobre migraciéon ha reafirmado un enfoque centrado en las personas,
sefialandolo como uno de los cinco factores instrumentales para una aplicacion eficaz. El plan
de accion mundial para 2025-2026 incluia la participacion significativa como una prioridad.
Sin embargo, la aplicacion es limitada. En todas las regiones sin excepcion, las Sociedades

Nacionales tienen mas facilidad para implicar a los migrantes en la ejecucién de programas y
recopilar sus impresiones al respecto, y no tanto en la participacion de estos en la concepcion
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de programas o en la adopcion de decisiones®. Segun los datos obtenidos en la encuesta de
referencia de 2026, cuanto mas se acercan las Sociedades Nacionales al establecimiento de
prioridades, la configuracion de politicas y la adopcion de decisiones, menos incluyen a los
migrantes. Muestra a los migrantes como personas cuyas opiniones se recaban (a través de
mecanismos de retroalimentacion, por ejemplo), sin ser protagonistas.

Contextualizacién local de la asistencia y fortalecimiento de capacidades

Las Sociedades Nacionales se encuentran en una posicidn privilegiada para brindar apoyo a
los migrantes y a las comunidades de acogida por medio de su presencia local, las redes de
voluntarios y su funcién en calidad de auxiliares de los poderes publicos. Mediante su alcance
en los paises de origen, transito y destino, pueden facilitar el acceso a servicios esenciales,
informacién, orientacién y proteccion, sin dejar de fomentar la cohesion social y la mitigacion
de tensiones en las comunidades.

El fomento de la contextualizacion social de la asistencia exige tanto inversiones en las
capacidades de las Sociedades Nacionales como relaciones de colaboraciéon mas estrechas
con las autoridades locales y nacionales, el sector privado y otras partes interesadas. Esa
colaboracién puede aumentar el alcance, la efectividad y la sostenibilidad de los servicios
destinados a los migrantes y las comunidades.

Las Sociedades Nacionales demuestran contar con voluntarios y miembros del personal
dotados de pericia y sentido de compromiso sélidos. Sin embargo, los progresos se ven
mermados por la restriccibn de capacidades, especialmente en las secciones. Entre las
lagunas existentes figuran los recursos humanos limitados, la falta de una visiébn general
completa de las herramientas disponibles y la disparidad en las capacidades institucionales.
La inclusién sistematica de la migracion a todo nivel resulta dificil para numerosas Sociedades
Nacionales. Existe un reconocimiento creciente acerca de la necesidad de adaptar el apoyo
en funcién de las capacidades institucionales y las necesidades de cada Sociedad Nacional,
asi como de ampliar la formacion entre homdlogos y las actividades de fomento de
capacidades a nivel regional.

Diplomacia humanitaria, con inclusién de actividades de sensibilizacién

La Estrategia sobre migracion ha contribuido a impulsar la participacion de las Sociedades
Nacionales en la diplomacia humanitaria, apoyandose en una posicion del Movimiento mas
clara y coherente en materia de migracion (véase también la seccidon “Informacién sobre
objetivo estratégico 3: proteccion”). La informacion derivada de la labor efectuada por las
Sociedades Nacionales en el terreno permite al Movimiento ejercer la diplomacia humanitaria
sobre la base de vivencias, y destacar las lagunas de acceso, los riesgos en materia de
proteccién y la incidencia de las politicas restrictivas.

Aunque en el ambito de la migracién, en todas las regiones®' las Sociedades Nacionales
suelen ejercer la diplomacia humanitaria por medios confidenciales (a saber, en dialogos
sobre casos individuales y mediante su participacion en iniciativas sobre politicas, entre otros),
el Movimiento ha mostrado su implicacién colectiva a nivel mundial, por ejemplo en la reciente
edicién del Foro de Examen de la Migracién Internacional, celebrada en mayo de 2026, donde
quedo patente en eventos paralelos conjuntos y alocuciones de Sociedades Nacionales. En
la declaracién plenaria pronunciada por la Federacion Internacional en la sesion plenaria, se
hizo referencia al enfoque estratégico comun del Movimiento, articulado en la Estrategia sobre
migracion.

% | os recursos elaborados bajo los enfoques de rendicion de cuentas ante las personas afectadas e interaccion con las
comunidades y rendicion de cuentas ante estas dan pautas sobre la manera de impulsar la participaciéon de los migrantes en
todo el ciclo de la gestion de programas.

31 Segun la encuesta de referencia de 2026, las dos principales prioridades de las Sociedades Nacionales el ejercicio de la
diplomacia humanitaria en materia de migracioén a nivel mundial son la proteccion (de los derechos, la dignidad y el espacio
humanitario) y el acceso a servicios.
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El Movimiento ha mantenido una presencia firme en los procesos de politica regionales y
mundiales relacionados con el desplazamiento y la migracion. Mediante su participacion en
foros tales como el Foro Mundial sobre los Refugiados y el Foro de Examen de la Migracién
Internacional, asi como en el elevado nimero de correspondientes procesos preparatorios
conexos, grupos de trabajo y consultas entre reuniones, el Movimiento ha abogado
sistematicamente por politicas y practicas que refuercen la seguridad y la dignidad de los
migrantes, asi como su acceso a servicios y a proteccion y asistencia humanitaria a lo largo
de las rutas migratorias. Cabe destacar que las iniciativas del Movimiento en materia de
diplomacia humanitaria estan arraigadas en la realidad de las operaciones sobre el terreno y
en informacién de primera mano obtenida de manera directa por las Sociedades Nacionales
y los voluntarios durante su labor cotidiana con los migrantes y las comunidades afectadas.

Con todo, las dificultades que afrontan los migrantes no se pueden atajar Unica y
exclusivamente a través de procesos regionales y mundiales. Las Sociedades Nacionales
deberian aumentar su interaccién con las autoridades locales y nacionales, por ejemplo con
entidades del Estado, las fuerzas del orden y otros agentes publicos competentes. Reviste idéntica
importancia mantener una colaboracién constante con el sector privado y con personas influyentes
en el ambito comunitario para favorecer una comprension centrada en las personas de la situacion,
las capacidades y las necesidades de los migrantes lo cual puede promover una mayor cohesion
social, atenuar las ideas equivocas y fomentar medidas mas efectivas e inclusivas a nivel local.

No obstante, numerosas Sociedades Nacionales estan sometidas a diario a una presién
creciente cuando trabajan sobre cuestiones relacionadas con la migracion, lo cual destaca la
necesidad de que el Movimiento adopte una posicion mas clara y brinde apoyo colectivo mas
determinado para mantener un enfoque que atienda a principios y preservar el espacio
humanitario.

Coordinacion y cooperacion entre los componentes del Movimiento y con agentes
externos

La Estrategia sobre migracion ha intensificado la colaboracion en el seno del Movimiento,
también a nivel regional®?. Aunque las redes regionales sobre migracion favorecen la
coordinacion, los analisis conjuntos y la formaciéon entre homadlogos, aun no se aprovecha
plenamente su potencial. La armonizacién y la puesta en comun de practicas entre las
Sociedades Nacionales es asimétrica, y cabe ampliar las posibilidades de cooperacion entre
homalogos.

Se han logrado adelantos en la consolidacion del enfoque basado en rutas migratorias y en el
mejoramiento de la continuidad de la asistencia y de la proteccidén en los paises de origen,
transito y destino (véase la seccién “Informacion sobre el objetivo estratégico 1: servicios
esenciales”). Ante las solicitudes crecientes formuladas por la sociedad civil, los Estados, los
asociados y los donantes para que se clarificaran las diferencias y complementariedades
existentes entre los diversos modelos de coordinacion y de prestacion de servicios de la
Federacion Internacional, la OIM y el ACNUR, se ha elaborado una nota de andlisis*® en la
que se explica como funciona cada modelo y como se complementan entre si en la practica.
Asi, se contribuye a estrechar la coordinacién interinstitucional, prevenir la duplicacion de
esfuerzos y maximizar las complementariedades y la coherencia operativa a lo largo de las
rutas migratorias.

%2 Con la salvedad de una, todas las Sociedades Nacionales que respondieron a la encuesta de referencia de 2026 sefialaron
que estan en contacto o colaboran con la Federacion Internacional, el CICR u otras Sociedades Nacionales en el ambito de la
migracion. Los formatos de colaboracion mas comunes son: 1) sesiones de didlogo periddicas o puntuales; 2) participacion en
una red regional sobre migracion, o 3) proyectos o programas conjuntos sobre migracion.

3 Véase la nota de andlisis sobre los centros polivalentes del ACNUR, los centros de recursos sobre migracion de la OIM y los
centros de servicios humanitarios de la Federacion Internacional (disponible en inglés).
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Sin embargo, persisten los desafios en la aplicacion. Ha resultado dificil llevar plenamente a
efecto la cooperacién transfronteriza, debido a limitaciones relacionadas con el intercambio
de datos, las barreras linguisticas y las diferencias en los contextos nacionales, entre otros
factores, y aun no se contempla de manera sistematica.

Proteccion de datos y utilizacion de la tecnhologia digital con arreglo a principios

La mayoria de las Sociedades Nacionales han informado que sus miembros del personal y
voluntarios reciben formacion sobre las politicas de proteccion de datos aplicables y que
cuentan con una persona en la organizacion a la que se puede acudir para resolver dudas
sobre la proteccion de datos. Convendria redoblar esfuerzos para que los miembros del
personal y voluntarios adquieran mayor confianza al aplicar esas politicas en el marco de
programas y en diferentes regiones®*.

4) CONSECUENCIAS CON RESPECTO A LOS RECURSOS

Los componentes del Movimiento deben reafirman su compromiso para con la asignacion de
recursos, de conformidad con sus funciones, capacidades y necesidades operativas
respectivas, a fin de aplicar la Estrategia sobre migracion. Esto incluye también el apoyo a la
plataforma mundial sobre migracion y desplazamiento, establecida recientemente.

Ademas, se alienta a los componentes del Movimiento a que se brinden apoyo mutuo para
dar cumplimiento a la Estrategia, entre otros medios a través de relaciones de colaboracion
duraderas entre las Sociedades Nacionales, con miras a fortalecer de manera colectiva las
capacidades en materia de migracion.

5) EJECUCION Y SEGUIMIENTO

La nota conceptual relativa al plan de seguimiento prevé la utilizacién progresiva de
herramientas para medir los progresos obtenidos y definir esferas en las que cabe aumentar
las inversiones, teniendo en cuenta los recursos disponibles®®. Para la puesta en practica y el
seguimiento, se tomaran como fundamento mecanismos existentes y las ensefanzas
extraidas Mediante el plan de seguimiento para 2024-2026, se ha contribuido al
establecimiento de mecanismos para supervisar y evaluar los adelantos, asi como para
adaptar los enfoques a nivel nacional, regional y mundial, sobre la base de la informacién
relacionada con la migracion que ya habia recopilado el Movimiento, entre otros, mediante el
sistema de planificacion unificado, la encuesta de referencia de 2026, los intercambios
regionales y los debates en las redes regionales y mundiales (grupo directivo sobre migracion,
grupo mundial de tareas sobre migracion).

Cabria ajustar el plan de seguimiento para reflejar las prioridades establecidas en el nuevo
plan de accion para 2027 y 2028, sobre la base de las ensefianzas extraidas y los datos
puntuales recopilados durante la primera etapa (2025 y 2026). En concreto, deberia incluir
mecanismos mas eficaces para recabar las impresiones de los migrantes y garantizar que sus
perspectivas fundamenten las decisiones relativas a la aplicacion de la Estrategia sobre
migracion. Las Sociedades Nacionales deberian asumir en primera instancia la
responsabilidad del seguimiento y la evaluacién de sus actividades en materia de migracion,
y aportar datos, ensefanzas y conocimientos operativos para los procesos regionales y
mundiales de presentacién de informes. En paralelo, la Federacion Internacional y el CICR
proseguiran el seguimiento y la evaluacion de sus aportes respectivos a la aplicaciéon de la
Estrategia y su apoyo al logro de los objetivos colectivos. Con este enfoque, se conseguira

3 Datos obtenidos en la encuesta de referencia de 2026.

% Se incluyen los elementos siguientes, a saber: encuesta de referencia y encuestas periddicas de caracter mundial para abarcar
ambitos a cuyo respecto todavia no se cuenta con datos disponibles, o no se han recopilado (por ejemplo, la encuesta sobre
restablecimiento del contacto entre familiares); andlisis de los datos disponibles en el seno del Movimiento; cartografia de
resultados y extraccion de ensefianzas; retroalimentacion centrada en los beneficiarios; y otras fuentes de verificacion descritas
en el plan de seguimiento.
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mayor transparencia en el Movimiento respecto de los logros y las restricciones operativas, y
se contara con una perspectiva mas exacta y coherente de los progresos, las capacidades y
las dificultades.

Se informara sobre los progresos, las prioridades y las dificultades durante la reunion del
Consejo de Delegados que tendra lugar en 2028, y/o durante la XXXV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para instar al apoyo de los Estados
segun proceda.

6) CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
Conclusion

La Estrategia del Movimiento sobre migracion no es apenas una opcion, sino un elemento
esencial. Ha sentado cimientos sdlidos para la accién colectiva, aprovechando la diversidad y
la complementariedad como fortalezas, y permitiendo una mayor armonizacion, un
posicionamiento mas claro y adelantos en la mejora de las operaciones en el seno del
Movimiento.

Sin embargo, las necesidades humanitarias continuan en aumento, mientras que los
progresos son fragiles y se reduce el espacio para la accion humanitaria sustentada en
principios. A diario, las Sociedades Nacionales prestan asistencia vital, y a veces son los
unicos agentes de intervencion presentes, especialmente en contextos donde el acceso es
limitado y se acusan las mayores necesidades. El reconocimiento de esta realidad se debe
materializar en apoyo constante que incluya financiacion previsible y respaldo institucional
mas firme.

Las conclusiones de este informe destacan tanto el valor afiadido del Movimiento como la
urgencia de fomentar la aplicacién. Sin un compromiso mas firme —también al mas alto nivel-
y sin una mayor coordinacion e inversion, la capacidad de intervencién del Movimiento seguira
sometida a presion. Sin embargo, la accion colectiva presenta una oportunidad clara de
fortalecer intervenciones humanitarias centradas en las personas y sobre la base de principios
que protejan la dignidad y reduzcan las vulnerabilidades de las personas a lo largo de las rutas
migratorias.

El Movimiento, junto con los Estados y sus asociados, debe actuar con urgencia y
determinacion. Su alcance mundial, su enfoque sustentado en principios y su proximidad
respecto de las comunidades lo sitian en condiciones de liderar, siempre y cuando esté
acompanado de sentido de compromiso, solidaridad e inversidn continuos.

Recomendaciones para la siguiente fase de aplicacién (2027 y 2028)
1. Defensa de los principios humanitarios y del espacio humanitario3®
e Los componentes del Movimiento deberian redoblar esfuerzos para mantener una
accion humanitaria neutral, independiente e imparcial por medio del dialogo con las
autoridades y la adopcién de decisiones en relacion con su implicacién en programas.
e Los componentes del Movimiento deberian colaborar con los Estados a fin de

garantizar condiciones propicias para el acceso humanitario y las intervenciones
basadas en principios.

3% De conformidad con la los resolucion titulada Llamamiento a respetar v apoyar la accion humanitaria basada en principios.
Véase también el informe de situacion correspondiente.



https://rcrcconference.org/app/uploads/2026/07/CoD24_R5-Res-NIIHA-ES.pdf

CD/26/12 15

2. Mayor inclusion de la migracion en la labor del Movimiento

e Los componentes del Movimiento —en sus estrategias, programas y operaciones a
todo nivel, también en las secciones— deberian impulsar un enfoque sustentado en
principios que atienda las necesidades, velando por la inclusion efectiva de los
migrantes, junto con otros grupos vulnerables, queden efectivamente incluidos, de
conformidad con el principio de imparcialidad, y maximizando la incidencia de los
recursos disponibles.

e Los componentes del Movimiento deberian intensificar sus esfuerzos para favorecer
la comprension, por parte de las autoridades, las comunidades y otros interesados, de
los principios humanitarios y el enfoque que rige la labor que efectua el Movimiento
con migrantes y otros grupos vulnerables.

e La Federacion Internacional y el CICR deberian apoyar esa integracion mediante
orientaciones y asistencia técnica.

3. Los migrantes, en el centro

e Las Sociedades Nacionales deberian aumentar la interaccidén con las comunidades, la
participacion significativa de estas y los mecanismos de retroalimentacion, de manera
que los migrantes tomen parte activa en la concepcién de los programas y la adopcién
de decisiones.

4. Continuidad de los servicios prestados a lo largo de las rutas migratorias

e Las Sociedades Nacionales, con apoyo de la Federacion Internacional y del CICR,
deberian estrechar la cooperacion transfronteriza a lo largo de las rutas migratorias, la
cual incluye el establecimiento de mecanismos de intercambio de informacién vy
servicios de derivacion.

5. Fortalecimiento de la diplomacia humanitaria para que se respeten los derechos de
los migrantes

o Deberia reforzarse la inversion en el dialogo bilateral, la diplomacia humanitaria y la
labor de sensibilizacion en materia de migracion, en particular en lo que respecta al
respeto de los derechos y la dignidad de los migrantes, y deberia difundirse mas
ampliamente una narrativa del Movimiento clara, sustentada en principios y coherente,
fundamentada en datos operativos y en las vivencias de las personas.

6. Inversion en el fomento de capacidades

e Los componentes del Movimiento deberian aumentar la inversion en sus principales
fortalezas, entre ellas su cuerpo de voluntarios, el restablecimiento del contacto entre
familiares y los centros de servicio humanitarios, lo cual incluye destinar apoyo al
proceso de certificacion de esos centros.

o Las Sociedades Nacionales deberian integrar de manera sistematica la proteccion y
velar por el respeto del principio de “no causar dafio”, de conformidad con el Marco del
Movimiento en materia de proteccion.

e Los componentes del Movimiento deberian participar de manera mas sistematica en
asociaciones estratégicas y operativas con agentes de intervencion afines para
fomentar su complementariedad, ampliar el alcance de su labor en las rutas
migratorias y aumentar la incidencia colectiva.
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7. Mayor cantidad de recursos financieros previsibles y sostenibles

e Los componentes del Movimiento deberian tratar de conseguir financiacién plurianual,
flexible y previsible para sus actividades en materia de migracion, entre otros cauces
a través de una colaboracibn mas estrecha con los mecanismos regionales vy
mundiales existentes, tales como la plataforma mundial sobre migracion y
desplazamiento.

e Los componentes del Movimiento deberian ampliar y diversificar sus vias de
financiacién y contemplar modalidades innovadoras para obtener mayores recursos
colectivos destinados al ambito de la migracion.

8. El Movimiento, unido en la accion

e Los componentes del Movimiento deberian mejorar la armonizacion, la coordinacion y
la puesta en comun de conocimientos, entre otros medios a través de mecanismos
mundiales y plataformas regionales.

La ejecucion de la siguiente fase (en 2017 y 2018) contara con la orientacion y el apoyo del
grupo directivo sobre migracion y del grupo mundial de tareas sobre migracién. Ambos
estableceran un rumbo estratégico, definiran prioridades y daran seguimiento a la aplicacion.
Esto abarcara definir y dirigir un conjunto de prioridades claras, concretas y realistas,
garantizando un enfoque coherente, eficiente y responsable en todo el Movimiento, sobre la
base de las ensenanzas extraidas y de la informacion derivada de las operaciones, teniendo
en cuenta las limitaciones de recursos existentes.

Si no se actua con determinacion, el Movimiento no dara abasto para atender las necesidades
humanitarias de manera oportuna y las personas mas vulnerables quedaran a la zaga. Si se
muestra un sentido de compromiso continuo, se brinda mayor apoyo a las Sociedades
Nacionales y se actia con mas firmeza de manera colectiva, el Movimiento y sus asociados
podran ser decisivos para que los migrantes gocen de mejor proteccion y asistencia y reciban
un trato digno a lo largo de su viaje.



