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القرار 
 

 تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث من �لال 

 الشام�   الأطر القانونية والتنظيمية
 

 المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر، إن 

وعواقبها �ير    وآ�رها الإ�سانية المدمرةوعوامل أخرى   المناخ  نتي�ة لتغيرّ   تها ا�كوارث و�د�زاید وتيرة    إزاءقلق  العن    بریعإذ  
والمس�نين والفتيات والأطفال  للنساء    �حتيا�ات المحددة، مع مرا�اة  من أوضاع هشة  ا��ن یعانونالأش�اص    �لىالمتناس�بة  

الأصلية المحلية  والمهاجر�ن  والناز�ين    والشعوب  المقيمين في  وا�تمعات  الإ�اقة والأش�اص  بيئات  والأش�اص ذوي  ظل 
 والعنف،  اتالنزا�متضررة من س�ياقات شدیدة الضعف و 

بأن تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث یعد أولویة من أولو�ت العمل الأربع المحددة في إطار سِنداي لل�د من مخاطر   وإذ یذكّر
التقدم    سلط الأضواء �لى تفاوت مس�توى  طار سِندايوبأن اس�تعراض منتصف المدة لإ  ،2030-2015ا�كوارث للفترة  

ل  77/289قرار  الأن  بو المحرز من أ�ل تحقيق هذه الأولویة،     2023مایو    18في  لأمم المت�دة  الصادر عن الجمعية العامة 
  �لأطر   ها وضمان دعم لإدارة مخاطر ا�كوارث  الشام� �اطر ا�كوارث    وكمةلحالهيئات المعنية �ا�ول تعز�ز    منفيه    طلبیُ 

ر  رّ وبأن هذا الأمر كُ  القانونية والتنظيمية المعدة �لى جميع المس�تو�ت التي تعكس المسؤولية عن الحد من مخاطر ا�كوارث،
 ،خطة �لي من أ�ل بناء القدرة �لى الصمودتأ�يده في 

بوصفه أ�د  للصليب الأحمر والهلال الأحمر (المؤتمر ا�ولي) ��ور المهم والمس�تمر ا�ي یؤدیه المؤتمر ا�ولي أیضا وإذ یذكّر
�لولایة  الأطر القانونية والتنظيمية لإدارة مخاطر ا�كوارث، و�شأن تعز�ز  المحافل ا�ولية الرئيس�ية التي تحتضن الحوار المتواصل  

الأحمر (�تحاد ا�ولي) والجمعيات الوطنية للصليب  التي أس�ندتها ا�ول إلى �تحاد ا�ولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال  
وضع  دعم  من أ�ل   في إطار دورها المسا�د لسلطاتها العامة في الميدان الإ�ساني  الأحمر والهلال الأحمر (الجمعيات الوطنية)

والتنظيمية   القانونية  ا�كوارث  ا�دیة الأطر  مخاطر  إدارة  مجال  الأش�اص، وخصوصا    وتنفيذها في  جميع  حمایة  یضمن  بما 
الصادرة عن السابقة  �لى النحو المحدد في القرارات  ،  �لقدر ا�كافي  واحتواءهم،  من أوضاع هشة  ا��ن یعانونالأش�اص  

 )، 2019الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين ( 7، بما في ذ� القرار المؤتمر ا�ولي 

 ، من �لال الأطر القانونية والتنظيمية الشام� وإدارة مخاطر ا�كوارث  ا�ور الأولي ل�ول في تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث    وإذ یؤكد 

الودیة بين الشعوب  علاقات  البوصفها تعبيرا عن التضامن ا�ولي وتأ�يد أن تقديم الإ�اثة یعزز  أعمال الإ�اثة    إذ یعيد تأ�يدو
العالم،   في  السلام  �رس�يخ  في  �لتالي  فيو�ساهم  ورد  للصليب    18القرار    كما  العشر�ن  ا�ولي  المؤتمر  عن  الصادر 

ضرورة تقديم    تأ�يد  كذ�یعيد  إذ  و)،  2007الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثلاثين (  4تأ�يده في القرار    أُعيد) و 1965(  الأحمر
الصادر    46/182كما ورد في القرار  لت�يز و�س�تقلال  امبادئ الإ�سانية والحياد و�دم  بما یتوافق مع  المسا�دة الإ�سانية  

وفي القرار    2003د�سمبر    17الصادر في    58/114وفي القرار    1991د�سمبر    19عن الجمعية العامة للأمم المت�دة في  
 ، 2023د�سمبر   8الصادر في  78/120
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د�سمبر    11الصادر في  72/130قرارات مثل القرار ، في شددت مرارا و�كرارالأمم المت�دة الجمعية العامة لبأن  وإذ یذكّر
 �لى أهمية أن تعزز ا�ول أطرها التنظيمية في مجال المسا�دة ا�ولية ،  2023د�سمبر    8الصادر في    78/120والقرار    2017

إرشادات �سهيل وتنظيم المسا�دات ا�ولية للإ�اثة و�نتعاش   �لاستناد، حسب �قتضاء، إلى  ا�كوارث  �لى موا�ة
  ،�تحاد ا�ولي  الصادرة عن  )القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارثالأولي �لى الصعيد المحلي في �الات ا�كوارث (إرشادات  

 ،�ولإلى ا من الحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر المقدموا�عم التقني 

إ�شاء فریق    اقتضى و   2021د�سمبر    9صدر عن الجمعية العامة للأمم المت�دة في  ي  ا�  76/119�لقرار    أیضا   یذكّروإذ  
التي اعتمدتها   )مشاریع المواد(   مشاریع المواد المتعلقة بحمایة الأش�اص في �الات ا�كوارث في  للنظر  �امل �بع للجنة السادسة  

بأن تضع الجمعية العامة أو یضع مؤتمر دولي للمفوضين    القانون ا�ولي توصية لجنة  النظر في  مواص�  و   لجنة القانون ا�ولي
وفي ضوء الآراء والتعليقات المعبر  ،  أو أي مسار عمل محتمل آخر بخصوص مشاریع المواد   اتفاقية استنادا إلى مشاریع المواد 

 ، للجنة السادسةعنها في مناقشات ا

وبأن القرار   لبشریةوعواقبه السلبية �لى ا  ةقلق إزاء تدهور البيئ العن    1973بأن المؤتمر ا�ولي أعرب منذ �ام    یذكّرإذ  و
الثالث والثلاثين رحب    7 القانونية والس�ياس�ية ا�ولي  بمساهمة المؤتمر  الصادر عن المؤتمر ا�ولي  في الحوار �شأن الأطر 

 للتكيف مع تغيرّ المناخ، ا�ا�لية

القانونية والتنظيمية  بأهمية دور    وإذ یذكّر العام لاتفاق �ر�س في تحقيق  وتدابير الحد من مخاطر ا�كوارث  الأطر  الهدف 
�لتكيف و  التكيف وتعز�ز  المتعلق  القدرة �لى  تعز�ز  الضعف في موا�ة المتمثل في  أو�ه  من  الصمود والحد  القدرة �لى 

، تفاق�هدف در�ة الحرارة المنصوص �ليه في    س�� تحقيق �ود الأطراف الرامية إلى تخفيف الآ�ر، ولاتعز�ز  و   المناخ تغيرّ 
 أهداف التنمية المس�تدامة،وفي تحقيق 

بادئ بم و   ) �شأن التصدي للأوبئة والجوائح2019الثالث والثلاثين (الصادر عن المؤتمر ا�ولي    3�لقرار    أیضا  وإذ یذكّر
الأطر الوطنية لإدارة مخاطر ا�كوارث  بين    أهمية ��ساقالتي �شدد �لى    سِنداي  �نكوك لتنفيذ الجوانب الصحية لإطار 

ة أن ت�شى الأطر القانونية والتنظيمية  ضرور �لى    �شددإذ  و  لص�ة،�  المحدقةا�كوارث  و الطوارئ  مخاطر  والأطر المتعلقة بإدارة  
 )، 2005اللوائح الصحية ا�ولية ( بموجبالوطنية مع التزامات ا�ول 

تمر ا�ولي الثالث والثلاثين  ؤ أطرها القانونية والتنظيمية منذ انعقاد المفي تعز�ز  ا�ي أحرزته �دة دول  �لتقدم    وإذ �رحب
 الجمعيات الوطنية الموجودة فيها في جم� أمور، �لاستناد إلى المشورة وا�عم المقدمين من 

 التأهب لموا�ة ا�كوارث 

التأهب  ا�ول �لى    �شجع  -1 وأوضاع  من مخاطر ا�كوارث  وتحسينه من أ�ل الحد  لموا�ة ا�كوارث  تطو�ر 
ووضع   ،من أوضاع هشة  ا�ي یعانونوخصوصا الأش�اص  الأش�اص،    فيوآ�رها  الهشاشة الناجمة عنها  

 أطر قانونية وتنظيمية شام� لإدارة جميع أنواع مخاطر ا�كوارث؛ 

�شأن إدارة مخاطر ا�كوارث: تعز�ز القوانين والس�ياسات والخطط لإدارة  الجدیدة    لمبادئ التوجيهية�  �سلم -2
قانو�   تين�ير ملزم مرجعية  أداة  توصية و بوصفها    )المبادئ التوجيهية (مخاطر ا�كوارث �لى نحو یتسم �لشمول  

تعز�ز  ا�ول  سا�دةلم   تان�م   مانه�ك �لى  �قتضاء،  عند  والتنظيمية  ،  القانونية  أنواع  الأطر  جميع  لموا�ة 
التوجيهيةاس�ت�دام  ا�ول �لى    و�شجع  ،ا�كوارث والتنظيمية وتحدد  المبادئ  القانونية    ،لتس�تعرض أطرها 
 التأهب لموا�ة ا�كوارث؛طرق تحسين  مقتضى الحال، حسب 
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الرامية إلى إدارة هذه ا�اطر تختلف اختلافا شدیدا    أیضا  �سلم -3 بين  ف�  بأن مخاطر ا�كوارث والقدرات 
 الب�ان والمناطق ودا�لها؛ 

القرار، بما في ذ� من    إلىیدعو   -4 تنفيذ هذا  الثنائي ودون الإقليمي والإقليمي وا�ولي �عم  التعاون  توطيد 
المسا�دة  �لال   القدرات  المالية  تقديم  و�نمية  التقني  و الم تبادل  و وا�عم  و الخعارف  الجيدة  المبرات  مارسات 

الحساسة   �ير  والمعلومات  والتكنولوجياوالبيا�ت  والآليات  �ليها  توالأدوات  متفق  و�شروط  ،  طو�ا 
 ؛ وخصوصا لصالح الب�ان النامية

 لإدارة مخاطر ا�كوارث   الترتيبات المؤسس�ية

إدارة  الخاصة ب�رتيباتها المؤسس�ية  �لى تعز�ز    ،إلى �انب �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية  ، ا�ول  �شجع -5
في إطار موا�ة   و�س�ت�ابة والتعافيوالتأهب    �رالآلوقایة وتخفيف  غراض الأ  س�� ولامخاطر ا�كوارث،  

الأخطار،  ا�كوارث �كل  یتعلق  أطرها    ،وف�  كانت  إذا  ف�  والتنظيمية  والنظر  حسب دا�القانونية  یة، 
 ، تنص �لى ما یلي: في س�ياقاتها �قتضاء

وتحدد بوضوح  من أ�ل إدارة مخاطر ا�كوارث؛  أو إطارا للحكم �لى المس�توى الوطني  �رسي �يا�  أن   (أ) 
الحكومية والمنظمات والجهات الفا�� الأخرى المعنية المشاركة في    المؤسسات الأدوار والمسؤوليات �كل  

 ا�كوارث  إدارة مخاطر وتضع آليات للتمویل، حسب �قتضاء، لتنفيذ أ�شطة    إدارة مخاطر ا�كوارث 

 هاتأن تضمن ��ساق ف� یتعلق �لولا�ت الخاصة �لسلطات المعنية بإدارة مخاطر ا�كوارث والج  (ب) 
النشاط   الأخطار الناجمة عنالطبيعية و الأخطار  ناجمة عن  ال ا�كوارث    إدارةالمسؤو� عن    الأخرى
 الجویة الناجمة عن الأخطار البيولوجية والبيئية والجيولوجية والمائية  ، بما في ذ� ا�كوارث  البشري

 ، وعن إدارة ا�اطر المرتبطة بها والتكنولوجية

، لإدارة مخاطر ا�كوارث ا�تمع �رمته  و ة �رمتها  كوم الحو المتعددة  الأخطار    ��نهوج التي �شمل�نهض  أن   (ج) 
و�يا�ت القطاع الحكومية والمنظمات    المؤسسات   جميع بين    الشام� لتنس�يق  ا   آليات  إرساء   عن طریق 

الفا��  الخاص   المس�تو�ت و� المعنية    المحلية والجهات  ا�كوارث   تلف �لى كل  إدارة مخاطر   جوانب 
 ، النساء والر�ال والفتيات والفتيان من ذوي الأعمار والإ�اقات والس�ياقات ا�تلفةوالسماح بمشاركة  

ا�كوارث �شكل   التضرر من رضون لخطر یتع  و أمن أوضاع هشة  ا��ن یعانون وخصوصا الأش�اص 
 واحتوائهم �لى نحو مجد،  متناسب  �ير 

أو آليات تنس�يق ملائمة أو هيئة دائمة أخرى  أو لجنة وطنية  لجنة مشتركة بين الوزارات    تنشئأن   (د)
 یة دا� ة والتنظيميةي ون القانتعز�ز الأطر  لتشجيع 

�قتضاء،  أن   (ه)  عند  مسا�دة  �سلم،  هيئات  بوصفها  الوطنية  الجمعيات  أدوارها  بدور  بوضوح  وتحدد 
  وفر وت   دیة إشر�كها في آليات التنس�يق وقنوات �تصال ا� ب حوار دائم معها    افظ �لى تح و ومسؤولياتها  

 الأساس�ية  لها المرافق التشغيلية �تمكينها من �ضطلاع بأ�شطتها الإ�سانية بفعالية وبما ی�شى مع المبادئ 

الحكومية والمنظمات والجهات الفا�� الأخرى    المؤسسات   معارف تدابير عملية لتعز�ز  تقتضي اتخاذ  أن   (و) 
،  والتعليم   وتمار�ن المح�كاة التدریب وا�تمر�ن    أ�شطة �لى غرار    وقدراتها في مجال إدارة مخاطر ا�كوارث المعنية  

�لحرص �لى ألا یقتصر التركيز �لى الجوانب المادیة بل أن �شمل أیضا الص�ة النفس�ية وا�عم النفسي  
 ؛ توفير آليات �تمویل تنس�يق هذه الأ�شطة والإشراف �ليها فضلا عن  ،  و�ج�عي 
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 مخاطر ا�كوارث ا�نهُج �بتكاریة لإدارة  

للكوارث، والآ�ر الإ�سانية  مخاطر ا�كوارث    لمنع   ةالقانونية والتنظيمية ا�دیتعز�ز أطرها  ا�ول �لى    �شجع  -6
والنظر، والحد من هذه ا�اطر والآ�ر،    الأش�اص ا��ن یعانون من أوضاع هشة،  فيوخصوصا الآ�ر  

 تنص �لى ما یلي: الأطركانت هذه ، ف� إذا ما تقتضيه ظروفهاحسب 

التكنولوجيات  تنفذ  أن   (أ) من  و�س�تفيد  الأش�اص  �لى  �ركز  متعددة  بأخطار  المبكر  للإنذار  نظاما 
ا��ن  الأش�اص    يمكن أن �شمل و�بتكارات الجدیدة، مما یؤدي إلى اتخاذ إجراءات استباقية ومبكرة  

 یصعب الوصول إ�يهم 

في خطة �لي    بين الم ونهج "التفكير في بناء القدرة �لى الصمود"  أن تعمم تدابير الحد من مخاطر ا�كوارث   (ب) 
الأطر القانونية والتنظيمية ا�دیة المتعلقة بإدارة مخاطر ا�كوارث  ضمن    من أ�ل بناء القدرة �لى الصمود 

 تغيرّ المناخ والتخطيط لاس�ت�دام الأراضي والبناء والبيئة وإدارة الموارد الطبيعية ل آ�ر  تحمّ و 

التكامل بين القطا�ين الإ�ساني والإنمائي في بناء القدرة    عزز أن تتناول العوامل المسببة �اطر ا�كوارث وت  (ج) 
 �لى الصمود 

الناز�ين ودعم ر تدأن   (د) الرامية إلى الحد من خطر النزوح �سبب ا�كوارث ومسا�دة  هم  ج الأحكام 
 لول الح لإيجاد

و�ج�عي  (ه)  النفسي  وا�عم  النفس�ية  الص�ة  دعم  توفير  إلى  �رمي  تدابير  اتخاذ  تقتضي  أن 
 المتضرر�ن  للأش�اص

  4أن تقتضي التأهب للتعافي قبل وقوع ا�كوارث وإرساء نظام دا�لي فعال للتعافي بما ی�شى مع الأولویة   (و) 
 ؛2030-2015لل�د من مخاطر ا�كوارث للفترة  لإطار سِنداي 

 للمسا�دة ا�ولية �لى موا�ة ا�كوارث الأطر القانونية  

الصادر عن    4المعتمدة بموجب القرار    القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارثإرشادات  أهمية  اس�تمرار  �لى    �شدد -7
الأطر    لوضع الإرشادات كأداة    هذه  اس�ت�داما�ول �لى    و�شجع  ،2007المؤتمر ا�ولي الثلاثين في �ام  

والتنظيمية   ا�كوارثل القانونية  ا�ولية �لى موا�ة  الإ�سانية،  ينزها وتحس� وتعز   لمسا�دة  المسا�دة   وصول 
 ؛ والتعاون مع الجمعيات الوطنية في هذه الصدد

س�ياق المناقشات في �عتبار في    القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارثإرشادات  مضمون    أ�ذ ا�ول �لى    �شجع -8
  أن تضع الجمعية العامة أو یضع مؤتمر دولي للمفوضين اتفاقية استنادا إلى مشاریع المواد اح�ل  الجاریة �شأن  

الآراء والتعليقات المعبر عنها في مناقشات وفي ضوء    أو أي مسار عمل محتمل آخر بخصوص مشاریع المواد
 ؛ذه الآليات ه  إقليمية للتعاون في مجال موا�ة ا�كوارث وتعز�ز آليات  وضع  وفي إطار   ، اللجنة السادسة 

 توس�يع نطاق ا�عم والبحث 

 الميدان الإ�ساني بوصفها الهيئات المسا�دة لسلطاتها العامة في    لجمعيات الوطنيةل �لمساهمة ا�كبيرة    �رحب -9
عزز الأطر القانونية والتنظيمية  لت  هذه السلطات  تقديم المشورة إلى السلطات العامة ودعمالبحث و إجراء  في  

 ؛ ا�كوارث إدارة مخاطرمجال ا�دیة في 
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في مجال قانون موا�ة ا�كوارث، بناء �لى  و�تحاد ا�ولي  لجمعيات الوطنية  ل �لقيمة المضافة الفریدة    �سلم - 10
  مس�توىالخبرة الإ�سانية القيمّة المكتس�بة �لى  إلى  الخبرة القانونية    ضمس�نة ت  20ممارسة �لى مدى أكثر من  

الأش�اص ا��ن یعانون من أوضاع هشة  وتلبية احتيا�ات  الش�بكة في الحد من مخاطر ا�كوارث وإدارتها  
 ؛ المتضرر�ن من ا�كوارث وتحسين حياتهم و/أو الأش�اص 

الجمعيات الوطنية وا�ول والمنظمات الإقليمية والحكومية ا�ولية  دعم    من �تحاد ا�ولي أن یواصل  یطلب - 11
قانون موا�ة ا�كوارث، ف� یتصل بم�الات �ه�م المشار إ�يها في هذا القرار، بما في ذ�    ميدانالمعنية في  

وبناء القدرات والتدریب؛ وإ�داد أدوات  المسا�دة التقنية؛  تقديم  توصيات؛ و ال بحوث و ال عن طریق إ�داد  
 الممارسات؛ والمناصرة؛ وا�نهوض بتبادل الخبرات والتقنيات وأفضل ونماذج وإرشادات؛ 

من �تحاد ا�ولي أن یقدم تقر�را مر�ليا، �لتشاور مع الجمعيات الوطنية، عن تنفيذ هذا القرار    أیضا  یطلب - 12
 إلى المؤتمر ا�ولي الخامس والثلاثين.
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