
 

 
 

 

  تنفيذ مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن 

 التدابير التشغيلية، الموقعين ف 
بين جمعية    2005تشرين الثاني/نوفمبر    28  

ماجن دافيد أ دوم الاإسرائيلية وجمعية الهلال  

 ال حمر الفلسطين 
 

 تقرير
   2024أ غسطس  

 

 

  

عداد  ياه مجلس المندوبين لعام وثيقة من اإ ف قراره  2022سعادة السفير خوان خوس يه غوميز كاماتشو، وفق التفويض الذي منحه اإ

 10رقم 

AR 

CD/24/11 
34IC/24/10.7 

ن ال صل:  يزية كلبالاإ

 للاطلاع 

 

 



CD/24/11 
34IC/24/10.7 1 

 
 

 تقرير  

 

 تنفيذ مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن التدابير التشغيلية، الموقعين ف 

بين جمعية ماجن دافيد أ دوم الاإسرائيلية    2005تشرين الثاني/نوفمبر   28 

   وجمعية الهلال ال حمر الفلسطين
 

، طلب مجلس المندوبين لعام  مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن التدابير التشغيليةعدم اإحراز تقدم ف تنفيذ  نظراً اإلى   .1

لجمعيات الصليب  والاتحاد الدولي    للصليب ال حمر )اللجنة الدولية(  اللجنة الدولية   من  10ف قراره رقم    2022

خبرة مناس بة من    ذيفرد    [...تعيين ]يشمل    [ ...]  تحديد نهج جديد"ال حمر والهلال ال حمر )الاتحاد الدولي(  
ت ف  يشارك  أ ن  الجمعي   الحوار  قويةشأ نه  و الوطني   تينمع  الس ياس يةماسلطاتهتين  الحوار  وتعزيز  ،  دف  به  هذا 

ولهذا الغرض، عُيّنت ف ".  ذكرة التفاهمتحقيق التنفيذ الكامل لمالمتمثل ف  هدف  صوب ال جديدة    س بلاس تكشاف  

 . 2024مايو  8

ال حمر الفلسطين، والس يد  بتقدمي بالشكر للس يد يونس الخطيب، رئيس جمعية الهلال  وأ س تهل هذه الوثيقة   .2

يلي بن، المدير العام لجم  ما الوطنيتين ومنحاني  يهأ بواب جمعيتلي  ، اللذين فتحا  الاإسرائيلية  عية ماجن دافيد أ دوماإ

والتزامهم القوي ف مساعدة  جميعاً  المتميزة. واطلعت على العمل الهائل الذي يؤدونه    وعلى فرقهما  شرف التعرّف عليهما

نقاذ ال رواح. وأ ود أ يضاً أ ن أ عرب عن الامتنان النابع من أ عماق قلبيالناس   والس يد   وشللس يدة تانيا أ بو غ  واإ

ام اللذين قدما لي دعماً غير مشروط وساعداني ف فهم واقع كل من الجمعيتين الوطنيتين والتحديات  حيوري شا

 .  ورؤى كل منهماالتي تواجههما 

اتخذتها   .3 التي  الوثيقة الخطوات  أ شرح ف هذه  نن  ال طراف  اس تكشاف س بل جديدة  "  بهدفواإ مع  )بالتعاون 

"، والنتائج التي تحققت أ و التي هي ف طور  صوب الهدف المتمثل ف تحقيق التنفيذ الكامل لمذكرة التفاهمالمعنية(  

الوضع الس ياسي وال من الحالي، ولا    فرضهيالذي  التعقيد الاإضاف  أ ن  الاإنجاز. لكن لا بدّ لي من أ ن أ شدّد على  

مهمة   ان، والحرب التي أ عقبت ذلك ف غزة والعنف المتصل بها ف الضفة الغربية، يصُعّب2023أ كتوبر    7س يما منذ  

    الجميع.  

أ طلعن فيها    2024يونيو    15اإلى    11  منف الفترة    وعقدتُ  .4 اللجنة المعنيون ف  اجتماعات ف جنيف  كل من 

  مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن التدابير التشغيلية المعلومات ال ساس ية عن تاريخ    الدولية والاتحاد الدولي على

 2024يونيو  28اإلى  22مل لهما. وقمت بزيارة اإلى اإسرائيل والضفة الغربية ف الفترة من كاوعن غياب التطبيق ال

فا كروتيوك م الله والخليل. ورافقن ف الزيارة كل من الس يدة كفيتوسلااوالقدس ور  أ بيب وشملت زيارتي تل  

 امتناني.  خالص عرب لهما عن والس يد فرانك مورهاوير اللذين أ  
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الزيارة واضعاً    .5 أ جريت هذه  أ كون جهة  وقد  أ ن  أ (  التالية:  ال هداف  الوطنيتين    ة محاورنصب عين  للجمعيتين 

مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن فهم الوضع الحالي والعقبات القائمة التي تعرقل تنفيذ  أ ن أ  ؛ وب(  الس ياس ية  اتهماولسلط

، دون أ ن أ ستند اإلى افتراضات ورؤاها، واس تكشافها من منظور كل جمعية وطنية وخبرتها  التدابير التشغيلية

 ملموسة وممكنة لتخطي هذه العقبات وتغيير الديناميات القائمة.  تدابير  أ ن أ حدّدخاصة بي؛ وج( 

وف مناس بات    وحين كنت ف المنطقة، تسنت لي فرصة لقاء قيادتي الجمعيتين الوطنيتين وموظفيهما، كل على حدا .6

جراء محادثات   من  عدة، فضلًا عن السلطات الفلسطينية والاإسرائيلية المعنية. وتمكنت ف جميع هذه المناس بات اإ

عية ماجن دافيد لجم و   عية الهلال ال حمر الفلسطينوزرت أ يضاً المرافق الرئيس ية لجم متعمقة وصريحة وجوهرية.  

 وقمت بجولة على القواعد والطرق الخاصة بعمليات كل منها.   أ دوم

واتضح من المناقشات التي أ جريناها ومن ملاحظاتي ف الميدان أ ن الجو السائد الذي يتسّم بانعدام تام للثقة،  .7

، هو عقبة شاملة لا يمكن  كاملاً تنفيذاً    تنفيذ مذكرة التفاهم  موهو واقع قاسٍ ينجم عن عدم وجود حل س ياسي وعد

لا ببذل جهود حثيثة لضمان تواصل منهجي وفعال بين الجمعيتين الوطنيتين.   التصدي لها وتجاوزها اإ

)الس يدة    عية الهلال ال حمر الفلسطينجم    عنممثلين  مع اجتماعاً  يونيو    27ف    تُ وبفضل جهودنا المشتركة، عقد  .8

براهيم أ بو دلو والس يد محمد    وشتانيا أ بو غ )الس يد يوري    جمعية ماجن دافيد أ دوم    عنواش( وممثلينحوالس يد اإ

ف مكتب اللجنة الدولية ف القدس. وجاءت أ هداف ام والس يد ايتزيك أ سراف(  حام والس يد أ وري شاحشا

عادة تفعيلالاجتماع كالآتي: أ (   ؛  جمعية ماجن دافيد أ دومعية الهلال ال حمر الفلسطين و جم التواصل المباشر بين    اإ

  مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن التدابيروب( مناقشة رؤى كل جمعية وطنية وتجاربها والعقبات التي تواجهها ف تنفيذ  

؛ مذكرة التفاهم والاتفاق بشأ ن التدابير التشغيليةكل المسائل العالقة والمتكررة بشأ ن تنفيذ  ؛ وج( توضيح   التشغيلية 

تشمل نظاماً عملياً حاسم ال همية يضمن قيام تواصل منتظم وسلس  دائمة،  و ود( الاتفاق على طريقة عمل مشتركة  

التنبؤ بها وتلك التي يصعب التنبؤ  به بين الجمعيتين الوطنيتين من أ جل معالجة المشأكل التي يمكن  ومتوقع  وفعال 

 طريقة فعالة. و  مناسب تيوق تبها ب 

 ونوقشت خلال هذه الاجتماعات ال مور التالية:  .9

 ف القدس الشرقية.  ماجن دافيد أ دوممذكرة التفاهم، وخاصة أ نشطة جمعية  هالنطاق الجغراف كما تعرف .أ  

الاإسعاف التابعة لجمعية الهلال ال حمر الفلسطين عند حواجز قلنديا والزعيم    تطرق/ممرات سريعة لس يارا .ب

 وبيت جالا )ال نفاق( ومخيم شعفاط للاجئين.  

 اإلى القدس.   تصاريح لدخول مسؤولي جمعية الهلال ال حمر الفلسطين .ج

 . ماجن دافيد أ دوم شارات مشابهة لشارت جمعيةس يارات الاإسعاف ف الخليل التي تحمل  .د

 الاإسعاف التابعة لجمعية الهلال ال حمر الفلسطين ف الخليل.   تمرور س يارا .ه

 الاإسعاف التابعة لجمعية الهلال ال حمر الفلسطين ف القدس الشرقية.   تس ياراتمركز  .و
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 . الترخيص لس يارات الاإسعاف التابعة لجمعية الهلال ال حمر الفلسطين للعمل ف القدس الشرقية . ز

 .  الطوارئ الطبية فنيي /دارة والمتطوعينالتصاريح للاإ  .ح

 .الخليلف  " H2"مركز الطوارئ الطبي ف المنطقة  .ط

  تشغلها المجتمعات المحلية التي  سعاف  الاإ   اتس يار وشعارها على    ماجن دافيد أ دوماس تخدام علامات جمعية   .ي

 ف الضفة الغربية. 

 .لجنة الارتباطاس تئناف اجتماعات  .ك

تبذلها  جهود   .ل التي  أ دومجمعية  المناصرة  دافيد  الفلسطين ومهمتها    ماجن  ال حمر  الهلال  لصالح شارة جمعية 

 . الطبية

 على ما يلي:   اإلى الاتفاق هذا الاجتماع  وأ دى   .10

  1يوم خميس من كل شهرـ اعتباراً من  لس يلتقي ممثلو الجمعيتين الوطنيتين ف مكاتب اللجنة الدولية كل أ و  .أ  

. وسيناقش ممثلو الجمعيتين الوطنيتين خلال هذه الاجتماعات المسائل العالقة المرتبطة بتنفيذ 2024أ غسطس  

التشغيلية التدابير  بشأ ن  والاتفاق  التفاهم  أ دومجمعية  ، وس تُطلع  مذكرة  دافيد  ال حمر    ماجن  الهلال  جمعية 

آخر   عن جهود المناصرة )لجنة الارتباط(.   تالمعلوماالفلسطين بأ

وجمعية الهلال ال حمر الفلسطين كل فصل أ و كل س تة أ شهر   ماجن دافيد أ دومس يلتقي مسؤولو جمعية   .ب

 )يقرر لاحقاً( لتقييم التقدم المحرز عامة. 

مكانية معالجة أ ي مسائل طارئة وغير وتعُزّز  قنوات التواصل وجهات الاتصال، الخ،    س تُوضّ  .ج للتأ كد من اإ

 متوقعة بفعالية وفور ظهورها، عند الاقتضاء.  

ف مكاتب اللجنة  أ غسطس    1ف الاتفاقات المبينة أ علاه، عُقد الاجتماع الشهري ال ول للجنة الارتباط    وعقب  .11

   لى ما يلي:ع واالمواضيع التالية واتفقالمجتمعون  قشالدولية ف القدس الشرقية. ونا

على وتيرة اجتماعات مسؤولي الجمعيتين    ماجن دافيد أ دومستتفق جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية   .أ  

ليها ف البند تالوطني   . ب أ علاه وتاريخ الاجتماع ال ول.  10ين المشار اإ

جراءات التواصل  ماجن دافيد أ دوم جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية  س تُعدّ   .ب بينهما،    "بروتوكولًا" يوضّ اإ

 بما ف ذلك جهات الاتصال والمسؤوليات المتوقعة من كل جهة. 

غلاق مركز    سأ لةحلّ م   ماجن دافيد أ دومس تحاول جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية   .ج جمعية الهلال اإ

مكانية وصول فرقها اإلى المنطقة "  ال حمر الفلسطين أ عمال  تنس يق    وحدة " ف الخليل خلال اجتماع  H2واإ

 أ غسطس.   الرابع منالمزمع عقده ف أ س بوع  (COGAT)المناطق ف  الحكومة



CD/24/11 
34IC/24/10.7 4 

 
 

خيار اس تخدام جمعية الهلال   تضمناأ ن    ماجن دافيد أ دومس تحاول جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية   .د

ونقل المرضى ف الاتجاهين،  س يارات الاإسعاف المسجلة ف القدس ال حمر الفلسطين لحاجز الجيب لعبور 

 من س يارة اإسعاف اإلى أ خرى. 

وأ رقام هويات الطلاب الذين  قائمة بأ سماء    ماجن دافيد أ دوم جمعية    تسُلّّ جمعية الهلال ال حمر الفلسطينس  .ه

س يارات   نبهم عبور الحواجز سيراً على ال قدام حين يجرون تدريباً عملياً على مت اريح تج يحتاجون اإلى تص

   لهم.  التصاريح ال نسب ماجن دافيد أ دومن جمعية . وتؤمّ الاإسعاف المسجلة ف القدس

واللجنة الدولية على الجهة التي ستتواصل   ماجن دافيد أ دومستتفق جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية   .و

 موضوع هذا التواصل. وعن مع منسق الشؤون الصحية لدى الاإدارة المدنية الاإسرائيلية، 

الطوارئ قائمة أ سماء فنيي    ماجن دافيد أ دومجمعية  اللجنة الدولية و تسُلّّ جمعية الهلال ال حمر الفلسطين  س  . ز

وتقُدم اللجنة ف القدس الشرقية.  تمكينهم من العملتصاريح لهم ل  لف الضفة الغربية الذين تريد تحصي الطبية

طلبات التصاريح وفق الاتفاق المذكور أ علاه بشأ ن الجهة التي تتولى   ماجن دافيد أ دومالدولية و/أ و جمعية  

 منسق الشؤون الصحية لدى الاإدارة المدنية الاإسرائيلية، وتتابع ال مر بناء على ذلك.  التواصل مع 

كبار المسؤولين الذين تريد تحصيل تصاريح لهم ليتمكنوا ب قائمة مُحدّثة  تسُلّّ جمعية الهلال ال حمر الفلسطين  س  .ح

وتقُدم من الاضطلاع بواجباتهم ومسؤولياتهم ف جميع أ نحاء النطاق الجغراف لجمعية الهلال ال حمر الفلسطين.  

طلبات التصاريح اإلى الاإدارة المدنية الاإسرائيلية وفق الاتفاق   ماجن دافيد أ دوماللجنة الدولية و/أ و جمعية  

 المذكور أ علاه. 

الرابع ف القدس خلال أ س بوع ة القديم البلدةبرئيس الشرطة المسؤول عن  ماجن دافيد أ دوم جمعية س تلتقي  .ط

لى البلدة القديمة  بهدف حلّ مسأ لة وصول جمعية الهلال ال حمر الفلسطين اإلى    أ غسطس  من ف القدس واإ

 سجد ال قصى بشكل خاص. الم  حاتبا

الذي س يُعقد    2025تاريخ الاجتماع ال ول بشأ ن التحضيرات لشهر رمضان    ماجن دافيد أ دومتؤكد جمعية  س   .ي

 وجمعية الهلال ال حمر الفلسطين.  ماجن دافيد أ دومبين الشرطة الاإسرائيلية وجمعية 

ن .12 لا    ، والنقاش والخلاصات والاتفاقات التي انبثقت عنه  ،الجو الذي ساد هذا الاجتماع وديناميته  واإ لا يمكنها اإ

قد تدخلان مرحلة    ماجن دافيد أ دومجمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية    على الاعتقاد بأ ن  أ ن تشُجعنا بقوة 

 جديدة من التعاون والتفاهم التدريجيين. 

سرائيل بتكوين فكرة موجزة لي  ح  وسم .13 عما تحمله الوقائع على ال رض من  الوقت الذي قضيته ف الضفة الغربية واإ

. وأ شعر بأ نه من واجبي، دون السعي الجمعيتين الوطنيتين  تباعدتسُهم ف  تعقيد كبير وعن القوى الرئيس ية التي  

ال همية   تاي العامة: يتطلب هذا الوضع ميزتان متساو الختامية  أ ن أ عرض بعض ال فكار  اإلى تخطي مسؤولياتي،  

ق مذكرة التفاهم والاتفالبعض جوانب    الكاملفمن جهة أ ولى، يجب الاعتراف بأ ن التطبيق  هما الواقعية والتفاؤل.  

لا بعد التوصل اإلى سلام دائم بين فلسطين    بشأ ن التدابير التشغيلية يواجه عراقيل بنيوية لن يتس نى تخطيها اإ

سرائيل.   لعدد كبير من الالتزامات التشغيلية والعملية    كامليمكن التوصل الآن اإلى تنفيذ  جهة ثانية،    من  لكن و واإ
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نتائج  ال ، وفق ما تبينه  الاتفاق بشأ ن التدابير التشغيليةالتي يمكنها تغيير الواقع، ولا س يما الالتزامات الواردة ف  

 جتماعات المذكورة أ علاه.الناجحة للا

الرابط الاإنساني المتين الذي يجمع بين جمعية الهلال ال حمر الفلسطين وجمعية ويمكنن أ ن أ لمس أ يضاً بوضوح تام    .14

ضافة اإلى  ها الجمعيتان. ويبدو لي أ ن هذا الرابط والقيم والمبادئ الجلية التي تتقاسم ماجن دافيد أ دوم الالتزام ، اإ

  معظم وحسن النية قبل كل شيء، ستسهم جميعها ودون أ دنى شك ف تخطي  ال داء،  ف  ثبات  ال والانضباط و 

 لمذكرة التفاهم.   الكاملالتي تعرقل التنفيذ  العوائق

خير، ونظراً اإلى أ ن فترة ثلاثة أ شهر س تكون قد مرّت بين تاريخ تحرير هذا التقرير وتاريخ انعقاد مجلس  وف ال   .15

المندوبين، فاإنن سأ بقى على تواصل مع ال طراف المعنية وف تصرفها ف حال برزت الحاجة اإلى دعمي حتى تاريخ 

أ بلغه بمدى نجاح هذه  أآخر المس تجدات و   على  2024انتهاء مهمتي. وسأ طلع مجلس المندوبين ف شهر أ كتوبر  

 ومدى التقدم المحرز.   نهجيةالم 
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