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INFORME SOBRE EL PROGRESO ALCANZADO

Fortalecimiento de la accion humanitaria
anticipada en el Movimiento: el sendero futuro

RESUMEN

En el presente documento se ofrece informacion actualizada con respecto a los progresos
alcanzados en la aplicacion de la resolucion del Consejo de Delegados titulada
«Fortalecimiento de la accion humanitaria anticipada en el Movimiento: el sendero futuro».
Se han logrado progresos significativos desde la aprobacion de la resolucion: cada vez son
mas las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) que ponen en marcha medidas de accidon humanitaria anticipada y esas medidas
se aplican a mas personas, mas areas geograficas y mas peligros antes de que ocurran
fendmenos previsibles.

En materia de politicas, el panorama ha cambiado de forma significativa, con el
establecimiento de nuevos marcos regionales y nacionales para el fortalecimiento de la accion
humanitaria anticipada. Cabe citar, por ejemplo, la Declaracién politica de la reunién de alto
nivel sobre el examen de mitad de periodo del Marco de Sendai para la reduccién del riesgo
de desastres 2015-2030 (A/77/L.70), el Marco institucional y operativo de la Union Africana
para los sistemas de alerta temprana y accion temprana ante peligros muiltiples en Africa, la
Hoja de ruta regional de accién anticipada de la Autoridad Intergubernamental sobre
Desarrollo, el Marco de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental sobre accién
anticipada en la gestién de desastres, la Declaracion del G7 sobre el fortalecimiento de la
accion anticipada en la asistencia humanitaria, las Conclusiones del Consejo de la Unién
Europea, «Abordar el déficit de financiacion humanitaria» (9282/23), la puesta en marcha del
conclave politico sobre accion anticipada del Gran pacto o la iniciativa de alertas tempranas
para todos, Early Warnings for All (EWA4AII).

A raiz del impulso que ha cobrado la accion humanitaria anticipada, se ha propuesto que en
la XXXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia
Internacional) se considere la aprobacion de una resolucion titulada: «Proteccion de las
personas ante las consecuencias de fendmenos climaticos y meteoroldgicos extremos: aunar
esfuerzos para fortalecer la accién anticipada». El objetivo de esta propuesta de resolucion
es que los Estados y los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Movimiento) avancen en la institucionalizacion de la accion anticipada en
el marco de la gestion del riesgo de desastres, con el fin de proteger a las personas y sus
medios de vida frente a los fendmenos climaticos y meteorolégicos extremos que sean
previsibles.

1) INTRODUCCION

Con el aumento de la frecuencia, la intensidad y la complejidad de los desastres, se esta
produciendo un cambio de paradigma en el ambito de la accién humanitaria, climatica y de
desarrollo. Ante este nuevo contexto, se adopta el concepto de accién anticipada, que
consiste en actuar antes de que se manifieste el peligro, cuando la informacion de alerta
temprana indica la presencia de una amenaza inminente o un nivel de incidencia maximo,
con el objetivo de mitigar y reducir al minimo los eventuales danos. Las medidas de accion
anticipada funcionan mejor cuando existe un plan concertado previamente con financiacion
preestablecida. Desde que el Consejo de Delegados aprobd la resolucion sobre la accién
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anticipada en 2022, se han realizado notables progresos en la aplicacion y ampliacion de
medidas proactivas dentro de la red de organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. El presente documento ofrece amplia informacién actualizada sobre los logros
alcanzados y en él se destacan los avances, los retos y las orientaciones futuras de la accion
anticipada en el seno del Movimiento.

Se han dado pasos significativos para aumentar la participacion de las Sociedades
Nacionales en este ambito. Ha aumentado considerablemente la cantidad de Sociedades
Nacionales que cuentan con planes de accion anticipada previamente concertados o con
protocolos de accion temprana, de forma que ahora se abarcan mas zonas geograficas y una
gama mas amplia de peligros. Del mismo modo, también hay mas Sociedades Nacionales
que solicitan la ayuda del Fondo de Emergencia para la Intervencién en Casos de Desastre
de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Fondo
de Emergencia), a fin de actuar de forma anticipada ante amenazas inminentes, sin planes
acordados con antelacion. Entre junio de 2022 y junio de 2024, se aprobaron veintisiete (27)
nuevos protocolos de accion temprana aplicados por diecinueve (19) Sociedades Nacionales,
y treinta y seis (36) operaciones para hacer frente a crisis inminentes con cargo al Fondo de
Emergencia ejecutadas por veintiocho (28) Sociedades Nacionales, con una asignacion total
de 17 836 743 francos suizos que permitio prestar asistencia a 7 725 425 personas.

Este documento profundiza en diversos aspectos de la accién humanitaria anticipada, como
el aumento de la participacion de las Sociedades Nacionales, la intervencion ante peligros de
evolucion mas lenta y menos visibles, el énfasis en los riesgos concomitantes, la aplicacion
de medidas de accion anticipada en situaciones de conflicto y el andlisis de nuevos peligros
y riesgos. También se aborda la importancia de los mecanismos de financiacion sostenibles,
la integracion de la accion anticipada en los sistemas de gestion del riesgo de desastres y la
funcién del Centro de anticipacion como plataforma clave para el intercambio y la promocion
de los conocimientos.

El analisis y los progresos que se exponen en el presente documento ponen de manifiesto la
determinacion del Movimiento para impulsar el recurso a la accion anticipada. En este
contexto de avance, las recomendaciones formuladas tienen por objeto orientar nuevas
actuaciones y velar por que se sigan aplicando medidas de accion anticipada para proteger
y apoyar a las personas en situacién de riesgo en todo el mundo.

2) ANTECEDENTES

El presente es el primer informe de situacion que se elabora sobre la resolucion CD/22/R2.
Habida cuenta de que la resolucién fue propuesta conjuntamente por la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion
Internacional), la Cruz Roja Alemana, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el
Centro de estudios sobre el cambio climatico y la preparacion para desastres, se han
evacuado consultas con dichas organizaciones.

Ademas, el marco operativo de la Federacién Internacional para accién anticipada 2021-2025
ha sido una herramienta eficaz a la hora de orientar los avances mediante la aplicacion de
indicadores y objetivos especificos que han permitido demostrar la ampliacién de la accion
anticipada Hasta 2025, la red de la Federacién Internacional tiene como objetivo lograr que
ochenta (80) Sociedades Nacionales apliquen medidas de accion anticipada, prestar
asistencia a 3,5 millones de personas a través de esos esfuerzos y asignar el 25% de la
financiacion con cargo al Fondo de Emergencia a iniciativas de accion anticipada.
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3) ANALISIS Y PROGRESO

A) INCREMENTO DE LA PARTICIPACION EN LA ACCION HUMANITARIA
ANTICIPADA

Desde la aprobacion de la resolucion del Consejo de Delegados en 2022, ha aumentado
drasticamente la cantidad de Sociedades Nacionales que participan en iniciativas de accion
humanitaria anticipada y ponen en practica ese tipo de medidas. En 2021, solo ocho (8)
Sociedades Nacionales habian elaborado protocolos de accion temprana. En comparacion,
en junio de 2024 ya eran veintidos (22) las Sociedades Nacionales que disponian de
protocolos de accion temprana activos, mientras que se habian elaborado, activado y cerrado
un total de sesenta y un (61) protocolos, frente a solo nueve (9) en 2021. Al contrario que las
partes interesadas externas, que aplican medidas de accién anticipada principalmente para
hacer frente a sequias, en la mayoria de los protocolos aplicados por las Sociedades
Nacionales se ha dado prioridad a las inundaciones y los ciclones. Dado que se trata de
protocolos especificos para cada peligro, una Sociedad Nacional puede tener en marcha
mas de uno.

Ademas, muchas Sociedades Nacionales aplican medidas de accion anticipada que no
incluyen planes previamente concertados y utilizan las previsiones meteoroldgicas, la
tecnologia y la informacion relativa a los riesgos para actuar adelantandose a los peligros
previstos. Por ejemplo, en marzo de 2023, las Sociedades Nacionales de Malaui,
Mozambique y Madagascar adoptaron medidas para salvar vidas ante la inminente llegada
del cicléon Freddy. Entre otras cosas, evacuaron a las poblaciones expuestas a riesgos,
difundieron mensajes de alerta temprana, desempenaron un papel fundamental en los
mecanismos de coordinacion general desde la emision de la alerta hasta la intervencion y
distribuyeron articulos de primera necesidad en los centros de evacuacion. Por otro lado, las
Sociedades Nacionales se han servido del mecanismo para amenazas inminentes del Fondo
de Emergencia a fin de actuar con antelacion ante los peligros previstos en veintiocho (28)
paises, a través de treinta y seis (36) operaciones.

Entre junio de 2022 y junio de 2024, 7 725 425 personas recibieron apoyo a través del pilar
de accién anticipada del Fondo de Emergencia, que abarca la prestacién de asistencia a
través de protocolos de accion temprana, protocolos de accion temprana simplificados y el
mecanismo para hacer frente a amenazas inminentes.

B) ADOF{CI()N DE MEDIDAS MAS FIRMES PARA ABORDAR MEDIANTE LA
ACCION HUMANITARIA ANTICIPADA LOS RIESGOS DE EVOLUCION MAS
LENTA Y MENOS VISIBLES

Como consecuencia del fenomeno de El Nifio, entre 2022 y 2024 varios paises han sufrido
olas de calor, sequias, incendios forestales, inundaciones y ciclones de especial gravedad e
intensidad. En particular, los peligros de aparicion lenta, que se desarrollan gradualmente a
lo largo de semanas y meses en lugar de surgir repentinamente, suponen una excelente
oportunidad para la aplicacion de medidas de accién anticipada. Por ejemplo, las olas de calor
se han hecho habituales en muchas partes del mundo. En el primer semestre de 2022,
Europa, Asia y Norteamérica se vieron afectadas por olas de calor persistentes que
provocaron evacuaciones, causaron decenas de miles de victimas mortales y afectaron a
cientos de millones de personas, con consecuencias sobre la salud, el bienestar y el
suministro de alimentos, entre otros aspectos’.

En consecuencia, las Sociedades Nacionales han elaborado protocolos de accion temprana
para hacer frente a las sequias en Guatemala, Honduras, Niger, Etiopia, Kenia, Zimbabue,

' https://climate.copernicus.eu/heatwaves-grip-parts-europe-asia-and-north-america-first-half-2022.
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Eswatini y Lesotho, y se han establecido protocolos de accion temprana relativos a olas de
calor en Tayikistan, Kirguistan, Grecia y Nepal, ademas del que ya existia en Vietnam.

En 2023, la Cruz Roja de Zimbabue activo su protocolo de accion temprana frente a la sequia
y presto asistencia a quinientos (500) hogares mitigando los efectos negativos mediante la
difusién de mensajes de alerta temprana, la distribucién de semillas resistentes a la sequia 'y
el tratamiento farmacolégico del ganado. Ademas, cuando en 2024 se declar6 el estado de
emergencia, la Sociedad Nacional inici6 un programa de transferencias monetarias. Del
mismo modo, la Cruz Roja Hondurefna también activé su protocolo de accion temprana en
junio de 2023 y se anticipd a la sequia y las olas de calor previstas mediante el despliegue
de voluntarios encargados de distribuir equipos de purificacién de agua y entregar dinero en
efectivo a las poblaciones expuestas a riesgos.

En abril de 2024, la Media Luna Roja de Bangladesh activé su protocolo de accién temprana
contra olas de calor para prestar asistencia a 123 700 personas, mediante la difusién de
pronésticos y mensajes de alerta temprana sobre la deshidratacion, la distribucion de agua
potable, la instalacion de estaciones de refrigeracion y la distribucion de dinero en efectivo
para diversos fines. En junio de 2024, a partir de los prondsticos emitidos por el Observatorio
Nacional de Atenas, la Cruz Roja Helénica adoptdé medidas de accién anticipada para la
mitigacién de las temperaturas abrasadoras prestando ayuda a 2000 personas mediante la
distribucién de agua embotellada, bebidas isotdnicas y alimentos y la supervisién de personas
en situacion vulnerable, como las personas mayores y las personas sin hogar.

C) MAYOR ATENCION CONCEDIDA A LOS RIESGOS CONCOMITANTES

Con el aumento de la frecuencia y la intensidad de los peligros, no solo se reduce el tiempo
de recuperacion entre diferentes episodios, sino que también se presentan varias amenazas
de forma simultanea, lo que genera riesgos concomitantes. El Centro de anticipacion identificd
la necesidad de aplicar medidas coordinadas en este ambito y, en consecuencia, puso en
marcha un grupo de trabajo sobre amenazas multiples, bajo la direccién del Centro de
estudios sobre cambio climatico y ACAPS, con el objetivo de elaborar herramientas
especificas para la gestion del riesgo de desastres y directrices para las partes interesadas.
En 2024, el grupo de trabajo ha centrado sus esfuerzos en Colombia, donde la Cruz Roja
Colombiana estd ampliando actualmente su capacidad para prever las crisis complejas y esta
elaborando un protocolo de accion temprana que tiene en cuenta la naturaleza dinamica y
evolutiva del riesgo, lo que en la practica implica el estudio de enfoques mas graduales para
el desarrollo de los umbrales de activacion.

Entre 2022 y 2024, el Centro de estudios sobre cambio climatico y la preparaciéon para
desastres ha recopilado informacién sobre los factores que desencadenan las crisis
complejas mediante la investigacion en profundidad de las causas y efectos de los desastres
(es decir, ha realizado un analisis forense de los desastres), con el objetivo de adaptar y
mejorar los procesos de adopcion de decisiones en el ambito de la accién anticipada. Con
una mejor comprension de los procesos que han generado acontecimientos complejos en el
pasado y la valoracion de las dificultades adicionales que impone el cambio climatico y sus
consecuencias para las personas mas vulnerables, se busca mejorar el proceso de adopcion
de decisiones sobre accion anticipada, lo que a su vez repercutira en la futura aplicaciéon de
medidas en ese ambito. En Honduras, se estudiaron en detalle los aspectos complejos de las
tormentas tropicales Eta y lota a fin de analizar la forma de utilizar las ensefianzas extraidas
de amenazas previas, como la COVID-19 y la violencia sistematica, a la hora de reforzar los
procesos de accion anticipada. Un proceso similar se aplicd en el caso del ciclon Kenneth,
que afectd a las zonas en conflicto en Cabo Delgado, en Mozambique, mientras que en
Zambia la Sociedad Nacional desempefié un papel clave en la investigacién forense de
desastres llevada a cabo por el Centro de estudios sobre cambio climatico y el Instituto
Internacional de Gestion del Agua, cuyo objetivo era desentrafiar las conexiones existentes
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entre las multiples amenazas y los riesgos dinamicos que condujeron a la crisis humanitaria
en 2022. Actualmente, estd en marcha un analisis similar de las inundaciones que se
produjeron en Pakistan en 2022.

D) CONSOLIDACION DE LA ACCION HUMANITARIA ANTICIPADA EN
SITUACIONES DE CONFLICTO

La accién humanitaria anticipada se ha aplicado generalmente en el contexto de fendmenos
climaticos y meteoroldgicos, como tormentas, inundaciones, sequias y sucesos similares. Sin
embargo, el panorama humanitario es complejo en la actualidad, ya que muchas regiones
sufren los efectos concomitantes de fendmenos extremos relacionados con el clima y las
condiciones meteorolégicas extremas en el contexto de entornos fragiles y afectados por
conflictos. Estas condiciones generan graves repercusiones ante situaciones humanitarias
que ya son complicadas. Segun la clasificacion del Banco Mundial, se considera que treinta
y tres (33) paises son Estados fragiles y afectados por conflictos en 20242,

Actualmente, en la red de organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se aplican
medidas para abordar esta cuestion a través de dos enfoques principales: la prevision de las
amenazas relacionadas con el clima y la meteorologia en las situaciones de conflicto y la
prevision de los propios efectos de los conflictos. En diecisiete (17) de los treinta y tres (33)
paises que el Banco Mundial clasifica como fragiles y afectados por conflictos?, las
Sociedades Nacionales aplican medidas de alerta temprana, acciéon temprana y accion
anticipada a través del analisis de los riesgos, la elaboracién de protocolos de accidn
temprana o la activacién de dichos protocolos.

En octubre de 2023, en colaboracion con la Media Luna Roja Somali y el Centro de estudios
sobre cambio climatico y la preparacion para desastres, el CICR utilizé por primera vez los
prondsticos relativos al fendmeno de El Nifio en Somalia con el fin de adaptar las operaciones
mediante la emision de alertas oportunas, la aplicacion de medidas de accion anticipada y el
perfeccionamiento de la preparacién en las zonas de conflicto.

En abril y mayo de 2024, ante la prevision de olas de calor en Niger y Mali, el CICR incorporo
mensajes al respecto en el marco de su didlogo con las autoridades penitenciarias de ambos
paises, y respaldé la aplicacion de medidas de preparacién preventiva.

Durante los ultimos afos, el grupo de trabajo sobre conflictos del Centro de anticipacién ha
centrado sus esfuerzos en aumentar los conocimientos relativos a la forma de anticipar las
crisis en entornos complejos y ha tratado de establecer expectativas realistas con respecto a
la aplicacion de medidas en ese sentido. Se debe reconocer que la aplicacién de medidas de
accién anticipada es mas compleja en las situaciones de conflicto que en los contextos
fragiles, debido a la presencia de riesgos concomitantes y a la dinamica impredecible de los
conflictos. No obstante, en el marco de una asociacion con el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales, esta en curso de elaboracion un nuevo conjunto
de herramientas concebidas para ayudar a las Sociedades Nacionales y a los asociados a
integrar en la elaboracion de protocolos de accidn temprana la consideracion de cuestiones
relativas a conflictos y otros aspectos conexos.

Paralelamente, el conjunto de la comunidad humanitaria ha realizado diversos esfuerzos a fin
de comprender la capacidad que tiene el sistema humanitario para anticiparse a los conflictos.
En un informe publicado en 2023 por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas (OCHA), se incluyé una evaluacién exhaustiva de las herramientas

2 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef67 12b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf

3 Burkina Faso, Camerun, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Iraq, Mali, Mozambique, Niger, Somalia, Sudan del Sur,
Republica Arabe Siria, Yemen, Burundi, Chad, Libano, Timor-Leste y Zimbabue.
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utilizadas para la prediccion de conflictos. Se concluyd que los sistemas de prediccion
disponibles actualmente no tienen la eficacia suficiente para poder aplicar todo el abanico de
eventuales medidas, incluida la financiacion para la puesta en marcha de acciones
anticipadas basadas en los prondsticos. No obstante, los asociados coincidieron en que es
crucial poner el énfasis en la anticipacion de las repercusiones de los conflictos, como por
ejemplo los desplazamientos. Por otra parte, las Sociedades Nacionales suelen anticipar
adecuadamente la violencia electoral, un tipo de acontecimiento para el que con frecuencia
recurren al mecanismo para amenazas inminentes del Fondo de Emergencia.

E) BUSQUEDA DE OPORTUNIDADES PARA PREVER OTROS RIESGOS Y
AMENAZAS Y ADOPTAR MEDIDAS ANTICIPADAS

Como se refleja en la resolucién del Consejo de Delegados, los componentes del Movimiento
estan determinados a ampliar el uso de la accidon humanitaria anticipada a otros peligros y
riesgos aparte de los relacionados con el clima y la meteorologia. Entre los logros mas
destacados del periodo 2022-2024 objeto de examen, cabe mencionar las mejoras a la hora
de anticipar los efectos de los desplazamientos de poblaciones y las epidemias.

En noviembre de 2023, la Cruz Roja Alemana y la Federacion Internacional convocaron a
mas de setenta (70) profesionales procedentes de Sociedades Nacionales, organizaciones
no gubernamentales, la Organizacion de las Naciones Unidas y el ambito académico con el
objeto de compartir experiencias y hallazgos sobre la anticipacion de desplazamientos. Uno
de los avances destacados que se han producido en la red de organizaciones de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja ha sido, en enero de 2024, el desarrollo y la aprobacion por parte de
la Cruz Roja Hondurefa del protocolo de accién temprana sobre desplazamiento de
poblaciones. Su objetivo es reducir los efectos negativos sobre la salud de las poblaciones
en constante desplazamiento, mediante la anticipacién de los picos de desplazamiento de
poblaciones a través de la frontera y la adecuacién en consecuencia de las capacidades
respectivas de los interlocutores gubernamentales y la Sociedad Nacional a fin de adaptarse
al consiguiente aumento de las necesidades.

En 2023, los grupos de trabajo sobre accion anticipada y atencion de la salud del del Centro
de anticipacion aumentaron su cantidad de miembros. El grupo de trabajo especifico del
Movimiento pasé a contar con noventa y siete (97) miembros procedentes de treinta y una
(31) instituciones diferentes (Sociedades Nacionales y centros de referencia, entre otras),
mientras que el grupo de trabajo interinstitucional pasé a tener cuarenta y ocho (48) miembros
activos de treinta y cuatro (34) instituciones. Uno de los logros que cabe destacar durante
este periodo es que el grupo de trabajo de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja elaboré un documento de trabajo sobre enfoques de aplicacion de la accion
anticipada ante brotes epidémicos y enfermedades susceptibles de causar epidemias, un
resumen de dos (2) paginas con varios enfoques que se podrian adoptar y un modelo de
protocolo de accidn temprana simplificado para hacer frente al colera. En 2024, Sri Lanka ha
sido la primera Sociedad Nacional que presentd un protocolo de accion temprana relativo a
epidemias (en este caso, para hacer frente al dengue), mientras que al menos otras cuatro
(4) Sociedades Nacionales tienen previsto finalizar sus protocolos o protocolos simplificados
hasta finales de 2024.

F) FOMENTO DEL ESTABLECIMIENTO, LA AQAPTACI()N, O LA AGILIZACION DEL
ACCESO A MECANISMOS DE FINANCIACION

El Fondo de Emergencia ha sido un instrumento clave para financiar tanto las intervenciones
inmediatas ante desastres como las medidas de acciéon humanitaria anticipada. A través de
su pilar especifico de accion anticipada, ciento noventa y una (191) Sociedades Nacionales
tienen acceso a acuerdos de financiacion preestablecidos para llevar a cabo medidas de
accion anticipada basadas en un plan concertado con antelacién o en un protocolo de accion
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temprana. A fin de seguir alentando a las Sociedades Nacionales a actuar con antelacién
frente a los peligros previstos, el mecanismo del Fondo de Emergencia para hacer frente a
crisis inminentes también les ofrece la posibilidad de aplicar medidas anticipadas sin disponer
de un protocolo de accion temprana.

Desde 2018, los protocolos de accién temprana constituyen una metodologia robusta que
abarca una evaluacion rigurosa del peligro y la capacidad de realizar pronosticos precisos de
alta calidad para que las Sociedades Nacionales puedan acceder al pilar de accién anticipada
del Fondo de Emergencia. La experiencia de las Sociedades Nacionales y las ensefanzas
extraidas por estas demuestran que es fundamental explorar metodologias mas sencillas,
sobre todo cuando no se dispone de datos histéricos sobre los efectos de los desastres, las
capacidades para formular pronésticos son limitadas o no se cuenta con asociados que
puedan prestar apoyo en el pais. En consecuencia, a finales de 2022, el Fondo de
Emergencia recalibré y adapté su enfoque mediante la introduccion de un protocolo de accion
temprana simplificado, con un enfoque mas agil y sencillo que permite a mas Sociedades
Nacionales realizar de forma auténoma la planificacién de la accién anticipada. Durante el
periodo objeto de examen, el Fondo de Emergencia ha asignado 17 836 743 francos suizos
para la aplicacion de medidas anticipadas mediante protocolos de accion temprana,
protocolos de accion temprana simplificados y asignaciones con cargo al mecanismo para
amenazas inminentes.

Si bien la red de organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja busca en todo
momento apoyar a las Sociedades Nacionales en la aplicacion de medidas anticipadas, una
de las principales dificultades reside en el establecimiento de sistemas de accién anticipada
sostenibles, soélidos y fiables, por ejemplo mediante la capacitacion de los miembros del
personal y los voluntarios para la aplicacion de medidas en un breve periodo de tiempo, el
establecimiento de asociaciones con los servicios hidrometeoroldgicos o con el mundo
académico a fin de tener acceso a los pronésticos, la alineacion con los planes de gestion del
riesgo de desastres de los gobiernos y las Sociedades Nacionales o la modificacion de los
textos legislativos de tal manera que se puedan adoptar medidas inmediatas tras la emision
de una alerta.

Estas actividades orientadas al establecimiento de sistemas de accion anticipada exceden el
alcance del Fondo de Emergencia y, por consiguiente, requieren la aplicacion de esfuerzos
concertados para movilizar recursos. A tal efecto, la Federacién Internacional ha explorado
diferentes mecanismos de financiacion, como el Fondo verde para el clima, la iniciativa sobre
riesgo climatico y sistemas de alerta temprana y la financiacién asignada con cargo a otros
proyectos y programas bilaterales y multilaterales, entre los que cabe destacar la subvencion
de ltalia a la Federacion Internacional para la consolidacidon de la accion anticipada en la
region de Africa o el programa Water at the Heart of Climate Action financiado por el Gobierno
de los Paises Bajos. Ademas, el Fondo de Emergencia elaboré un producto de seguro como
nuevo modelo de financiacion para la realizacion de intervenciones humanitarias en el marco
de una asociacion publico-privada con Aon y el Centro para la Proteccion ante Desastres.

G) INTEGRACION DE LA AQCI()N HUMANITARIA ANTICIPADA EN LOS SISTEMAS
Y PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES Y, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, DE LOS GOBIERNOS

La sostenibilidad de la accién local y la promocién de un firme sentido de apropiacién de estas
medidas requieren su integracion en los planes y procesos de gestién del riesgo de desastres
de las Sociedades Nacionales. Durante el periodo resefiado, la Federacion Internacional
actualizé el modelo de politica de las Sociedades Nacionales para la gestidon del riesgo de
desastres en el marco del proceso de preparacién para una intervencion eficaz. Como parte
de esa actualizacion, se ha hecho hincapié en la accidon humanitaria anticipada como
estrategia clave para intervenir de forma proactiva ante los desastres y las crisis.
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Las Sociedades Nacionales, en calidad de auxiliares de los poderes publicos, actuan
frecuentemente como promotoras de nuevos conceptos y aportan enfoques innovadores a la
gestion del riesgo de desastres. En Mozambique, por ejemplo, la Sociedad Nacional ha sido
pionera en la implantacion de la accion anticipada en el pais —con el apoyo de la Cruz Roja
Alemana y la Federacién Internacional—-, de tal manera que se han podido elaborar y activar
diferentes protocolos de acciéon temprana para hacer frente a inundaciones y ciclones. En
2024, el gobierno de Mozambique ha elaborado uno de los primeros marcos de accion
anticipada frente a la sequia que se encuentra bajo la direccion de las autoridades publicas
en la region.

Por otro lado, la Federacion Internacional y las Sociedades Nacionales han apoyado una
implantacién mas amplia de las directrices internacionales sobre normas juridicas aplicables
en casos de desastre en los instrumentos nacionales de treinta y ocho (38) paises y en varios
instrumentos regionales, lo que puede favorecer la comprension de los fundamentos de la
accion anticipada y de las oportunidades que esta ofrece. Ademas, el grupo de trabajo de la
Federacién Internacional en materia de normas juridicas aplicables en casos de desastre
redactd un documento de sintesis sobre los cauces disponibles para legislar en materia de
alerta temprana y accion anticipada. Durante el periodo objeto de examen, los documentos
de sintesis, las preguntas y las orientaciones se pusieron a prueba en la region de Asia y el
Pacifico, con el objetivo de ampliar su uso.

En el contexto de su funcion como responsable mundial del pilar 4 (Preparacion para
intervenir a raiz de alertas) de la iniciativa de alertas tempranas para todos Early Warnings
for All (EW4AII), que se puso en marcha en 2022, la Federacion Internacional también esta
promoviendo con un énfasis creciente la integracion de la accion anticipada en los sistemas
y procesos gubernamentales para la gestién del riesgo de desastres.

En junio de 2024, la Federacién Internacional puso en marcha un estudio detallado en el que
se analizara la integracion y la asimilacion de la accion anticipada por parte de los gobiernos
y se examinara la funcion que ejercen las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de
los poderes publicos con relacién a este empeno.

H) USO DEL CENTRO DE ANTICIPACION COMO PLATAFORMA CENTRAL
DESTINADA A FACILITAR EL INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS, LA
INCORPORACION DE ENSENANZAS, LAS ORIENTACIONES Y LA
SENSIBILIZACION EN TORNO A LA ACCION HUMANITARIA ANTICIPADA

La Cruz Roja Alemana, la Federacion Internacional y el Centro de estudios sobre cambio
climatico colaboran bajo el paraguas del Centro de anticipacion con el objetivo de
proporcionar una plataforma centralizada de ambito mundial para el intercambio de
conocimientos, aprendizajes y orientaciones y la sensibilizacion en materia de accién
humanitaria anticipada.

Desde 2022, se han unido al Centro de anticipacion treinta y seis (36) Sociedades Nacionales,
que por esa via han obtenido acceso a recursos técnicos y al intercambio de experiencias
con el conjunto de la comunidad humanitaria. Los asociados del Centro de anticipacion entran
en contacto de diversas formas, por ejemplo, a través de las plataformas de dialogo de ambito
mundial, regional y nacional, del sitio web (que proporciona recursos técnicos fundamentales)
y de actividades en materia de politicas, de sensibilizacion y de comunicacién. En 2024, una
de las principales prioridades es la elaboracion de recursos de formacion para los
interlocutores gubernamentales y los asociados del Centro de anticipacion.

Por otro lado, en 2024 se esta organizando un conjunto de seminarios en linea dirigidos
especificamente a las Sociedades Nacionales que se inician en el ambito de la accién
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anticipada, a fin de lograr que una mayor cantidad de Sociedades Nacionales accedan a los
recursos de la red de la Federacion Internacional, promover la adopcion de compromisos a
nivel mundial, en particular en el marco del Consejo de Delegados y la Conferencia
Internacional, y dar a conocer la red de asociados del Centro de anticipacion, que incluye a
mas de ciento treinta (130) organizaciones.

4) APLICACION Y SEGUIMIENTO

La introduccidon de mejoras en materia de seguimiento de la accidon humanitaria anticipada y
presentacion de informes al respecto es una tendencia generalizada en todo el mundo que
se manifiesta a través de la publicacién de informes anuales emblematicos como el analisis
general del Centro de anticipacién (Global Overview) o el informe sobre el estado de la
cuestiéon publicado por la Alianza para la accién temprana sobre la base del riesgo (Early
Action: The State of Play), entre otros. La red de la Federacion Internacional realiza
aportaciones continuas y proporciona recomendaciones técnicas y contribuciones
sustanciales a esos informes. Su objetivo es mantener esa dindmica, ademas de informar a
nivel interno sobre el marco operativo de accion anticipada 2021-2025.

Esos informes mundiales muestran tendencias positivas durante el periodo objeto de examen
en cuanto a la aceptacion generalizada y la ampliacion de las medidas de accién anticipada
en lo que se refiere a la cantidad de beneficiarios, la cantidad de paises que cuentan con
marcos de accion anticipada, los compromisos de financiacion, las iniciativas regionales y
mundiales y las partes interesadas que intervienen en el ambito de la accién anticipada.

Ademas, si se aprueba la resolucién propuesta en el marco de la XXXIV Conferencia
Internacional con el titulo «Proteccidn de las personas ante las consecuencias humanitarias
de fenbmenos climaticos y meteorolégicos extremos: aunar esfuerzos para fortalecer la
accién anticipada», la presentacion de informes sobre la aplicacion de la accion anticipada
por parte de los componentes del Movimiento se realizara siguiendo los procedimientos de la
Conferencia Internacional.

5) CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Ante el aumento de los desastres provocados por el cambio climatico, que se ven agravados
por los efectos de las dificultades econdmicas, la inseguridad alimentaria, los conflictos
armados y otros factores relacionados entre si, la accidén anticipada constituye una parte de
la solucion necesaria para gestionar el complejo panorama humanitario. Los compromisos
contraidos con arreglo a la resolucién CD/22/R2 del Consejo de Delegados conservan su
pertinencia en la actualidad y pueden considerarse como recomendaciones fundamentales.

e Aumento de la institucionalizacion de la acciéon anticipada en el marco de las
estrategias, planes y politicas de gestion del riesgo de desastres de los componentes
del Movimiento, acompafiado en la medida de lo posible por medidas de promocién y
apoyo de la actuacion gubernamental en este ambito.

e Acumulacién de pruebas empiricas y ampliacion de la comprension y las practicas en
materia de accion anticipada, en particular con relacién a los riesgos concomitantes,
los peligros invisibles y de evolucién lenta y los entornos fragiles y afectados por
conflictos.

e Inversion de recursos técnicos y financieros para el fortalecimiento de la capacidad
operativa y para la ejecucién de medidas en el ambito de la accidn anticipada.

¢ Conservacion de una posicién de vanguardia en materia de reflexion y orientacion del
programa de accion anticipada, acogiendo en el seno de la comunidad de gestion del
riesgo de catastrofes iniciativas como el Centro de anticipacion y la Alianza para la
accion temprana sobre la base del riesgo, y aprovechando las fortalezas
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complementarias, las conexiones y las sinergias con los sectores del desarrollo y el
clima.

Fortalecimiento de las metodologias de seguimiento, evaluacion y formacién en el
ambito de la accion anticipada.

Uso mas adecuado de la informacion sobre riesgos por todas las partes interesadas,
aprovechando las herramientas disponibles para la gestion de la informacién, como la
herramienta de vigilancia mundial de riesgos de la plataforma GO y el banco mundial
de datos sobre crisis.

Promocion de un nuevo modelo de responsabilidad compartida con el objetivo comun
de actuar con antelacion frente a los peligros y riesgos previstos, con procesos mas
inclusivos y mejor coordinados entre los diferentes equipos, sectores, unidades y
niveles, tanto dentro de las organizaciones como entre ellas.

Presentacion de una resolucion sobre accion anticipada en la XXXIV Conferencia
Internacional, con el objetivo de lograr que la adopcién de medidas de accion
anticipada pase a ser la norma.
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