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 تقر�ر مر�لي 
 

 تعز�ز العمل �ستباقي في الحركة: سبيلنا للمضي قدما 
 

 عرض موجز 

الوثيقة    تعرض التقدم المحرز  هذه  تنفيذمس�ت�دات  ) CD/22/R2(  2022القرار الصادر عن مجلس المندوبين لعام    في 
�دد أكبر   وصار ،القرار اع�د منذ   �بيروقد أُحرز تقدم  ."العمل �ستباقي في الحركة: سبيلنا للمضي قدما"تعز�ز والمعنون 

وصارت إجراءات    ،العمل �ستباقيتدابير    للصليب الأحمر والهلال الأحمر (الجمعيات الوطنية) ینفذ  من الجمعيات الوطنية
 من الأش�اص والمناطق الجغرافية والأخطار.   امزیدتغطي    العمل �ستباقي المت�ذة قبل الأخطار والظواهر التي يمكن توقعها 

الأمث� �لى ومن  تعز�ز العمل �ستباقي.  ل أطر إقليمية ووطنية �دیدة    بفضل إ�داد  مشهد الس�ياسات  ل �بير فيتحوّ   وطرأ
للاج�ع الرفيع المس�توى المعني �س�تعراض منتصف المدة لإطار سِنداي لل�د من مخاطر ا�كوارث  ذ� الإ�لان الس�ياسي  

للاس�ت�ابة الخاص بنظام الإنذار المبكر والعمل المبكر  والإطار المؤسسي والتشغيلي  )؛  A/77/L.70(  2030-2015للفترة  
الهيئة الحكومية ا�ولية  و�ارطة الطریق الإقليمية للعمل �ستباقي التي أ�دتها  ؛  ا�ي أ�ده �تحاد الأفریقي  للأخطار المتعددة 

�لتنمية ل ؛  المعنية  العمل �ستباقي  آس�ياوإطار  أمم جنوب شرق  العمل  رابطة  تعز�ز  �شأن  الس�بع  ا�ول  وبيان مجمو�ة  ؛ 
الأوروبياس�تنتا�ات  و �ستباقي؛   الإ�ساني (سد  �شأن    مجلس �تحاد  العمل  مجمو�ة إ�شاء  و  )؛9598/ 23فجوة تمویل 

 .ومبادرة الإنذار المبكر للجميع  ؛المعنية �لعمل �ستباقيالصفقة ا�كبرى 

للصليب الأحمر والهلال    ن والمؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثینظر    من المقترح أنالعمل �ستباقي،    حوللمو�َّ  الزخم  واغتناما ل
حمایة الناس من الآ�ر الإ�سانية للظواهر المناخية والجویة المتطرفة: التعاون من "  القرار المعنونفي    الأحمر (المؤتمر ا�ولي)

أن تواصل ا�ول ومكو�ت الحركة ا�ولية للصليب الأحمر   و�س�تهدف هذا القرار المقترح  ."أ�ل تعز�ز العمل �ستباقي
  حتى يحظى إدارة مخاطر ا�كوارث    �عتباره جزءا من�لى العمل �ستباقي    المؤسسي إضفاء الطابع    والهلال الأحمر (الحركة)

 بها. التي يمكن التنبؤ القصوى الظواهر المناخية والجویة من �لحمایة الناس وس�بل �يشهم 

 مقدمة  ) 1

مفهوم العمل    وهو تحول نحووتعقيدا إلى تحوّل في نموذج العمل الإ�ساني والمنا� والإنمائي.    ةوشدوتيرة  یؤدي �زاید ا�كوارث  
�دث الأخطار عندما �شير معلومات الإنذار المبكر إلى    قبل �دوثالتدابير اللازمة  اتخاذ    ینطوي �لىا�ي  �ستباقي  

تدابير  قق  تحو تقليل الضرر المحتمل إلى أدنى �د وتخفيف وطأته.    بغيةدث الأخطار  أن تحذروة تأثير قبل  وش�يك و/أو  
في  وأُحرز تقدم ملحوظ  .  هبي رت س�بق �� بخطة متفق �ليها مس�بقا وتمویل    ةمصحوب  تإذا كان  نتي�ةالعمل �ستباقي أفضل  

التدابير �ستباقية   نطاقها  تنفيذ  الأحمر  وتوس�يع  والهلال  الأحمر  الصليب  ش�بكة  �ش  اع�دمنذ  دا�ل  العمل  أالقرار  ن 
ط الضوء  يتسل ب   ،لتقدم المحرزعن امس�ت�دات شام�    وتقدم هذه الوثيقة.  2022�ستباقي الصادر عن مجلس المندوبين لعام  

 .الحركة�لعمل �ستباقي دا�ل والت�د�ت والتو�ات المقب� الخاصة  الإنجازات�لى 
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�دد الجمعيات الوطنية التي �شدة  مشاركة الجمعيات الوطنية في العمل �ستباقي. وارتفع    ز�دة وقُطعت أشواط بعيدة في  
وطائفة من المناطق الجغرافية    امزید  تغطي �روتو�ولات للعمل المبكر  أو  �يها خطط متفق �ليها مس�بقا للعمل �ستباقي  

  صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارث  مخصصات منالتي تطلب  �دد الجمعيات الوطنية    كشأن  ،أوسع من الأخطار
استباق من أ�ل  (صندوق الطوارئ)    )IFRC-DREFالتابع للاتحاد ا�ولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ( 

�روتو�ولا  27 أُقِّر، 2024ویونيو  2022وفي الفترة بين یونيو الأخطار التي تلوح في الأفق دون خطط متفق �ليها مس�بقا. 
جمعية  28في  صندوق الطوارئ    ممو� من الوش�يكة    للأزمات لاس�ت�ابة  لعملية    36جمعية وطنية و  19في  �دیدا للعمل المبكر  

 فرنكا سو�سر�. 17 836 743 ا�صصات ت�لتغطية وبلغشخصا  7 725 425. وحظي ما مجمو�ه وطنية

الوثيقة    وضوتخ الوطنية وموا�ة  العمل �ستباقي،    مختلف جوانبفي بحث  هذه  الجمعيات  بما في ذ� ز�دة مشاركة 
الأبطأ   س�ياقوتطبيق    ةيلتر�كم اا�اطر  والتركيز �لى    �روزاوالأقل    ظهوراالأخطار  العمل �ستباقي في  النزاع   اتتدابير 

وإدماج العمل �ستباقي في نظم    ةا�تمویل المس�تدام  آليات  وتبحث أیضا أهميةواس�تكشاف الأخطار وا�اطر الجدیدة.  
 . والمناصرةكمنصة رئيس�ية لتبادل المعارف  مركز العمل �ستباقيإدارة مخاطر ا�كوارث ودور  

وإذ نمضي قدما، �س�تهدف بتوس�يع نطاق العمل �ستباقي. التزام الحركة في هذه الوثيقة  المعروضانویؤكد الت�ليل والتقدم 
ضين  وفر الحمایة وا�عم للأش�اص المعرّ یظل العمل �ستباقي  یتوجيه مزید من الإجراءات وضمان أن  التوصيات المقدمة  

 للخطر �لى الصعيد العالمي. 

 معلومات أساس�ية  ) 2

لصليب  عيات ا�تحاد ا�ولي لجم وإذ شارك في اقتراح القرار  .  CD/22/R2هو أول تقر�ر مر�لي عن القرار  التقر�ر  هذا  
ومركز الأحمر والهلال الأحمر (�تحاد ا�ولي) والصليب الأحمر الألماني واللجنة ا�ولية للصليب الأحمر (اللجنة ا�ولية)  

 (المركز المعني �لمناخ)، فقد أُجریت مشاورات مع هذه المنظمات.  الصليب الأحمر والهلال الأحمر المعني �لمناخ

لتوجيه   فعا� كأداة    2025- 2021للفترة    العمل �ستباقيللاتحاد ا�ولي �شأن  الإطار التشغيلي  اس�تُ�دم  و�لاوة �لى ذ�،  
و�س�تهدف ش�بكة �تحاد ا�ولي من أ�ل إثبات توس�يع نطاق العمل �ستباقي.    محددةمؤشرات و�ا�ت    بواسطةالتقدم  
من  %  25ملایين شخص بفضل هذه الجهود وتخصيص    3.5جمعية وطنية في العمل �ستباقي والوصول إلى    80إشراك  
 . 2025 بحلول �ام ستباقيلعمل �لصندوق الطوارئ أموال 

 الت�ليل/التقدم  ) 3

 المشاركة في العمل �ستباقي   ز�دة  ألف) 

قرار مجلس المندوبين   اع�دمنذ د الجمعيات الوطنية التي �شارك في تدابير العمل �ستباقي وتنفذها ارتفا�ا شدیدا دارتفع �
 قد فعلت  جمعية وطنية  22  وكانت.  2021وطنية �روتو�ولات للعمل المبكر في �ام    عياتجم ثماني    أ�دتو .  2022في �ام  

�روتو�ولا مقارنة   61ة والمفعّ� والمغلقة  مجموع �روتو�ولات العمل المبكر المعدّ   فبلغ   2024بحلول یونيو  �روتو�ولات للعمل المبكر  
�الات   لموا�ةأساسا  المعنية الخارجية تنفذ تدابير العمل �ستباقي  الجهات  ولئن كانت  .  2021�روتو�ولات في �ام    بتسع 

ُ الجفاف،     و�لما بأن لفيضا�ت والأ�اصير.  �الات ا  لموا�ةأ�لبية �روتو�ولات العمل المبكر للجمعيات الوطنية    فذتفقد ن
 .المبكر وطنية أكثر من �روتو�ول للعملالعية الجم يمكن أن �كون �ى ف  ،لعمل المبكرل�روتو�ول   كل خطر �

https://www.ifrc.org/document/operational-framework-anticipatory-action-2021-2025
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و�لاوة �لى ذ�، تنفذ �دة جمعيات وطنية تدابير العمل �ستباقي دون خطط متفق �ليها مس�بقا �س�ت�دام التنبؤات  
و�لى سبيل المثال اتخذت الجمعيات الوطنية في   .ا�اطر لاستباق الأخطار المتوقعةالجویة والتكنولوجيا والمعلومات عن  

  ، وتضمنت ت� التدابيرفریديتدابير لإنقاذ الأرواح قبل هبوب إعصار    2023ملاوي وموزامبيق ومدغشقر في مارس  
 الجهود الشام� لتنس�يق    ات و�ضطلاع بدور �اسم في الآليضين للخطر و�شر رسائل الإنذار المبكر  إ�لاء السكان المعرّ 

من الإنذار إلى �س�ت�ابة وتوزیع المواد الأساس�ية في مر�كز الإ�لاء. وإضافة إلى ذ�، اس�ت�دمت الجمعيات الوطنية  
في عملية    36�بر  استباق الأخطار المتوقعة  من أ�ل  صندوق الطوارئ    الممول منالوش�يكة    للأ�داث�س�ت�ابة  مرفق  

 ب�ا. 28

لصندوق  من ا�عم المقدم �بر ركيزة العمل �ستباقي    شخصا  7  725  425، اس�تفاد  2024ویونيو    2022وفي الفترة بين یونيو  
�س�ت�ابة طة للعمل المبكر ومرفق  شمل ا�عم من �لال �روتو�ولات العمل المبكر والبروتو�ولات المبسّ �   تيالالطوارئ  
 . الطوارئصندوق  الممول منالوش�يكة  للأ�داث

 العمل �ستباقي   بفضل �روزا  والأقل    ظهورالأخطار الأبطأ  ل للتصدي    أقوى إجراءات  اتخاذ   �ء) 

  2024و  2022بين �امي  وفيضا�ت وأ�اصير    وحرائق �ا�تو�الات جفاف  وخطير  شدید  �دة ب�ان مو�ات حر    شهدت
تظهر تدريجيا بو�ه �اص فرصة �بيرة للعمل �ستباقي، وهي أخطار   ظهورال  البطيئةتتيح الأخطار نتي�ة لظاهرة النينيو. و 

ففي �دة مناطق في العالم.  في    شائعا   ظهور ال   خطرا بطيءأصبحت مو�ات الحر  و فجأة.    ولا تحدث�لى مدى أسابيع وأشهر  
تعرّ 2022النصف الأول من �ام   ضت مناطق في أورو� وآس�يا وأمر�كا الشمالية لمو�ات حر مس�تمرة س�ببت إ�لاء ، 

و�لفت   الأش�اص  من  الملایين  مئات  وتضرر  الآلاف  ووفاة عشرات  الحال    تداعياتالأش�اص  الص�ة وحسن  �لى 
  1.وما إلى ذ�والإمدادات الغذائية 

�الات الجفاف في غوات�لا وهندوراس والنيجر   لموا�ة�روتو�ولات للعمل المبكر  ، أ�دت الجمعيات الوطنية  ونتي�ة ��
و�ينيا   وليسوتووإثيوبيا  وإسواتيني  المبكر  نفُذت  و   ،وزمبابوي  للعمل  طاجيكس�تان لموا�ة  �روتو�ولات  الحر في  مو�ات 

 �م. إضافة إلى �روتو�ول موجود أصلا في فييت ،وقير�يزس�تان واليو�ن ونيبال

  500  تسا�دو   2023�الات الجفاف في �ام    لموا�ةللعمل المبكر    ا�روتو�وله   الصليب الأحمر الزمبابوي  ت جمعيةوفعّل
 ومداواة بذور تتحمل الجفاف  وتوزیع  لحالات الجفاف من �لال �شر رسائل الإنذار المبكر  تخفيف الآ�ر السلبية  �لى  أسرة  

فعّل و�لى نحو مماثل،  .  2024عندما أُ�لنت �ا� الطوارئ في �ام    یةنقدمسا�دات    تقدموبدأت الجمعية الوطنية    .لماش�يةا
�شر    �برلاستباق �ا� الجفاف ومو�ات الحر المتوقعة    2023�رتو�و� للعمل المبكر في یونيو    الهندوراسيالصليب الأحمر  

 ضين للخطر. �لى السكان المعرّ  یةالنقدالمسا�دات و لوازم تنقية المياه المتطو�ين لتوزیع 

  123 700�عم    2024مو�ات الحر في أ�ریل    لموا�ة �روتو�ولها للعمل المبكر    جمعية الهلال الأحمر البنغلاد�شي وفعّلت  
إ�شاء وتوزیع مياه الشرب المأمونة ولتنبؤات  �شأن التجفاف وا�شر رسائل الإنذار المبكر  ، وتضمن هذا البروتو�ول  شخص

 استباقية  إجراءات  2024في یونيو  الصليب الأحمر اليو�ني    . واتخذنقدیة متعددة الأغراض  ات مسا�د  وتقديم محطات للتبرید  
شخص �لى موا�ة    000 2، مسا�دا بذ�  ثينا�رمي إلى تخفيف در�ات الحرارة الشدیدة بناء �لى تنبؤات المرصد الوطني لأ

 
1 2022-half-first-america-north-and-asia-europe-parts-grip-https://climate.copernicus.eu/heatwaves . 

https://climate.copernicus.eu/heatwaves-grip-parts-europe-asia-and-north-america-first-half-2022


CD/24/15 4 

  

هشة  أوضاع  یعيشون في  الأش�اص ا��ن    ومعایدةوالمشرو�ت المتساویة التو�ر والأ�ذیة  توزیع قناني المياه  عن طریق  الحر  
   والمشرد�ن.مثل المس�نين 

 ة ي التركيز �لى ا�اطر التر�كم ز�دة   جيم) 

مخاطر  ض عن  أیضا أخطار متعددة مما �تمخّ   بل وتتزامنص الوقت الفاصل بينها للتعافي  تقلّ ی ،  تهاالأخطار و�دوتيرة    مع �زاید
العمل، أ�شأ مركز العمل �ستباقي فریقا �املا معنيا من  ال  هذا ا�في    الإجراءاتو�سل� �لحا�ة إلى تنس�يق  ة.  ي�ر�كم 

دارة  لإللجهات المعنية    محددةلإ�داد أدوات وإرشادات    ACAPS مشروعو �لأخطار المتعددة یقوده المركز المعني �لمناخ  
حيث یعمل الصليب الأحمر  �ولومبيا    هو  2024�ركيز الفریق العامل في �ام  �ليه  نصب  ی الب� ا�ي  و مخاطر ا�كوارث.  
المبكر  قدرته    تعز�زا�كولومبي �لى   للعمل  �روتو�ول  المعقدة وإ�داد  الأزمات  استباق  ا�ینامية    �راعي�لى  ا�اطر  طبيعة 

   .التنميةلتحفيز مزید من ا�نهُج التدريجية اس�تكشاف  عمليامما یعني  ،والمتطورة

بإجراء تحقيق    تطور الأزمات المعقدة   یقةطر معلومات عن    المركز المعني �لمناخ  جمع ،  2024و  2022وفي الفترة بين �امي  
  ظواهر تطور ال  ةقیطر فهم  . وبفضل التعمق في  ا�كوارث)في  لطب الشرعي  ل تحقيق  (أي    أس�باب ا�كوارث وآ�رهافي  معمق  
س�يتس�نى �لى الأش�اص الأشد ضعفا  وعواقبها  تغيرّ المناخ    يحملها في طياته التعقيدات الإضافية التي  وأ�ذ  في الماضي    المعقدة

في تنفيذ تدابير العمل �ستباقي ذ�  سيت�لى  و من أ�ل اتخاذ تدابير العمل �ستباقي،  وتحسينها  عملية صنع القرار  �كييف  
اس�ت�دام   إمكانياتفي    ونظُرفي هندوراس  �لتفصيل    إیتا وإیو�تعقيدات العاصفتين المداریتين  دُرست  قد  و في المس�تقبل.  

والعنف المنهجي، لتعز�ز عمليات العمل �ستباقي.    19-الأخطار السابقة، بما في ذ� مرض �وفيدا�روس المس�تفادة من  
مماث�   إعصار  وطُبقت عملية  منها�ي    �ينيث�لى  النزاع    تضررت  دیلغادومناطق  كابو  موزامبيق،    في  اضطلع  في  بي� 

المعهد  و   المركز المعني �لمناخأجراه    ا�كوارثالصليب الأحمر الزامبي بدور رئيسي في زامبيا في إطار تحقيق للطب الشرعي في  
لإ  المياها�ولي  عنواس�تهدف    دارة  الأزمة الروابط    ا�كشف  أسفرت عن  التي  ا�ینامية  وا�اطر  المتعددة  الأخطار  بين 

 . 2022ويجُرى تحليل مماثل للفيضا�ت التي شهدتها ��س�تان في �ام . 2022الإ�سانية لعام 

 النزاع   اتتعز�ز العمل �ستباقي في س�ياق  دال) 

طُبقت تدابير العمل �ستباقي أساسا في س�ياق الظواهر المناخية والجویة، بما في ذ� العواصف والفيضا�ت و�الات  
إذ  �.  ثالمماالجفاف والظواهر   �لتعقيد  الإ�ساني  للعمل  الحالي  الس�ياق  مناطق  ویتسم  �دة  الم�شهد  للظواهر  الآ�ر  تر�كمة 

الأوضاع الإ�سانية ولهذه الظروف عواقب وخيمة �لى  المناخية والجویة القصوى في الس�ياقات الهشة والمتضررة من النزا�ات.  
  2وفقا للبنك ا�ولي. 2024ب�ا �لى أنه هش ومتضرر من النزا�ات في �ام  33أصلا. ویصنَّف ما مجمو�ه  العصيبة

المشكلة �وتبُذل �ود   لهذه  للتصدي  الأحمر  الأحمر والهلال  الصليب  نه�ين رئيس�يين هما:    تباعمتواص� دا�ل ش�بكة 
ا في �ودالجمعيات الوطنية    وتبذل) واستباق آ�ر النزا�ات.  2استباق الأخطار المناخية والجویة في س�ياقات النزاع؛   )1

أو  و/ أو إ�داد �روتو�ولات للعمل المبكر  و/الإنذار المبكر والعمل المبكر والعمل �ستباقي من �لال تحليل ا�اطر    مجالات

 
2 -https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b

final.pdf-0090082023/original/FCSListFY24 . 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
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التدابير البروتو�ولاتل   اتخاذ  هذه  بين    3ب�ا  17في    تفعيل  أنهاب�ا    33من  �لى  ا�ولي  البنك    ة ومتضرر  ةهش  صنفها 
 . النزا�ات من

 والمركز المعني �لمناخ،  الهلال الأحمر الصومالي�لشر�كة مع جمعية  ،اس�ت�دمت اللجنة ا�ولية لأول مرة  2023وفي أكتو�ر 
تدابير العمل �ستباقي   ونفذتالتنبيهات في الوقت المناسب    فو�تفي الصومال  التنبؤات بظاهرة النينيو لتكييف العمليات  

  التأهب في مناطق النزاع. وحسنت

في حوارها مع سلطات �حت�از    عن هذا الموضوعالرسائل  ، أدمجت اللجنة ا�ولية  في النيجر ومالي  لمو�ات الحر  تحسّباو 
 .2024ودعمت إجراءات التأهب في أ�ریل ومایو 

العامل   الفریق  العمل �ستباقي  �  المعنيوعمل  الس�نوات الأ�يرة  لنزا�ات والتابع لمركز   �يفية فهم  تعميق  من أ�ل  �لال 
وینبغي التسليم بأن تنفيذ .  التدابير تحقيقا لهذه الغایةوتحدید توقعات واقعية لتنفيذ  المعقدة  استباق الأزمات في الس�ياقات  

دیناميات و   المر�بة�سبب ا�اطر  مقارنة بأوضاع الهشاشة  أكثر تعقيدا  تدابير العمل �ستباقي في س�ياقات النزاع یعُتبر مسعى  
  الفریق �ستشاري للبحوث �دیدة في إطار شر�كة مع  يجري إ�داد مجمو�ة أدوات  ومع ذ�،  .  توقعهاالتي لا يمكن    النزاع

والجوانب الأخرى المرتبطة    اتمرا�اة ظروف النزا�والجهات الشر�كة لإدماج  بهدف دعم الجمعيات الوطنية    الزراعية ا�ولية
 �لنزا�ات في عملية تصميم �روتو�ولات العمل المبكر. 

 استباق لفهم قدرة المنظومة الإ�سانية �لى  بعض الجهود  بذلت أوساط العمل الإ�ساني الأوسع نطاقا  وفي الوقت نفسه،  
تقي� شاملا لأدوات   2023التابع للأمم المت�دة في �ام    مكتب تنس�يق الشؤون الإ�سانية   �شرهتقر�ر    ویتضمننزا�ات.  لا

أن   التقر�ر  واس�تنتج  في هذا التقر�ر.  الفریق العامل المعني �لنزا�ات والتابع لمركز العمل �ستباقيتوقع النزا�ات، وقد ساهم  
العمل  س�� تمویل تنفيذ   ولاكامل طيف تدابير العمل �ستباقي،  تطبيق  ل في الوقت الراهن  بما �كفي  نظم التوقع ليست فعا�  

  ، آ�ر النزا�ات استباق�لى التركيز ه من الأهمية بمكان اتفقت الجهات الشر�كة �لى أنومع ذ�، المبكر بناء �لى التنبؤات. 
سن الجمعيات الوطنية  تحُ   �داث الأثل نو�ا من  تم �لانت�ا�ت    ةالعنف المرتبطأعمال    تزال مثل النزوح. ومن �حية أخرى، ما

صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات    الممول من  الوش�يكة  للأ�داث�س�ت�ابة  رفق  بم  و�س�تعين في موا�ته  استباقه�ادة  
 ا�كوارث في الغالب. 

 قبل وقوعها  اللازمة  جراءات  الإ واتخاذ  الأخرى  ا�اطر  الأخطار و   لاستباق اس�تكشاف الفرص المتا�ة   هاء) 

كما یت�لى في   تلتزم مكو�ت الحركة بتوس�يع نطاق العمل �ستباقي ليشمل أخطارا ومخاطر تت�اوز ا�اطر المناخية والجویة
 تطورات المشمو� �لتقر�ر    2024و  2022  بين �امي  في الفترة  تحققتالبارزة التي    الإنجازات  و�شمل.  قرار مجلس المندوبين

   والأوبئة.�ر�ال السكان  في استباق آ�ر 

نوفمبر  و ا�ولي  د�ا،  2023في  الألماني و�تحاد  الأحمر  اج�ع  الصليب  من    إلى  الوطنية    في  ممارسا  70أكثر  الجمعيات 
و�تمثل  . النزوح�الات مجال استباق �براتهم ونتائجهم في  بادلت ل ت�دة والأوساط الأكاديمية لم والمنظمات �ير الحكومية والأمم ا

بتر�ال السكان   الخاصدا�ل ش�بكة الصليب الأحمر والهلال الأحمر في وضع �روتو�ول العمل المبكر    الإنجازات ا�كبرىأ�د  
�ستباق   المرتحلين صحة الأش�اص    فيالهندوراسي بهدف الحد من الآ�ر السلبية  في الصليب الأحمر    2024في ینا�ر    وإقراراه

 
فاسو وا�كاميرون وجمهوریة ا�كونغو ا�يمقراطية وإثيوبيا والعراق ومالي وموزامبيق والنيجر والصومال وجنوب السودان والجمهوریة   بور�ينا 3

 وزمبابوي. ليش�تي -�يمورالعربية السوریة وا�يمن وبوروندي و�شاد ولبنان و 
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تلبية �حتيا�ات  للجهات المعنية الحكومية والجمعية الوطنية من أ�ل    اللازمةالبشري �بر الحدود والقدرات    التر�الذروة  

 . المرتحلينالمتزایدة للأش�اص 

التابعين لمركز العمل �ستباقي. وتوسع   �لعمل �ستباقي والص�ة  ينالمعني  ين العاملينالفریق  زاد �دد أعضاء،  2023في �ام  و
الجمعيات الوطنية والمر�كز المرجعية ومؤسسات مؤسسة مختلفة (  31عضوا من    97  ليضم  الفریق العامل الخاص �لحركة

���ر    الإنجازات الجد�رةومن  مؤسسة.    34عضوا �شطا من    48الوكالات ليضم    المتعدد ع الفریق العامل  بي� توسّ ،  أخرى)
الفترة و  أ�د �لال هذه  الأحمر  الأحمر والهلال  للصليب  العامل  الفریق  العمل قة عمل  ثيأن  تدابير  اس�ت�دام  نهُج  �شأن 

اتباعها   يمكن�تلف ا�نهُج التي  موجز من صفحتينوهي القاب� للتحوّل إلى أوبئة، الخاصة �لفاش�يات والأمراض �ستباقي  
أول    لانكا سريفي    الوطنيةعية  الجم ا�كوليرا. وكانت    لموا�ةللعمل المبكر  ط  نه �روتو�ول مبسّ ومثال �لى ما يمكن أن یتضمّ 

جمعيات وطنية أخرى �لى   أربع وتتطلع    2024في �ام    )حمى الضنك(الأوبئة    لموا�ة�روتو�ولا للعمل المبكر  جمعية تقدم  
 . 2024 طة للعمل المبكر أو �روتو�ولات للعمل المبكر بحلول نهایة �امالأقل إلى إ�داد الصيغة ا�نهائية لبروتو�ولات مبسّ 

 إ�شاء آليات ا�تمویل أو �كييفها أو تيسير �س�تفادة منها    تدابير   �شجيع  واو) 

كان   ا�كوارثلقد  لحالات  للاس�ت�ابة  الطوارئ  (  صندوق  ا�ولي  للاتحاد  �تمویل   )IFRC-DREFالتابع  رئيس�ية  أداة 
�بر   �س�بق �رتيبهجمعية وطنية من تمویل    191و�س�تفيد  .  �لى �د سواء  �س�ت�ابة الفوریة للكوارث والعمل �ستباقي

ل  لصندوقاركيزة   من أ�ل تنفيذ تدابير العمل �ستباقي بناء �لى خطة متفق �ليها مس�بقا أو    لعمل �ستباقيا�صصة 
مرفق    يمكنالأفق،  ولز�دة �شجيع الجمعيات الوطنية �لى استباق الأخطار المتوقعة التي تلوح في  �روتو�ول للعمل المبكر.  

تنفيذ تدابير  من  الوطنية    الجمعيات   ا�كوارث صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات    الممول من  الوش�يكة  للأزمات�س�ت�ابة  
 . المبكر دون �روتو�ول للعملالعمل �ستباقي 

  تمكنّ �لى �ارات لتقييم الأخطار بصرامة والتنبؤ بها بدقة وجودة �الية  قائمة  وكان �روتو�ول العمل المبكر يمثل منهجية متينة  
. 2018منذ �ام    صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارثل �س�تفادة من ركيزة العمل �ستباقي  من  عيات الوطنية  الجم 

أمر �كتسي أهمية �اسمة، اس�تكشاف منهجيات أ�سط    وأثبتت تجارب الجمعيات الوطنية وا�روس المس�ت�لصة منها أن
�ريخية عن آ�ر ا�كوارث أو إذا كانت �ارات التنبؤ أضعف أو عندما لا یو�د شریك دا�ل  ن لم تتوافر بيا�ت  وخصوصا إ

ا�عمالب�   �دّل صندوق  .  لتقديم  ا�كوارث و�ليه،  للاس�ت�ابة لحالات  و�يّفه    الطوارئ  �ام    فينه�ه  ببدء    2022أواخر 
المبكر   للعمل  �روتو�ول مبسّط  تو�    ینطوي �لىاس�ت�دام  الوطنية من  الجمعيات  نهج أخف وأ�سط يمكّن مزیدا من 

  17  836  743قدره    اصندوق مبلغال و�لال الفترة المشمو� �لتقر�ر، خصص  .  مس�تق�صورة  التخطيط للعمل �ستباقي ب
سو�سر� �لال  فرنكا  من  �ستباقي  العمل  و   لتدابير  المبكر  العمل  المبكر �روتو�ولات  للعمل  المبسّطة  البروتو�ولات 

 الوش�يكة.  للأ�داثلاس�ت�ابة لومخصصات الصندوق 

، �ستباقيتنفيذ تدابير العمل  عند  وبي� �سعى ش�بكة الصليب الأحمر والهلال الأحمر �س�تمرار إلى دعم الجمعيات الوطنية  
تدریب مثلا  �لال  في إرساء نظم مس�تدامة ومتينة وموثوقة للعمل �ستباقي من  الموا�ة  �تمثل أ�د الت�د�ت الحر�ة  

�دمات الأرصاد الجویة دوا�ر  إجراءات في غضون فترة زمنية و�يزة وعقد شر�كات مع  تنفيذ  �لى  الموظفين والمتطو�ين  
وخطط    الحكوميةعلومات عن التنبؤات وضمان المواءمة مع الخطط  المأو الأوساط الأكاديمية للحصول �لى    الهيدرولوجية

 الإنذار.صدور الجمعيات الوطنية لإدارة مخاطر ا�كوارث وتعدیل التشریعات للسماح �تخاذ الإجراءات عند 

https://www.anticipation-hub.org/download/file-3700
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  للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارثصندوق الطوارئ  لعمل �ستباقي عن نطاق  اوتخرج هذه الأ�شطة الرامية إلى إرساء نظم  
عمل �تحاد ا�ولي �لى اس�تكشاف آليات مختلفة للتمویل لحشد الموارد. وتحقيقا لهذه الغایة،  تنس�يق الجهود  وتتطلب �لتالي  

أخرى  مشاریع و�رامج    وا�تمویل المقدم في إطار  نظم الإنذار المبكر ��اطر المناخيةمبادرة  و   الصندوق الأخضر للمناخمثل  
س�� المن�ة الإیطالية المقدمة إلى �تحاد ا�ولي لتعز�ز العمل �ستباقي في منطقة أفریقيا  ولاثنائية ومتعددة الأطراف،  

ل من   الماء في صميم العمل المنا�ومشروع   أ�د الصندوق وإضافة إلى ذ�،  .  ها من الآلياتحكومة هولندا و�ير   المموَّ
  AONالعام والخاص مع شركة    للتأمين كنموذج �دید �تمویل �س�ت�ابة الإ�سانية في إطار شر�كة بين القطا�ينمنت�ا  
 ا�كوارث.  الحمایة منومركز 

حي�    و�ى الحكومات   الجمعيات الوطنية �ى  لإدارة مخاطر ا�كوارث  والعمليات  نظم  ال إدماج العمل �ستباقي في   زاي) 
 أمكن ذ� 

ة  ضمان اس�تدام   بغيةمن الضروري إدماج العمل �ستباقي في خطط الجمعيات الوطنية وعملياتها لإدارة مخاطر ا�كوارث  
العمل لمتلاك  �و  هذا  الوطنية لإدارة مخاطر زمام أموره.  الراسخ  ا�ولي نموذج س�ياسات الجمعيات  وقد �دّث �تحاد 

التأهب   الفعا� �لال الفترة المشمو� �لتقر�ر.  من أ�ل �ا�كوارث في إطار عملية  وفي إطار هذا الت�دیث، س�ت�ابة 
 س�ت�ابة �ستباقية للكوارث والأزمات. �رمي إلى �ية س� سُلط الضوء �لى العمل �ستباقي �عتباره استراتيجية رئي 

، بجلب  العامةبدور فكري رائد �عتبارها هيئات مسا�دة للسلطات  في كثير من الأحيان  واضطلعت الجمعيات الوطنية  
بدور رائد في    الصليب الأحمر الموزامبيقي  ت جمعيةاضطلعفي موزامبيق،  فبتكاریة في مجال إدارة مخاطر ا�كوارث.  �نهُج  ا�

مما أدى إلى إ�داد    بدعم من الصليب الأحمر الألماني و�تحاد ا�ولي،  ،2015مجال العمل �ستباقي في الب� منذ �ام  
المبكر   للعمل  للعمل   الأ�اصيرالفيضا�ت و   لموا�ة�روتو�ولات  الأولى  الأطر  وتفعيلها. ووضعت حكومة موزامبيق أ�د 

 . 2024�ستباقي في �الات الجفاف بقيادة الحكومة في المنطقة في �ام 

تنفيذ  و�لاوة �لى ذ�،   �لى   القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث�شأن  رشادات  الإدعم �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية 
ولبنات بناء  فهم الفرص    أسهم في تعميق ب�ا وفي �دة صكوك إقليمية، مما    38لما مجمو�ه  في الصكوك الوطنية    نطاق أوسع 

سن طریقة  أ�د الفریق المعني بقانون موا�ة ا�كوارث في �تحاد ا�ولي لمحة �امة عن  وإضافة إلى ذ�،  لعمل �ستباقي.  ا
�لال الفترة وطرح الأس�ئ�  وجُربت اللم�ات العامة والإرشادات  لإنذار المبكر والعمل �ستباقي.  �  التشریعات الخاصة

 المشمو� �لتقر�ر في منطقة آس�يا والمحيط الهادئ بهدف توس�يع نطاق �س�ت�دام. 

كما �شجع �تحاد ا�ولي دعم إدماج العمل �ستباقي في النظم والعمليات الحكومية لإدارة مخاطر ا�كوارث و�زید التركيز 
الإنذار المبكر للجميع التي (التأهب للاس�ت�ابة للإنذارات) من مبادرة  4�لى ذ� في س�ياق دوره القيادي العالمي للركيزة 

 .2022اس�تهُلت في �ام 

من �انب    والإقبال �ليهالعمل �ستباقي  إدماج    س�تتناول �لبحث  بدأ �تحاد ا�ولي دراسة مفص�،  2024في یونيو  و
 دور الجمعيات الوطنية بوصفها هيئات مسا�دة في هذا المسعى.   وستس�تكشف الحكومات

والتوجيه   �اء)  والتعلم  المعارف  تبادل  لتسهيل  مركزي  كمنبر  �ستباقي  العمل  مركز  مجال   والمناصرة اس�ت�دام    في 
 �ستباقي  العمل 

مركز العمل �ستباقي بهدف إ��ة منبر و�تحاد ا�ولي والمركز المعني �لمناخ تحت رایة  اني  لمالصليب الأحمر الأ  اجتمع 
 . العمل �ستباقي في مجالتبادل المعارف والتعلم والتوجيه وا�عوة �المي مركزي ل 
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�س�تفادة لجمعيات الوطنية  فصار بإمكان هذه ا  ،2022جمعية وطنية إلى مركز العمل �ستباقي منذ �ام    36انضمت  قد  و 
  ركز العمل �ستباقي لموتتواصل الجهات الشر�كة  الأوسع نطاقا.    أوساط العمل الإ�سانيمن الموارد التقنية وتبادل الخبرات مع  

منها �بر منصات الحوار العالمية والإقليمية والوطنية والموقع الإ�كتروني (ا�ي یتيح موارد تقنية �اسمة)    ومتنو�ة بطرق مختلفة  
في إ�داد موارد   2024في �ام  و�تصالات. و�تمثل إ�دى الأولو�ت الرئيس�ية    والمناصرةالمرتبطة �لس�ياسات  �شطة  الأو 
 لجهات المعنية الحكومية والجهات الشر�كة لمركز العمل �ستباقي. �س�تهدف التعلم ل 

تنظيم   ال ويجري  من  �ام  �كترونية  الإ  اتندو سلس�  الوطنية    2024في  الجمعيات  �لت�دید  �لعمل  �س�تهدف  الملمة  �ير 
لالتزامات  الترويج لموارد ش�بكة �تحاد ا�ولي و   التفا�ل مع   �لى �دد أكبر من الجمعيات الوطنية  �شجيع �ستباقي بهدف  

ركز العمل �ستباقي  لموإذكاء الوعي �ش�بكة المنظمات الشر�كة    ،مجلس المندوبين والمؤتمر ا�ولي  �بربما في ذ�    ،العالمية
 منظمة.  130 تضم أكثر منالتي 

 التنفيذ والرصد  ) 4

�س�تعراض  تقر�ر  مثل    ، تحسين رصد العمل �ستباقي والإبلاغ عنه �بر تقار�ر رئيس�ية س�نویة  نحو هناك اتجاه �المي �ام  
في جم�   العمل المبكر المبني �لى معرفة ا�اطرشر�كة  ا�ي تنشره    وتقر�ر الوضع الراهنلمركز العمل �ستباقي    العام العالمي

ومساهمات جوهریة في هذه التقار�ر وتهدف  وتقدم ش�بكة �تحاد ا�ولي إسهامات متواص� وتوصيات تقنية  تقار�ر أخرى.  
 . 2025-2021إلى المواظبة �لى ذ� إلى �انب إ�داد تقار�ر دا�لية عن الإطار التشغيلي للعمل �ستباقي للفترة 

الإقبال العام �لى العمل �ستباقي وتوس�يع   تو�ات إيجابية �لال الفترة المشمو� �لتقر�ر في  وتبين هذه التقار�ر العالمية
و�دد الب�ان التي �يها أطر للعمل �ستباقي والتزامات ا�تمویل والمبادرات ين  شمولالم نطاقه من حيث �دد الأش�اص  

  العمل �ستباقي.مجال الإقليمية والعالمية والجهات المعنية المشاركة في 

والجویة المتطرفة:  حمایة الناس من الآ�ر الإ�سانية للظواهر المناخية  "  بعنوانإذا اعتُمد القرار المقترح  وإضافة إلى ذ�،  
م التقار�ر عن تنفيذ تدابير العمل �لال المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين"  التعاون من أ�ل تعز�ز العمل �ستباقي ، فس�تقدَّ

 إجراءات المؤتمر ا�ولي. عن طریق �ستباقي دا�ل مكو�ت الحركة 

 �س�تنتا�ات والتوصيات  ) 5

الغذائي  ا�كوارث    ز�دةفي ضوء   الأمن  للت�د�ت �قتصادیة وانعدام  المترابطة  الآ�ر  وتفاقمها �سبب  المناخ  لتغير  نتي�ة 
للتعامل مع هذا الس�ياق المعقد للعمل    اللازم   یعد العمل �ستباقي جزءا من الحل وعوامل أخرى،  والنزا�ات المسل�ة  

الصادر عن مجلس المندوبين �لى و�اهتها في الوقت الحالي    CD/22/R2وتحافظ �لتزامات المبينة في القرار  .  الإ�ساني
 توصيات محوریة.  تعُتبرو 

الطابع   • إضفاء  وخططها   المؤسسي مواص�  الحركة  مكو�ت  استراتيجيات  إطار  في  العمل �ستباقي  �لى 
 ودعمها في هذا ا�ال.   الحكومات، والمناصرة حي� أمكن �ى وس�ياساتها لإدارة مخاطر ا�كوارث

الأد�   • ب تعز�ز  وممارس�تها الخاصة  وفهمها  �ستباقي  العمل  التر�كمية  تدابير  ��اطر  یتصل  ف�  وخصوصا   ،
 ا�ات. النز من والس�ياقات الهشة والمتضررة  الظهور والخفية البطيئةوالأخطار 

 الناحيتين التقنية والمالية في تعز�ز القدرات التشغيلية وتنفيذ تدابير العمل �ستباقي. �ست�ر من  •

الفكریة   • القيادة  مبادرات  وتوجيه  مواص�  العمل �ستباقي عن طریق  العمل مثل  مس�تضافة  خطة  مركز 
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المبكر  �ستباقي   العمل  ا�اطروشر�كة  معرفة  �لى  ا�كوارث   المبني  مخاطر  بإدارة  المعنية  الأوساط  في 
 والترابط والتآزر مع قطاعي التنمية والمناخ.  و�س�تفادة من مكامن القوة المتكام�

 منهجيات الرصد والتقييم والتعلم الخاصة �لعمل �ستباقي. تعز�ز  •

�لاس�تفادة من الأدوات الراهنة    ،تحسين اس�ت�دام المعلومات عن ا�اطر �لى مس�توى جميع الجهات المعنية •
 الخاصة �لأزمات العالمية.بيا�ت ال لمراقبة ا�اطر وقا�دة  GOمنصة لإدارة المعلومات مثل  

من  تمثل في استباق الأخطار وا�اطر المتوقعة  الم شترك  الم هدف  ال شتركة ذات  الم سؤولية  الم نحو  التحوّل  تعز�ز   •
العمليات   تنس�يقا�لال  والأفضل  شمولا  دا�ل    الأكثر  والمس�تو�ت  والو�دات  والقطا�ات  الأفرقة  بين 

 المنظمات وف� بينها. 

الرابع والثلاثين لتغيير مجرى الأمور    في  �شأن العمل �ستباقياقتراح قرار   •  كي یصبح أثناء المؤتمر ا�ولي 
 . متبعة قا�دةالعمل �ستباقي 
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