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وثيقة معلومات أساس�ية 
 

حمایة الناس من الآ�ر الإ�سانية للظواهر المناخية والجویة المتطرفة:  

 التعاون من أ�ل تعز�ز العمل �ستباقي 
 

 عرض موجز 

م هذه   معلومات أساس�ية عن القرار المعنون "حمایة الناس من الآ�ر الإ�سانية للظواهر المناخية والجویة المتطرفة: الوثيقة  تقدِّ
التعاون من أ�ل تعز�ز العمل �ستباقي" ا�ي اقتر�ه الصليب الأحمر الألماني، و�تحاد ا�ولي لجمعيات الصليب الأحمر  

اقتراح ذ� القرار. ويهدف  مسو�ات  ولية للصليب الأحمر (اللجنة ا�ولية)، و والهلال الأحمر (�تحاد ا�ولي)، واللجنة ا�
القرار إلى وضع رؤیة مشتركة �شأن طریقة عمل ا�ول الأطراف والحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (الحركة)  

المزید من   یتس�نى حمایة  نطاقه بحيث  العمل �ستباقي وتوس�يع  تعز�ز  للخطر من الآ�ر  معا لضمان  المعرضين  الأش�اص 
الإ�سانية للظواهر المناخية والجویة المتطرفة التي تتزاید �سبب عوامل، مثل تغير المناخ وفقدان التنوع البيولو� والتدهور  

 . من العوامل  البيئي وا�نمو السكاني، وتتفاقم �سبب الت�د�ت �ج�عية و�قتصادیة وانعدام الأمن الغذائي والنزا�ات و�يرها

بل  رئيسي لموا�ة الت�د�ت الإ�سانية الحالية عن طریق إجراءات مو�دة ومتضافرة،    منبرن  ووالمؤتمر ا�ولي الرابع والثلاث
القرار المقترح إلى تمكين ا�ول الأطراف والحركة من   �رميتوقع ا�اطر المس�تقبلية �ع�د نهوج مبتكرة. ومن ثم،  ل أیضا  و 

العمل معا �لى نحو �اسم ومس�تدام و�لى نطاق واسع لاستباق الظواهر المناخية والجویة المتطرفة عن طریق تعز�ز القدرات  
 والمتعلقة �لأخطار والموارد والأطر والآليات الوجيهة وفقا لأدوار كل منها وولایته ومع إیلاء اه�م �اص للنهوج الشام�

. و�ستند القرار إلى �لتزامات  وضاعر�بة والمتعاقبة في بعض الأالمتعددة نظرا إلى التعقيدات والحقائق المرتبطة ��اطر الم
في قرار المؤتمر ا�ولي    ةالمبيَّنو القائمة بتعز�ز القوانين والس�ياسات والخطط المرتبطة ��كوارث والتي تعالج مسأ� تغير المناخ  

7R/19IC/33 و �ر�س،  واتفاق  سِنداي،  وإطار   ،Movement Ambitions to Address the Climate 
Crisisو ،declaration on Climate, Relief, Recovery and Peace COP28 Declaration  و�يرها من ،

 الصكوك.

 مقدمة  ) 1

أكثر من أي وقت مضى    التي زادت �دة  تأثيرات �دیدة ومختلفة للظواهر المناخية والجویة المتطرفةتوا�ه  الب�ان    أصبحت
�سبب عوامل مثل تغير المناخ وفقدان التنوع البيولو� والتدهور البيئي وا�نمو السكاني. وتضيف هذه العوامل طبقة من  

والنزوح   الغذائي  الأمن  وانعدام  المسل�ة  للنزا�ات  المر�بة  العواقب  �سبب  �لفعل  المس�تنزف  الإ�ساني  النظام  إلى  التو�ر 
ومكو�ت الحركة �لى السواء �ز�دة �ودها الرامية إلى   الأطراف   إلى عكس هذا التو�ه، التزمت ا�ولوالأوبئة. وسعيا  

الوقایة من العواقب الإ�سانية المتنامية لتغير المناخ واستباقها والتأهب و�س�ت�ابة لها، معلنة هذه العواقب أولویة كبرى، 
 �ر�س وطمو�ات الحركة للتصدي لأزمة المناخ.  مثلا في إطار سِنداي واتفاق �لى النحو المبينَّ 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace
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في العقود القلي� الماضية التنبؤ بمو�د ومكان وقوع الظواهر الجویة المتطرفة بمزید من ا�قة،   المحرز التكنولو�ویتيح التقدم 
ومن ت� الظواهر مثلا الأ�اصير أو �الات الجفاف أو الفيضا�ت، مما یتيح الوقت لاتخاذ إجراءات قبل أن تتحول ت�  

العمل �ستباقي إلى الحد من المعا�ة الإ�سانية عن طریق الظواهر إلى �وارث، ومن ثم إنقاذ الأرواح وس�بل العيش. و�رمي  
س�� ا�تمعات المحلية المتضررة، من العمل قبل وقوع ظاهرة قد �كون مضرة من أ�ل   تمكين الجهات الفا�� المعنية، ولا

هات بأن العمل �ستباقي �ل رئيسي للتقليل من آ�ر   المزید والمزید من الج حمایة الأسر والأرواح وس�بل العيش. و�سلمّ 
الظواهر الجویة والمناخية المتطرفة إلى أقصى �د. وبفضل عقود من الخبرة في مجال الحد من مخاطر ا�كوارث كانت الحركة 

 قيادة العمل �ستباقي.  لتتولى التكنولوجيةس�باقة في اس�ت�دام هذه التحسينات 

الوقایة و�س�ت�ابة �لى الأمد الطویل ودا�ل نظم    الإسهام وتهدف هذه الجهود إلى   القائمة �اليا بين  في سد الفجوات 
الضوء �لى أن نظم الإنذار المبكر الفعا� وإدارة    تقر�ر الهيئة الحكومية ا�ولية المعنية بتغير المناخالإنذار المبكر. و�سلط  

التكيف. ومع ذ�، لا ا�كوارث خيارات رئيس�ية شام� في مجال  العالم �ير مشمولين بخدمات  مخاطر  ثلث سكان  �زال 
فجوات �بيرة في قدرات السلطات    أیضا   وتو�د  1س�� في أقل الب�ان نموا وا�ول الجزریة الصغيرة النامية. الإنذار المبكر، ولا

تحلل أكثر    فقد �لصت دراسةالعالمية والوطنية ف� يخص تحویل الإنذارات المبكرة إلى إجراءات استباقية منقذة للحياة.  
في  نظم الإنذار المبكر لا تعزى  التي توفرها  ایة  فعالية الحما�كوارث فتكا و�كلفة في العقد�ن الماضيين، أن أو�ه القصور في  

كفایة  ال   أو�ه  إلىالواقع   الإنذارات وإنما إلى �دم  التنبؤات أو  اللازمة   للقدرة�فتقار  والإنذارات وتعميمها    تبليغ نقص في 
  2للتصرف �شكل مناسب بناء �لى الإنذارات الواردة.

ویو�د أیضا تحول في التزام الس�ياسات بتوس�يع نطاق العمل �ستباقي �لى الصعيد�ن العالمي والإقليمي. و�شمل الأمث�  
الرفيع المس�توى المعني �س�تعراض منتصف المدة لإطار سِنداي لل�د من مخاطر  �لى ذ�   الإ�لان الس�ياسي للاج�ع 

للفترة    Institutional and Operational Framework for؛ و)/70L./77A الوثيقة(  2030-2015ا�كوارث 
Hazard Early Warning and Early Action System-Multi  ا�ي اعتمده �تحاد الأفریقي؛ وASEAN 

Framework on Anticipatory Actionو  ؛statement on strengthening anticipatory action 7G ؛ 
 ). EU Council Conclusions on addressing the humanitarian funding gap )23/9859و

ج �س�ت�ابة التفا�لية لحالات الطوارئ و من الأهمية بمكان �نتقال من نه  ،حتيا�ات الإ�سانيةللا  وفي ظل التزاید المس�تمر
ز �لى الناس والإنذار المبكر والعمل �ستباقي. وینبغي للحكومات الوطنية أن تقود هذا التحول استباقية �ركِّ إلى نماذج  

القرار   �اء في  وكما  مس�تداما.  تنفيذا  تنفيذه  لضمان  الثالث    الصادر عن  7R/19IC/33وتو�ه و�شجعه  ا�ولي  المؤتمر 
ع الحكومات �لى تخصيص تمویل للعمل �ستباقيينوالثلاث تنفيذ إجراءات تخفف من   لإ��ة  ،حي� أمكن ذ�  ،، �شجَّ

)  /132/72A/RESو  /218/74A/RES  القراران(للأمم المت�دة  ن  آ�ر الظواهر الجویة والمناخية المتطرفة. وتماش�يا مع قرارَ�
، یدعو القرار المقترح ا�ول الأطراف والحركة إلى تعز�ز الآليات �ستباقية لل�د من آ�ر  مبادرة الإنذار المبكر للجميع و 

 ا�كوارث و�حتيا�ات الإ�سانية.

 
 نظُم الإنظار المبكر يجب أن تحمي الجميع في غضون خمس س�نوات. المنظمة العالمية للأرصاد الجویة،  1
2  (2022), “Learning from the past in moving to the future: Invest in communication E. Coughlan de Perez et al. 

and response to weather early warnings to reduce death and damage”, Climate Risk Management, Vol. 38, 
https://doi.org/10.1016/j.crm.2022.100461 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://undocs.org/ar/A/77/L.70
https://undocs.org/ar/A/77/L.70
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://undocs.org/A/RES/74/218
https://undocs.org/en/A/RES/72/132
https://www.un.org/ar/climatechange/early-warnings-for-all
https://wmo.int/ar/node/20695
https://doi.org/10.1016/j.crm.2022.100461
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و�ع�د قرار مشترك �شأن العمل �ستباقي، س�تضحى ا�ول الأطراف والحركة أقدر �لى استباق مخاطر الظواهر المتطرفة  
 والتقليل منها لأقصى �د، وستتمكن من الإسهام كثيرا في الحد من معا�ة المس�تضعفين وتقليص الخسا�ر في أروا�م. 

 معلومات أساس�ية  ) 2

المبكر، كانت   المبكر والعمل  الإنذار  ا�كوارث، وتحدیدا في مجال  استنادا إلى عقود من الخبرة في مجال الحد من مخاطر 
التقدم   الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (الجمعيات الوطنية) و�تحاد ا�ولي في طليعة �س�تفادة من 

 لوضع نهوج العمل �ستباقي.  المس�ت�لصةالتكنولو� وا�روس 

"الإجراءات المت�ذة لل�د من الآ�ر الإ�سانية للأخطار التي یتم التنبؤ و�شير العمل �ستباقي لأغراض القرار المقترح إلى  
بها قبل وقوعها أو قبل الشعور بأشد آ�رها �دة؛ وأن قرار اتخاذ إجراء �ستند إلى تنبؤ أو تحليل جماعي للم�اطر �شأن  

 .ومكان وطریقة وقوع ظاهرة"مو�د 

والفارق الزمني ا�كبير �البا بين بدایة الأزمة أو الإنذار    تفاقم الأزمة�سبب    ظاهرة   عند وقوع  وتفُقد الأرواح وس�بل العيش
المبكر وتقديم المسا�دة الإ�سانية العا��. و�رمي نهوج العمل �ستباقي إلى الحد من معا�ة البشر والخسا�ر والأضرار عن  

س�� ا�تمعات المحلية المتضررة، من اتخاذ إجراءات قبل وقوع ظاهرة قد تضرها،   طریق تمكين الجهات الفا�� المعنية، ولا
 ةالمتا�  دة. و�س�تفيد هذه ا�نهوج من المالعيش  وس�بلوالأرواح    الأسراستنادا إلى التنبؤات والت�ليلات التعاونية، لحمایة  

المبكرة   الإنذارات  أو  التنبؤات  منهجيا بين  الربط  الفعلي عن طریق  أ�رها  بظاهرة متطرفة ووقت وقوع  التنبؤ  بين وقت 
یتُفق قبل وقوع الظاهرة بفترة، و�لتشاور مع  ال هذه ا�نهوج تحقق أفضل  رى أن  �تمویل والعمل. و�ُ وخطط ا نتائج عندما 

 ذ والجهة التي ستنفذها ومو�د تنفيذها وطریقة تمویلها.ا�تمعات المحلية، �لى الإجراءات ذات الأولویة التي ستنفَّ 

الجمعيات   و�سا�دتجهيزها للاس�ت�ابة لها.    وفي  ا�تمعات المحليةو�تمتع الحركة بخبرة طوی� الأمد في إیصال الإنذارات إلى أبعد  
تصميم خطط الإنذار المبكر والعمل �ستباقي مع ا�تمعات المحلية   السلطات �لى   لحكوماتها، مسا�دة    اتهيئ ، بصفتها  الوطنية 

أیضا روابط قویة بين السلطات الوطنية ومرافق الأرصاد الجویة والهيدرولوجيا. ويخصص �تحاد ا�ولي    وتقيم ومن أ�لها،  
عم� �لى وضع أطر   إضافة إلى   ، تمویلا موثوقا به للعمل �ستباقي عن طریق صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارث 

 تمویل من  % 25، بتخصيص هذا الميدان �ة رائدة في   بصفته ،  یلتزم �تحاد ا�ولي ب�ا. و  50للعمل �ستباقي في أكثر من 
العمل �ستباقي   مبادرات  بواسطة جمعية وطنية    80صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارث للعمل �ستباقي و�عم  

والأصول المعيش�ية من الأخطار التي يمكن التنبؤ بها. والتزمت الحركة بتعز�ز   الناس من أ�ل إنقاذ المزید من    2025بحلول �ام  
 ). CD/22/R2( قرار مجلس المندوبين المعنون "تعز�ز العمل �ستباقي في الحركة"  عن طریقنهج العمل �ستباقي  

إلى تحسين القدرة �لى اتخاذ إجراءات لموا�ة   ، وهو يهدفاطر ا�كوارثالمتواص� �دارة  الإوالعمل �ستباقي جزء من  
خطر وش�يك لمنع آ�ره السلبية المحتم� �لى الأش�اص المعرضين للخطر وس�بل �يشهم أو التخفيف من ت� الآ�ر. و�ساهم 

جزءا من دورة إدارة مخاطر ا�كوارث، في تحقيق أهداف الحد من مخاطر ا�كوارث الموضحة في    بصفتهالعمل �ستباقي،  
إطار سِنداي وهي "الحيلو� دون ظهور مخاطر ا�كوارث الجدیدة والحد من مخاطر ا�كوارث القائمة وإدارة ا�اطر المتبقية".  

الحد من مخاطر ا�كوارث �لى الأمد الطویل عن طریق إ��ة اتخاذ تدابير قصيرة الأمد  �ود  و�كمِّل الإجراءات �ستباقية  
أو   الأمد  الطویل  للاست�ر  بدیل  أنها  �لى  الإجراءات �ستباقية  إلى  ینظر  ألا  وینبغي  عملية.  إنذارات  �لى  بناء  تنُفَّذ 

طوی� الأمد    اءاتإجر الضعف. فالمش�ت الهيكلية التي تتطلب  مواطن  الرامية إلى الحد من    الطوی� الأمد  الإجراءات
 لتكيف. ال�د من مخاطر ا�كوارث، وتعز�ز القدرة �لى تحمل آ�ر تغير المناخ، و أطر ليمكن معالجتها �شكل أفضل عن طریق  

https://www.ifrc.org/sites/default/files/Plan-and-Budget-promo-doc-FINAL.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R02-Anticipatory-action_22-June-2022_FINAL_AR.pdf
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ل �ود التأهب و�شكل جزءا منها و�ركِّز بخاصة والجهود الرامية إلى وضع أطر عمل استباقية وإ�شاء آليات لتنفيذها �كمِّ 
�لى القدرة التشغيلية �لى العمل قبل وقوع ظاهرة متطرفة محددة للتقليل إلى أدنى �د من الآ�ر �لى السكان المعرضين 

 المحلية  تعز�ز قدرات ا�تمعات   فإنهاقبل الشعور بأشد آ�ر الأخطار �دة،    تت�ذالإجراءات �ستباقية    ولما كانت  . للخطر
في صفوف تأهب  ال هم في ز�دة مس�تو�ت  اس�بل العيش، ومن ثم �س  وصونوالسلطات والمنظمات في مجاليَ إدارة الأزمات  

ا�كوارث بفضل تخصيص أموال   توفر الأموال للاس�ت�ابة للإنذارات عوضا عن  العمل �ستباقي  ت� الجهات. ویضمن 
متفق �ليها، كما هو الحال في نهج الحركة. و�ساهم أیضا في تقليل أوقات    تحقق شرط مس�بقا لتنفيذ خطط متفق �ليها عند  

مكاسب التنمية والتكيف   و�ساهم في حمایة �كلفة �س�ت�ابة الإ�سانية والتعافي،    مما يخفض�س�ت�ابة والأ�ر المالي للكوارث،  
في استراتيجيات التأهب والتخطيط للطوارئ �لى المس�تویين الوطني والمحلي،   العمل �ستباقي المناخ. وینبغي إدماج    تغير  مع 

 .الأخطار �ستبق�د للتخطيط للطوارئ تدابير  وینبغي أن �شمل أي

م بطریقة أكثر  الأد� متزایدةو  �لى أن العمل �ستباقي ینقذ الأرواح وس�بل العيش ويمكن أن يجعل المسا�دة الإ�سانية تقُدَّ
العمل �ستباقي التعاون �ارج  أهمية  �رامة وسر�ة وفعالية من حيث التكلفة. وفضلا عن ذ�، حفز ��تراف المتزاید ب

كما    ،التنمية والمناخ والأوساط الأكاديمية والمنظمات �ير الحكوميةفي قطاعي    مع طائفة من الجهات المعنية  القطاع الإ�ساني
 ) ومركز العمل �ستباقي.REAPیتضح من اس�تهلال شر�كة العمل المبكر المبني �لى معرفة ا�اطر (

د النطاق العالمي الحالي لممارسات العمل �ستباقي وتأثيرها في تقر�ر مركز العمل �ستباقي ( ) ا�ي �سلط  2022وقد ُ�دِّ
المتفق �ليها مس�بقا  ز�دة    الضوء �لى التنبؤ بها،    المنفذة لموا�ة�دد الخطط  التي يمكن  العمل  الأخطار  و�دد مبادرات 
إطارا   70  وجود  2022وفقا للتقر�ر، سجَّل �ام  ، و�دد الأش�اص ا��ن تغطيهم أطر العمل �ستباقي. و المنفذة �ستباقي

 138وتخصيص  آ�ر الأخطار،    وقوعن �شكل أفضل للعمل قبل  �شخص مس�تعد  ملایين  7.6�لى مس�توى العالم تغطي  
 مليون دولار أمر�كي للعمل �ستباقي. 

و�لى الرغم من التو�ات الإيجابية في وضع نهوج العمل �ستباقي، فإن التنفيذ لم یو��ب �حتيا�ات الإ�سانية المتزایدة.  
الطوارئووفقا   �الات  بيا�ت  �ام  2023لعام    لقا�دة  شهد  فقدان    387  وقوع  2022،  إلى  أدت  طبيعيا  خطرا 

فرد  185وتضرر    ،أرواح 30 704 اقتصادیة  �كبد  و   ،مليون  (  223.8  قدرهاخسا�ر  أمر�كي  مركز أبحاث  مليار دولار 
ا مما یؤ�ر في صحة الناس وحياتهم  هوتعقيد  هاهذه الأخطار وتطرف   ولا یفتأ �زداد توا�ر).  2023الأوبئة الناجمة عن ا�كوارث،  

 توس�يع نطاق العمل �ستباقي. ل و��، یلزم إجراء تحول جماعي �ير مس�بوق  .وس�بل �يشهم

 الت�ليل/التقدم المحرز  ) 3

 ) من منطوق القرار  1 الفقرة (   إدارة مخاطر ا�كوارث  ونظم   العمل �ستباقي ��كامل في أطر إدماج   - ألف  

مفر للحكومات من إدماج العمل �ستباقي في  سعيا إلى بلوغ المس�توى المنشود وضمان حمایة المزید من الأش�اص، لا 
نظمها لإدارة مخاطر ا�كوارث. ولا غنى عن الأموال والمسؤوليات والعمليات المتفق �ليها مس�بقا، والمدعومة �لقدرات 

دارة الملائمة، لتنفيذ العمل �ستباقي تنفيذا فعالا. ویقتضي ذ� من الحكومات توضيح مكانة العمل �ستباقي في نظام إ 
مخاطر ا�كوارث الأوسع نطاقا ا�ي تقوده الحكومات وتقييم القوانين والأفعال والس�ياسات والأدوات والقدرات الوجيهة. 

أن یتم ذ�    وینبغي ویعني ذ� أیضا البناء �لى الأطر القائمة و�س�تفادة من الجهات الفا�� لتنفيذ العمل �ستباقي.  
ا�ي اعتمده المؤتمر ا�ولي  دارة مخاطر ا�كوارث بو�ه �ام، �لى النحو المبينَّ في القرار  �لتوازي مع تعز�ز نظم وقوانين إ

القرار   وفي   "تعز�ز الأطر القانونية لموا�ة ا�كوارث والحد من ا�اطر وتقديم الإسعافات الأولية"   بعنوان الثاني والثلاثون  

https://www.wfp.org/publications/evidence-base-anticipatory-action
https://www.emdat.be/
https://www.cred.be/sites/default/files/CredCrunch70.pdf
https://www.cred.be/sites/default/files/CredCrunch70.pdf
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تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث من �لال القوانين والس�ياسات والخطط المقترح للمؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين والمعنون "
 ".الشام� لموا�ة ا�كوارث 

هيئات    بصفتهاالجمعيات الوطنية،    وتتبوأويمكن للجمعيات الوطنية وأمانة �تحاد ا�ولي أن تدعم ا�ول في هذه العملية.  

مسا�دة لحكوماتها، مكانة جيدة للعمل في شر�كة وثيقة مع السلطات لضمان أن �راعي القوانين والس�ياسات �حتيا�ات 
المحلية وته� بيئة مؤاتية للعمل �ستباقي. ولا یفتأ �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية یتقدمان الصفوف في مجال تطو�ر  

ثب مع �ات معنية متعددة، بما في ذ� الأش�اص المعرضون للخطر، بطریقة �شار�ية  العمل �ستباقي وقد عملا عن ك 
العمل �برات   هذا  إطار  �كتس�با في  وقد  المحلية.  العمل �ستباقي �لى �حتيا�ات والجدوى  إجراءات  ار�كاز  لضمان 

. وقد عملت أمانة في هذا ا�ال  وماتتمكنهما من تقديم دعم عملي وتقني إلى الحك  �ستباقي  في مجال العملوقدرات �بيرة  
�تحاد ا�ولي مع الجمعيات الوطنية والحكومات ضمن �ر�مج قانون موا�ة ا�كوارث لتحسين حوكمة مخاطر ا�كوارث، بما  

 ، وُضعتو   من الأقران في مجال قانون موا�ة ا�كوارث.في ذ� �بر تعز�ز القدرات والمناصرة والبحث وتعز�ز فرص التعلمّ 
مثل    ،و�ئق توجيهية ومواد تدریبية قيمة �دیدة �شأن العمل �ستباقي وا�الات المتص� به  ،�لاشتراك مع الجمعيات الوطنية

 . في هذا ا�اله العمل إطار التأهب من أ�ل �س�ت�ابة الفعا� ا�ي يمكن أن یو�ِّ 

والجویة المتطرفة في الأوضاع الهشة وت� المتضررة من النزا�ات  لظواهر المناخية  ا   لموا�ة تعز�ز العمل �ستباقي   - �ء  
 منطوق القرار) من    2 الفقرة ( 

إلى أن قابلية تأ�ر النظم الإ�كولوجية والأش�اص   لهيئة الحكومية ا�ولية المعنية بتغير المناخل تقر�ر التقييم السادس  �شير  
شدیدة التأ�ر بتغير    بيئاتوأن نصف سكان العالم تقریبا یعيشون في    ، بتغير المناخ تتفاوت تفاو� �بيرا بين المناطق ودا�لها

في   یعيشون  ا��ن  �لأش�اص  �البا  تضر  المتطرفة  الظواهر  أن  أیضا  الأبحاث  وتظهر  المسل�ة  المناخ.  النزا�ات  أوضاع 
ر مؤشر مبادرة نو�ردام للتكيف العالمي أن ثمانية من الب�ان العشرة الأشد تأ�را بتغير أكثر من �يرهم. ویظهِ  والأوضاع الهشة

ا�ورة الثامنة والعشر�ن  إ�لان  المناخ والأقل اس�تعدادا للتكيف معه تتضرر من النزا�ات المسل�ة. وكما هو معترف به في  
"العدید من الأش�اص وا�تمعات المحلية والب�ان المهددة أو  ، فإن  �شأن المناخ والإ�اثة والتعافي والسلام  لمؤتمر الأطراف

وهم من بين الفئات الأقل حظا من موا�ة أزمة المناخ  یتقدمون صفوف  [...] أوضاع النزا�اتأو المتأ�رة �لأوضاع الهشة 
وكثيرا ما لا تصل الإنذارات المبكرة إلى الأش�اص .  المرتبطة بها والتكيف معها"  والضغوطالصدمات  الموارد للتعامل مع  

. و�كتسي العمل �ستباقي لموا�ة آ�ر تغير المناخ في  ة�ستباقي الإجراءاتا��ن یعيشون في هذه المناطق، �هيك عن 
أشد    الأوضاعهذه   �عم  �اسمة  السكانيةأهمية  بين    الفئات  التفا�ل  تعقيدات  مع  التكيف  إلى  يحتاج  أنه  إلا  ضعفا، 

الهشاشة/النزا�ات والأخطار المناخية. و�سلط القرار المقترح الضوء �لى هذه المسأ� وسيسهم في تعز�ز النظم الفعا� للإنذار  
 اقي وتوس�يع نطاقهما. المبكر والعمل �ستب

 3 الفقرة(ستباقية  � جراءات  الإتعز�ز نظم الإنذار المبكر �لأخطار المتعددة لضمان توفر المعلومات اللازمة لاتخاذ   - جيم 
 من منطوق القرار) 

یتطلب العمل �ستباقي معرفة ملائمة بم�اطر ا�كوارث وقدرات في مجالات التنبؤ والرصد والتأهب لضمان إمكانية إنجاز  
  كمة بين وقت التنبؤ بظاهرة ووقت وقوع أ�رها الفعلي. فيلزم مثلا أن �كون التنبؤات مح  ة الأهميةالحاسم  الفترةالعمل في  

الفا��   الجهات  الأمر إشراك  الجميع. ویتطلب ضمان هذا  تصل إلى  أن  للتنفيذ، ویلزم  التوقيت ومفهومة وقاب�  ومناس�بة 
 وا�تمعات المحلية المعرضة للخطر في كل العمليات المعنية. 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace


34IC/24/9.5 6 

فرصة لتعز�ز كل عناصر نظم الإنذار المبكر، مع    مبادرة الإنذار المبكر للجميع التي اس�تهلها الأمين العام للأمم المت�دةوتتيح  
القدرة التقنية �لى التنبؤ  �س�تفادة من آليات مثل مبادرة نظم الإنذار المبكر ��اطر المناخية. ولئن كان �ست�ر في 

لى ذ�، فإن ت� �كتسي أهمية �اسمة كي �كون نظام الإنذار المبكر فعالا، فهو لا یعدو �ونه جزءا من العملية. وإضافة إ
قدرات مؤسس�ية و�ارات  وكذ�  النظم تتطلب بيا�ت ومعلومات للوقوف �لى كم الأخطار ومدى التعرض للم�اطر،  

اس�ت�دا�ا في تعز�ز واس�تكمال  تس�نىالجمعيات الوطنية، بحيث ی  ذ� دا�ل في ا، بمالجهات المحلية المعنية �لاس�ت�ابة�ى 
أمانة �تحاد ا�ولي   العمل �ستباقي. و�ى  تنفيذ  أبعد الأم��ن لإ��ة  الإنذارات إلى  إیصال  قدرة الحكومة المحلية �لى 

 والجمعيات الوطنية �برة وتجربة �بير�ن وأدوات يمكنها إ�حتها �عم تحسين نظم الإنذار المبكر. 

 ) من منطوق القرار  4 الفقرة ( المحلية، بما فيها الجمعيات الوطنية وا�تمعات المحلية    الفا��   الجهاتتعز�ز قدرات   - دال  

من �ير ا�ول، في صميم العمل  والجهات الشر�كةتندرج قدرات الجهات الفا�� المحلية، بما في ذ� الوكالات الحكومية المحلية 
الفئات التي �ش�تد إلى أبعد �د صعوبة الوصول إلى  یصل العمل �ستباقي  �ستباقي الناجح. فهذه الجهات هي التي �كفل أن  

تصميم وتخطيط ل  شر�كة مع الأش�اص المعرضين للخطر  الجهات الفا�� المحلية  تقيم أن  وینبغي . عند بلوع عتبة تنبؤ حر�ة إ�يها 
لتضطلع بعملها في هذه ا�الات ولتقدم   تحتاج الجهات الفا�� المحلية إلى موارد ودعم تقني و�البا ما  أطر العمل �ستباقي.  

المسا�دة بفعالية في غضون المه� القصيرة الفاص� بين التنبؤ ووقت وقوع الأ�ر. ونظرا إلى أن الجهات الفا�� المحلية لا يمكنها 
�دم إغفال أ�د"، بما الوصول إلى الجزء الأكبر من ا�تمویل العالمي أو �نتفاع به، فمن الضروري أن �كفل العمل �ستباقي " 

یضمن الشمولية وإمكانية الوصول و�دم ا�تمييز. وینطوي ذ� �لى إیلاء اه�م �اص للأفراد المتضرر�ن �شكل �ير متناسب 
النساء معا�ة  : تخفيف  في مجال الص�ة الإجحاف  المعنون "   31IC/11/R6في القرار المعتمد    من ا�كوارث، �لى النحو المبينَّ 

المعنون "التزامات مكو�ت الحركة في مجال التفا�ل مع ا�تمعات المحلية والمساء�"،   CD/19/R1والأطفال". وتماش�يا مع القرار  
 ، بل ینبغي  ،الفئات السكانية المس�تضعفة والمهمشة. ويمكن  ها تعز�ز الوعي والفهم للقضا� والحواجز التي توا�   الأهمية بمكان من  

تصمم خطط العمل وفقا لمتطلبات   �كيلمبادرات و�رامج ومشاریع العمل �ستباقي أن �شرك هذه الفئات إشر�كا �شطا ومجد�،  
 ا�كوارث. ت� الفئات واحتيا�اتها المحددة، وأن تعزز قدرة ت� الفئات �لى حمایة نفسها قبل وقوع 

 من منطوق القرار)   5 الفقرة ( اس�ت�داث أو ز�دة أو تيسير فرص الوصول إلى الآليات المالية لتنفيذ العمل �ستباقي   - هاء  

الظواهر المتطرفة. وقوع توا�ه السلطات الحكومية في بعض الب�ان صعوبة في الحصول �لى ا�تمویل القائم �لى التنبؤات قبل 
أن یت�ذ أشكالا مختلفة رهنا ا�ي يمكن  ا�تمویل المتفق �ليه مس�بقا    إ��ة وتوافر وینبغي للحكومات أن تت�ذ خطوات �كفل  

تتيح اس�ت�دا�ا في �لس�ياق. ف�ى العدید من   الحكومات آليات تمویل راسخة للاس�ت�ابة للكوارث يمكن �كييفها بطریقة 
استباق ظاهرة متطرفة، بما في ذ� عن طریق الحمایة �ج�عية التي �س�تجيب للصدمات. ويمكن أیضا �س�تفادة من آليات 

). ويمكن للحكومات SEADRIFجنوب شرق آس�يا (   ا�تمویل الإقليمية القائمة، مثل مرفق التأمين ضد مخاطر ا�كوارث في 
الوطنية أن �س�تفيد من �زاید ا�تراف المنظمات والصنادیق والمبادرات ا�ولية، بما في ذ� في قطاعي المناخ والتنمية، �لعمل 

 فيها. �ستباقي ومن دعمها �، كي �كيف آلياتها الحالية �تمویل موا�ة مخاطر ا�كوارث و�رسخ العمل �ستباقي 

والتنس�يق   - واو   من  المشترك  والعمل  التعاون  و�س�تفادة  الوطنية،  الجمعيات  �ستباقي  تجر�تها  مع  العمل  مجال  في 
 من منطوق القرار)  6 الفقرة( 

�ات شر�كة لحكوماتها في تنفيذ أ�شطة الحد من مخاطر ا�كوارث والتأهب و�س�ت�ابة    بصفتها أثبتت الجمعيات الوطنية �دارتها  
،  2024بحلول شهر فبرا�ر  لها، وفي التخطيط لت� الأ�شطة، وقد �كتسبت تجربة و�برة �بيرتين في مجال العمل �ستباقي. و 

https://www.un.org/ar/climatechange/early-warnings-for-all
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R6_Health_Inequities_EN.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/CD19-R1-Movement-wide-committment-for-CEA_AR.pdf
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محددة جيدا لاتخاذ إجراءات    دوار ومسؤوليات أ �شأن العمل �ستباقي ینطوي �لى  �ليه مس�بقا    ا إطارا متفق   24  كان یو�د 
شخص أصبحوا الآن أكثر أما� من الأخطار الجویة والمناخية التي يمكن    000 500وتغطي ت� الأطر  ،  بخطر إنذار    عند صدور 

 ب�ا �لى وضع أطر من هذا القبيل.   50التنبؤ بها. وتعمل الجمعية الوطنية في أكثر من  

 ُ عندما یتعلق الأمر بوضع أطر العمل �ستباقي. وفي  الشریك المفضل  الجمعيات الوطنية    عدّ وفي العدید من ا�ول، ت
وتنفيذ خطط العمل    وضع في العدید من الس�ياقات في  أیضا    عن كثب   ك الجهات المعنية الحكومية �شرَُ   �تت المقابل،  

ل  متينة  لإقامة شر�كة  أساسا  الت�ارب  ت�  تتُ�ذ  أن  وینبغي  الوطنية.  �لجمعيات  الخاصة  العمل    وضع �ستباقي  أطر 
 �ستباقي التي تقودها الحكومات. 

 ) من منطوق القرار   7 الفقرة(   عكوفها �لى العمل �ستباقي دعم مكو�ت الحركة في  - زاي  

مزید من ا�عم من حيث الخبرة    فيلزم توفيربيرا في ا�نهوض �لعمل �ستباقي،  ا � أحرزت تقدم  الحركة�لى الرغم من أن  
والإسهامات التقنية و�ست�ر في القدرات. و�شكل توفر ا�تمویل وإمكانية الحصول �ليه عقبة رئيس�ية أمام توس�يع نطاق 
العمل �ستباقي، رغم وجود أدوات مالية مثل الركيزة �ستباقية في صندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارث التابع  

توس�يع نطاق العمل �ستباقي دعما بما �كفي من الموارد ویتطلب �ودا متضافرة ليبلغ �ددا أكبر   ا�ولي. و�س�تلزم  للاتحاد
الخطط المس�بقة، س�يلزم تقديم ا�عم التقني و�ست�ر   لتفعيلمن الأش�اص المعرضين للخطر. وإلى �انب الأموال اللازمة  

ا�عم إلى المناطق التي �ش�تد فيها الحا�ة إلى هذا ا�عم في  سُبُل  الإجراءات و   في بناء النظم �لى المس�توى المحلي كي تصل 
 الأشد ضعفا. الفئاتوقوع الأ�ر، مع التركيز �لى وقت التنبؤ و وقت بين  غضون الفترة الحاسمة الأهمية

 من منطوق القرار)  8 الفقرة منصة مركزیة (   بصفته اس�ت�دام مركز العمل �ستباقي  - �اء  

تعدد القطا�ات للتأمل في فعالية مختلف أنواع العمل �ستباقي، ��ة �يز للعمل الم لتوس�يع نطاق العمل �ستباقي من المفيد إ
وتبادل ا�روس المس�تفادة واس�تكشاف الأدوات وأو�ه �بتكار والممارسات الجيدة. ومركز العمل �ستباقي عبارة عن  

من مختلف مكو�ت الحركة ومؤسسات    �ات شر�كةمنصة للمعرفة والتبادل تجمع بين العلوم والس�ياسات والممارسات وتضم  
 والش�بكات. الجهات المانحةالبحث والمنظمات �ير الحكومية ووكالات الأمم المت�دة والحكومات و 

 من منطوق القرار)  9 الفقرة المؤتمر ا�ولي الخامس والثلاثين (   إ�ن تقر�ر مر�لي  تقديم   - طاء  

 الآ�ر المترتبة �لى الموارد  ) 4

  تنفيذ الأ�شطة الرامية إلى قد �س�تلزم القرار اس�تعراض القدرات القائمة، وإ�ادة تخصيص الأموال، وز�دة الميزانيات �عم  
القدرات التنظيمية والخبرات ز�دة  أن �ستثمر في    الأطرافتوس�يع نطاق العمل �ستباقي. وینبغي لمكو�ت الحركة وا�ول  

 لتنفيذ نهوج العمل �ستباقي وتوس�يع نطاقها. والمتطو�ين وتدریب الموظفين

 التنفيذ والرصد  ) 5

ا�ول نجاح  مدى  �لى  القرار  هذا  نجاح  س�ياساتها   الأطراف  یعتمد  وتطبيق �لتزامات في  إدراج  الحركة في  ومكو�ت 
تنفيذ في  المحرز  التقدم  عن  جماعي  تقر�ر  إ�داد  إلى  وسعيا  من  القرار،    وإجراءاتها.  المزید  وبلورة  القائمة  الفجوات  وتقييم 

من منطوق القرار أن یقدم �تحاد ا�ولي تقر�را مر�ليا إلى المؤتمر ا�ولي الخامس والثلاثين   9 الفقرةالتوصيات، یطُلب في  
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 والتوصيات �س�تنتا�ات   ) 6

وما یتصل   ،في ضوء ا�كوارث المتزایدة التي یفاقمها تغير المناخ، وفقدان التنوع البيولو�، والتدهور البيئي، وا�نمو السكاني
، فإن العمل �ستباقي من العوامل  و�يرها  ،قتصادیة، وانعدام الأمن الغذائي، والنزا�ات المسل�ة�ت�د�ت  ال ذ� من  ب

وتتزاید الأد� �لى أن العمل �ستباقي لا ینقذ الأرواح وس�بل   هذه الأوضاع الإ�سانية المعقدة.جزء من الحل في التعامل مع  
 أ�شطة �س�ت�ابة مقارنة بوفعاليتها من حيث التكلفة  العيش فحسب، وإنما یعزز أیضا سر�ة تقديم المسا�دة الإ�سانية و�رامتها  

لضمان وصول    �ود كثيرة�زال یتعين بذل   لافالس�ياسات،  وضع  التفا�لية. و�لى الرغم من التطورات التدريجية في مجال  
 الظواهر التي يمكن التنبؤ بها.  وقوعالعمل �ستباقي إلى �دد أكبر من الناس قبل 

  لضمان أن د القرار المقترح �شأن العمل �ستباقي �يف يمكن ل�ول الأطراف والحركة العمل معا �شكل أوثق ومن ثم، يحدِّ 
�لى مجالات وأشكال   تحدیداالقطریة والأخطار المتعددة. و�ركز    الأوضاعتغطي نهوج العمل �ستباقي المزید من الناس و 

 التعاون اللازمة لتصميم الإجراءات �ستباقية وتعز�زها بن�اح. 

شر�كة أقوى وأكثر منهجية �شأن العمل �ستباقي قامة  المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثون فرصة مناس�بة لإرساء أساس لإ  یتيحو 
تس�تفيد هذه الشر�كة من أو�ه التآزر بين الحكومات ومكو�ت الحركة، بما  س و   �لى الصعيد�ن التشغيلي و�ستراتيجي.

یضمن إمكانية تعز�ز العمل �ستباقي وتوس�يع نطاقه بهدف حمایة المزید من الناس من الآ�ر الإ�سانية المتزایدة للظواهر 
 المناخية والجویة المتطرفة. 
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