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مشروع قرار  
 

في مجال العمل الإ�ساني القائم �لى المبادئ   تمكين القيادة والقدرة والتنفيذ

 �لى الصمود وتعز�ز القدرة   �لى الصعيد المحلي 
 

 إن المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر، 

ُ   إذ یقُرّ  ت  احتيا�ات الأش�اص لبيّ بأن الهدف من العمل الإ�ساني، بما في ذ� العمل بقيادة محلية، هو تقديم اس�ت�ابة 
الطوارئ �لى نحو قائم �لى المبادئ وفعّال وشامل �سا�د الناس �لى    �الات  المتضرّر�ن من النزا�ات وا�كوارث و�يرها من

أو من �لال ش�بكات الأمان �ج�عي المتأص� في ا�تمعات    سواء فرد�الحد من ضعفهم وتعز�ز قدرتهم �لى الصمود،  
 المحلية القویة، 

  والمشاركة في صنع القرار،   حتيا�ات و�ستراتيجيات الإ�سانية،�تحدید    �س�تلزمالعمل بقيادة محلية  أن    �شير إلىوإذ  
ذ�، بما    تحقيقالجهات الفا�� ا�ولية في    ودعم،  ومتمتعة بصفة تمثيلية�ات فا�� محلية متنو�ة  من    ة الإ�سانيةعونلماوتقديم  

 ی�شى مع المبادئ الإ�سانية،

المس�ت�دم في س�ياق هذا القرار یدل �لى الجهات الفا�� المحلية والوطنية  تعبير "الجهة الفا�� المحلية"  أن    �شير أیضا إلىوإذ  
 ، التي تضطلع �لعمل الإ�ساني القائم �لى المبادئ الحكومية و�ير الحكومية

أن الجهات الفا�� المحلية �تمتع بخبرات و�ارات وتجارب متنو�ة �كتسي أهمية �اسمة �عم المعارف وإذ �شير كذ� إلى  
 العمل الإ�ساني القائم �لى المبادئ وتعز�ز القدرة �لى الصمود، وأفضل الممارسات والقيادة �لى الصعيد العالمي في مجال 

الأساسي في تمكين المسا�دة الإ�سانية وتوجيهها وتنس�يقها ا�ول  الرئيس�ية الواقعة �لى �اتق ا�ول ودور  �لمسؤولية    یذكّروإذ  
وتعز�ز قدرة الب�ان المتضررة �لى �س�ت�ابة وفقا للقانون ا�ولي  في موا�ة �الات الطوارئ  التعاون ا�ولي  توفير  وبضرورة  

 الصادر عن الجمعية العامة للأمم المت�دة)، A/RES/46/182والقوانين الوطنية (القرار 

وهو�تها الفرید�ن ال��ن �ستندان إلى    ، بهيكلها(الحركة)  �لى أن الحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر  وإذ �شدّد
المتضرر�ن    مع و متكامل  تعمل معا �لى نحو    وطنية ودولية  من مكو�ت  تتألفاتفاقيات جنيف والنظام الأساسي للحركة،  

 ، الأساس�ية ��ترام المبادئ ومن أ�لهم  المحلية الأش�اص وا�تمعات منمن النزا�ات وا�كوارث و�الات الطوارئ الأخرى 

العمود الفقري للحركة،  (الجمعيات الوطنية) هيالهلال الأحمر و �لى أن الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر  أیضا وإذ �شدّد 
أول المس�تجيبين   و�كونونالمتطو�ين المحليين ا��ن �البا ما �كونون هم أنفسهم من المتضرّر�ن  الموظفين و من    ةش�بكبفضل  
  هافهم تحسين  يمكن أن يجعل الجمعيات الوطنية قادرة �لى  المتطو�ين �كامل تنوعهم    ةأن �س�ير طاقو الأزمات،    في �ال

تعز�ز  من أ�ل دعم    ،والإ�اقة و�ير ذ� من عوامل التنوعوالسن  نس  لج �  �حتيا�ات المتعلقةحتيا�ات، بما في ذ�  للا
 ، فعالية العمل الإ�ساني المحلي وخضو�ه للمساء�
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"التزامات مكو�ت الحركة ا�ولية في مجال التفا�ل مع ا�تمعات المعنون    2019قرار مجلس المندوبين لعام    �شير إلىوإذ  
�ارات    ت�النزا�ات وا�كوارث و�الات الطوارئ الأخرى تم من    ةلمتضرّرا�تمعات المحلية ابأن  فيه    سلموالم المحلية والمساء�"  

القيادة في و لمشاركة  وتهتم اه�ما شدیدا �  اأوضاعه صوص  بخ مباشرة  و�برة    وقدرات ونظُم وهي�كل مجتمعية ومعرفة وفهما
 وتنفيذها واتخاذ القرارات �شأنها، تهمهمالتي الإ�سانية  الس�ياسات والممارسات والبرامجتصميم 

عترف بهما في العدید من الو�ئق  مُ لجهات الفا�� المحلية وأهمية العمل بقيادة محلية  ا�ي تؤدیه اأن ا�ور المحوري  ب  ریذُكِّ وإذ  
، وإطار  2016في مؤتمر القمة العالمي للعمل الإ�ساني في �ام    لتتهُ س�و�تفاقات ا�ولية، ولا س�� الصفقة ا�كبرى التي ا

ا�ولية، الصحية  واللوائح  الصادرة عن  قرارات  وال  س�نداي،  المت�دة    ا�لس �قتصادي و�ج�عيالعدیدة  للأمم  التابع 
 ، المسا�دة الإ�سانية التي تقد�ا الأمم المت�دة في �الات الطوارئ�شأن تعز�ز تنس�يق ) الجزء المتعلق �لشؤون الإ�سانية(

�شأن "رسا� الحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر إلى    2015الصادر عن مجلس المندوبين لعام    3القرار    �شير إلى وإذ  
القمة العالمية للعمل الإ�ساني"، ا�ي یقر بأنه "�ادة ما �كون القائمون �لى �س�ت�ابة المحليون في أقوى مكان لتقديم المسا�دة  

الجهات الفا�� المحلية    ات إلى قدر إلى إعطاء الأولویة    ویتضمن دعوة الإ�سانية السریعة والمناس�بة ثقافيا والمس�تدامة إلى مجتمعاتهم"  
أن تؤدي    ] التي من شأنها [ "ز�دة �ست�رات المس�تدامة في نظُم �س�ت�ابة الوطنية والخدمات الأساس�ية    وتحسينها من �لال 

ضمان حمایة وتأمين الجهات الفا��  �شمل ذ�  و إلى إقامة شر�كات أقوى بين الجهات الفا�� المحلية والجهات الفا�� ا�ولية"،  
 ، مثل متطوعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر   احتيا�ات متنو�ة،   ا في ظروف خطرة و�يه   التي تعمل   المحلية 

�زید من ��تراف   )2.0تفاق �شأن التنس�يق دا�ل الحركة لتحقيق أ�ر جماعي (اتفاق إشبيلية �أن    إلى  أیضا  �شيروإذ  
 لحركة، من الجمعيات الوطنية كلما دعت الحا�ة إلى اس�ت�ابة جماعية ا�ي تؤدیه ا��ور المحوري 

الإ�ساني    الهيئات مسا�دة للسلطات العامة في ا�  بصفتهاالجمعيات الوطنية  �ور المحدد والمميز ا�ي تؤدیه  �  یذُكِّروإذ  
) ا�ي اعتُمد في المؤتمر ا�ولي الثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر (المؤتمر ا�ولي) (ب)4(أ) و4الفقر�ن  (  2�لقرار  و

تنظر بجدیة في أي طلب من سلطاتها العامة �لاضطلاع بأ�شطة    أن  الجمعيات الوطنيةمن واجب    هأن  ؤكدیو   2007في �ام  
تمتنع عن مطالبة الجمعيات الوطنية بأداء أ�شطة تتعارض مع یتعين �لى ا�ول أن  و   ضمن إطار التفویض المنوط بها  إ�سانية

 ،المبادئ الأساس�ية أو مع النظام الأساسي للحركة أو مع �متها ومن واجب الجمعيات الوطنية أن �رفض مثل هذا الطلب
 ، ویبرُز الحا�ة إلى أن تحترم السلطات العامة مثل هذه القرارات للجمعيات الوطنية

في مجال أعمال الإ�اثة والمنظمات �ير الحكومية    لحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمرلالسلوك    دونةبم  أیضا  ریذُكِّ وإذ  
المؤتمر ا�ولي في العام التالي، وتعهد  صدر عن ب" بها في قرار "رُحّ التي و  1994ت في �ام أُ�دّ ، التي في �الات ا�كوارث

 �س�ت�ابة للكوارث �لى أساس القدرات المحلية"، الموقعون بموجبها "ببناء 

المؤتمر ا�ولي الحادي   في لمسا�دة الإ�سانية التي اعتُمدت  ل الصليب الأحمر والهلال الأحمر    وقوا�د   بادئبم   كذ�  ریذُكِّ وإذ  
 ) (طهران،  1969سطنبول،  إ والعشر�ن  والعشر�ن  الثاني  ا�ولي  المؤتمر  في  ونقُحّت  والعشر�ن 1973)  والثالث   (
(مانيلا،  1977 (بو�ارست،  والعشر�ن  والرابع  (جنيف،  1981)  والعشر�ن  والخامس  والعشر�ن 1986)  والسادس   (

 الوطنية،  صنع القرار في الجمعياتفي  د �لى مبادئ المساء�  ) والتي �شدّ 1995 (جنيف، 

قوانين الصليب الأحمر والهلال الأحمر   إ�دادسترشد به في  الم القانون ا�نموذ� للصليب الأحمر والهلال الأحمر    �شير إلىوإذ  
�ات فا�� محلية قائمة �لى    بصفتها لجمعيات الوطنية  تؤدیه ا  ا�ي �لى ��تراف ��ور الخاص    التشدیدواس�تعراضها، مع  

 ،  هذا ا�ورالمبادئ وفعّا� وإضفاء الطابع الرسمي �لى
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تعلق بدعم الجمعيات  بقيادة محلية ی لعمل  ل  موقفا  2023أن مجلس إدارة �تحاد ا�ولي اعتمد في أكتو�ر    إلى  أیضا  �شيروإذ  
�دمات مس�تدامة بقيادة محلية في مجالات الص�ة والر�ایة و�س�ت�ابة الإ�سانية وبناء قدرة ا�تمعات    التي تقدمالوطنية  

�ست�ر الجماعي في الهي�كل المحلية الأساس�ية التي �سمح للجمعيات الوطنية بأن   ضرورة  �لى   دشدّ � المحلية �لى الصمود، و 
 ،الس�ياقات التي تعمل فيهاتصبح مس�تدامة في 

تدعيم بما یلي:  ،  2027- 2024س�� في إطار استراتيجيتها المؤسس�ية للفترة   ولا  ،تلتزم  اللجنة ا�وليةأن    إلى  كذ�   �شيروإذ  
وتنس�يق أ�شطة  ، بما في ذ� من �لال تعز�ز قدرات الجمعيات الوطنية  ذات مصداقية وتأثيرش�بكة إ�سانية �المية  ك الحركة  

ما لهذه  إدماج    �لال س�� من   الشر�كات المحلية والمشاركة مع �ات فا�� محلية متنو�ة ولا�س�ت�ابة في الحركة؛ وتوطيد  
 ؛ و�شر المبادئ الأساس�ية، او�ات نظر وممارسات جيدة في عملياتهالجهات الفا�� من 

إنجاز  أساس  هوقدرات الجهات الفا�� المحلية، بما في ذ� الجمعيات الوطنية،  تعز�ز أن �ست�ر في إلى  كذ� �شير وإذ 
يمكن بل  بأنه    وإذ یقر  لفائدة الأش�اص ا��ن یعانون من الأزمات  عمل فعّال بقيادة محلية وز�دة الأ�ر الجماعي للحركة

 رغم التقدم المحرز، عمل �كثيف الوینبغي 

ضمان اس�تمرار    هوإطار �تحاد ا�ولي وس�ياس�ته وميثاقه �شأن �نمية الجمعيات الوطنية  الهدف من  �لى أن  د  وإذ �شدّ 
�ات فا�� محلية رئيس�ية   بصفتهاللمبادئ الأساس�ية،    التام  في ظل ��ترام  ،ملاءمة الجمعيات الوطنية وفعاليتها واس�تدامتها

أن دعم �نمية الجمعيات الوطنية ی�شى مع الأولو�ت و   ،في جميع الأوقات  المحلية  �تمعاتإلى اجيدة  و   ميسرةتقدم �دمات  
 التي تحددها كل جمعية وطنية،

لجمعيات الوطنية �شمل صنادیق ا�تمویل ا�ي تضطلع به ا أن آليات ا�تمویل التي أ�شأتها الحركة �عم العمل المحلي    �شير إلىوإذ  
بناء القدرات، وتحالف �تحاد ا�ولي واللجنة ا�ولية ل تحاد ا�ولي  � الجماعي لتنمية الجمعيات الوطنية، ولا س�� صندوق  

 ،الطوارئ موا�ة  دعم أ�شطة  ی ا�ي  للاست�ر في الجمعيات الوطنية، وصندوق الطوارئ للاس�ت�ابة لحالات ا�كوارث  

أن س�ياسة �تحاد ا�ولي �شأن الحمایة والنوع �ج�عي و�حتواء �شدّد �لى التركيز المس�تمر �لى    إلى  أیضا   شير وإذ � 
� محلية  بقيادة  وا�تمييز    عتبارهالعمل  العنف  ومنع  الصمود  �لى  القدرة  بناء  �لالها  من  يمكن  و�حتواء  للتحوّل  وس�ي� 

وإشراك الجهات  ا�تلفة واس�ت�دا�ا �لى و�ه أفضل    قوتهم واحتيا�اتهم  مواطن الأش�اص و بقدرات  لتسليم  �والإقصاء،  
 وضمان ز�دة التنوع من حيث النوع �ج�عي في قيادة الجمعيات الوطنية،  الفا�� المحلية �لى تنوّعها في الحلول المحلية

الوفاء ولا س�� في  لوفاء �لالتزامات المقطو�ة �شأن توطين المعونة،  في اأنه �لى الرغم من إحراز التقدم    إلى   كذ�   �شير وإذ  
روف مواتية للعمل بقيادة محلية، ظ، وتهيئة  ةوالوطني   ةالمحليللجهات الفا��  ز�دة ا�عم وا�تمویل  و   ،الصفقة ا�كبرى�لتزامات  

زید من ا�عم  وأن تقدم الم  خطوات أكثر وأهم  ا�ول والجهات الفا�� ا�ولية، بما في ذ� مكو�ت الحركة،یلزم أن تت�ذ  
 تحقيق تغيير یؤدي إلى التحوّل �لى نطاق المنظومة، ل 

�نهض بإرساء شر�كات فعا� و�اد� مع  نماذج لتقديم المعونة الإ�سانية  اع�د  �لى    ومكو�ت الحركةا�ول    يحث -1
الأخرى   المحلية  الفا��  والجهات  الوطنية  للجمعيات  التابعة  المحلية  والل�ان  المواتية  الفروع  الظروف  لها  وته� 

العمل الإ�ساني وتحدیده وتنفيذه   المنظمات الإ�سانية والإنمائية  ویدعو    الأساس�ية  المبادئبما ی�شى مع  لتوجيه 
 إلى اع�د هذه ال�ذج؛ ا�ولية 

الحركة  ا�ول    یناشد  - 2 إ�ستثمر  أن  المنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية  ویطلب من  ومكو�ت  �لاقات   رساء في 
مع   أمدا  أطول  المحليةاستراتيجية  الفا��  والجهات  الوطنية  قيقية الح نصفة  الم شر�كات  ال �لى    �ر�كز  الجمعيات 
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 ؛و��ترام المتبادل والشفافية والثقة والمسؤولية المشتركة والمساء� 

تمثيل الجهات الفا�� المحلية و/أو اضطلاعها بدور قيادي في الآليات ضمان  �لى    ومكو�ت الحركةا�ول    �شجع  - 3

الرئيس�ية لصنع القرار والتنس�يق من �لال التصدي للعقبات العملية مثل العقبات المتص� �للغات واللوجستيات 
 ضمان ذ�؛  إلىالمنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية ویدعو ودعم القدرات  

�لى إدماج نهج لتقاسم ا�اطر   تتعاون أن  والمنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية    ومكو�ت الحركةا�ول    من  یطلب - 4
المتضرر�ن   ش�اص بهدف تحسين دعم الأ   �لى نحو أكثر إنصافاالحوار وتوزیع ا�اطر  في عملياتها من �لال تعز�ز  

 في نهایة المطاف؛

سلامة المتطو�ين المحليين وأمنهم وحسن  لضمان  أن تت�ذ جميع التدابير المعقو�    ومكو�ت الحركةا�ول    ناشد ی  - 5
بما في ذ�    ،الصليب الأحمر والهلال الأحمر، عن طریق ز�دة �ست�ر في الأمن   ي متطوع  �شمل  ا بم�الهم،  

 وصونهم؛ وكفا� حما�تهم وسلامتهم ،الأمن الصحي

تعز�ز العمل الإ�ساني الشامل ا�ي یأ�ذ في �عتبار احتيا�ات الأش�اص  ومكو�ت الحركة �لى  ا�ول    يحث - 6
من �لال ا�نهوض �لتوظيف الشامل والإدارة الشام� دا�ل المنظمات الإ�سانية بجميع مظاهر تنوعهم  المتضرر�ن  

الأش�اص المهمشين  مع مجمو�ات تمثل    تالشر�كاإقامة  والمشاركة مع ا�تمعات المحلية المتضررة بمرا�اة تنوعها و
المنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية ویدعو  بمزید من الفعالية  من أ�ل فهم احتيا�اتهم �لى و�ه أفضل وتلبيتها  

 هذا العمل الإ�ساني؛تعز�ز    إلى

الحركةا�ول    یناشد  - 7 تفي �لتزاماتها    ومكو�ت  توفير الحوافز المشاركة ا�تمعية    المقطو�ة �شأن أن  بوسائل مثل 
�ست�ر الطویل الأ�ل في الجهات الفا�� المحلية، بما في ذ� وضمان  �لى الهي�كل    التغييرات المناس�بة وإد�ال  
 ظم المشاركة ا�تمعية الشام�؛نُ عم  �  بين العمل الإ�ساني والإنمائيفي إطار �لاقة التفا�ل    ، الجمعيات الوطنية 

 للجهات الفا�� المحلية قدر الإمكان باشر الم تمویل توفير ا� تحل القيود التشریعية والإداریة المتعلقة ب أن   ا�ول یناشد  - 8
الحركة  ویطلب من ا�وليةو   مكو�ت  الإ�سانية والإنمائية  القيود  المنظمات  لهذه  التصدي  �سا�د �لى  وأن    أن 

المفروضة �لى الجهات الفا�� المحلية، بما في ذ� الجمعيات متطلبات العنایة الواجبة و�متثال �س�تعرض وتبسط 
متطلبات الإبلاغ المبسّطة والمشتركة و�ست�ر في فرض  النزاهة والمساء� �تخّاذ تدابير مثل    دعمبي� ت   الوطنية، 

 مع القوانين الوطنية؛ وتتسق �اسمة  أهمية  التي �كتسي  القدرات من أ�ل تنفيذ س�ياسات المساء�  

الفا�� المحلية بناء �لى الطلب �ست�ر    ز�دة   ومكو�ت الحركةا�ول    من  یطلب -9 في تعز�ز قدرات الجهات 
�ست�ر في   والضعف، بما في ذ� والنزا�ات    الهشاشة  الس�ياقات التي تعاني منووفقا للس�ياق، ولا س�� في  

تمویل   ومتعدّ   مكرسشكل  الس�نواتومرن  الغرض  �ير  و   د  لتغطيةمحدد  اس�ت�دامه  الا  يمكن   ،ةعاملتكاليف 
إلى المنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية    ویدعو  تهامساء�و المحلية  للجهات الفا��  المالية    �س�تدامةدعم  بهدف  

   ؛�ست�رهذا  ز�دة 

لتنمية    الجماعيلتمویل  الحركة ل �ست�ر في صنادیق  أن �زید  ، حسب �قتضاء،  ا�ول والجمعيات الوطنية  ناشدی  - 10

الجمعيات الوطنية، ولا س�� صندوق بناء القدرات وتحالف �ست�ر في الجمعيات الوطنية، لتقديم الخدمات  
  ؛للحركةفي ظل ��ترام التام للمبادئ الأساس�ية والشام�   يسرةالملائمة والم الجيدة 
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كمية تمویل الجهات الفا��   أن �زیدالمنظمات الإ�سانية والإنمائية ا�ولية  ویطلب من    ومكو�ت الحركةا�ول    یناشد  - 11
ضمان أن �كون هذا ا�تمویل مباشرا أو ب   ، لتنفيذ البرامج، بما في ذ� �ست�ر في العمل التطوعي   ته ونوعي المحلية  

أ�سر   قنوات ا�تمویل �كون  المس�تطاع و�شمل حصة متناس�بة ومس�تدامة من التكاليف العامة وأن  مباشرا قدر  
  الفا�� المحلية؛منالا للجهات  

  وتعززها�لاقات المسا�دة القویة بين الفروع والسلطات المحلية    أن �شجع ا�ول والجمعيات الوطنية    من  یطلب - 12
لمركز الخاص للجمعيات  ا  فهم  ، وأن تضمن، �اصة،�لى المس�تویين الوطني والمحلي وفقا للمبادئ الأساس�ية  وتمكنها

 ؛السلطات المحليةمن �انب  وحيادها واس�تقلالهاها وا�ترام �دم تحيزّ  الوطنية

 أنو سسها القانونية  تعز�ز أُ   بخصوص و/أو تعززه و/أو تدعمّه  الوطنية    الجمعياتمع    ا حوار   أن تبدأ ا�ول    یناشد - 13
ها كي ر للجمعيات الوطنية الأساس القانوني اللازم ل � وشام� للصليب الأحمر والهلال الأحمر توفّ قوانين مفصّ   �سن 

�ات مسا�دة للسلطات   بصفتهافي دورها    المبادئ وتتسم �لفعالية تبني عملها �لى  محلية  �ات فا��    بصفتهاعمل  ت 
 الإ�ساني؛ العامة في ا�ال 

المحلية والجهات   السلطاتوا�عوة المشتركة والتعلم المتبادل بين    للحوار  الفرص من    أن �س�تفيدا�ول �لى    �شجع  - 14
لجمعيات الوطنية، �شأن ا�نهوض بخطة توطين العمل الإ�ساني المحلية التابعة ل فروع  الس��   الفا�� المحلية، ولا

  أو   وسا�ر القطا�ات  والعمل المنا�بما یت�اوز �س�ت�ابة الإ�سانية ليشمل تعز�ز إدارة مخاطر ا�كوارث المحلية  
 مجالات العمل ذات الأولویة، مثل الص�ة وحسن الحال �ج�عي؛ 

�لولایة وفاء  الالإ�ساني للحركة یعتمد �لى �كامل مكو�تها وأن ضمان قيمتها المضافة الفریدة و أن التأثير    یعيد تأ�يد - 15
 ؛المعنيةالمس�ندة إ�يها أمران سيتطلبان �س�تمرار التنفيذ المباشر من مكو�تها 

تقي�  تحاد ا�ولي�لتزام �  یقر - 16 التقدم   ،بأن يجري اس�تعراضا أو  لقياس  بدعم من المكو�ت الأخرى للحركة، 
الإنجازات والنتائج في مجمو�ة الأد� التي تثبت  ، بغية الإسهام  المحُرز صوب بناء العمل المس�تدام بقيادة محلية

 . في تنفيذ خطة توطين العمل الإ�ساني المحققة
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