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وثيقة معلومات أساس�ية 
 

في مجال العمل الإ�ساني القائم �لى المبادئ   تمكين القيادة والقدرة والتنفيذ
 الصمود �لى الصعيد المحلي وتعز�ز القدرة �لى  

 

 عرض موجز 

هذه الوثيقة المعلومات الأساس�ية والمسو�ات للقرار ا�ي اقتر�ه �تحاد ا�ولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال   عرضت
ا�ولية للصليب  بإسهام نموذج الحركة    للإقرارالأحمر (�تحاد ا�ولي) واللجنة ا�ولية للصليب الأحمر (اللجنة ا�ولية)  

بما في ذ�   ،ضمان المزید من ا�عم من ا�ول والمنظمات ا�وليةولفي العمل بقيادة محلية،  الأحمر والهلال الأحمر (الحركة)  
القدرة    وبناء  للنهوض �لقيادة والقدرة والتنفيذ في مجال العمل الإ�ساني القائم �لى المبادئ �لى الصعيد المحلي  ،الحركة  مكو�ت

لجهات الفا�� المحلية، بما في ذ� الجمعيات الوطنية للصليب  ا�ي تضطلع به او�شدّد القرار �لى ا�ور الحاسم    .�لى الصمود
في مجال العمل الإ�ساني في    تو�يها القيادة وتمتعها �لقدرات، مسلطا الضوء �لى  (الجمعيات الوطنية)  الأحمر والهلال الأحمر

الحد من مخاطر ا�كوارث، والتكيفّ مع تغيرّ المناخ، والوقایة من الجوائح والتأهب لها،    الرامية إلىالعالمية الرئيس�ية    البرامج
و�شير القرار إلى مختلف الو�ئق    .مودعم المهاجر�ن المس�تضعفين، والتعافي من الأزمات، و�لى نطاق قطاعي التنمية والسلا

التي تمنع ا�ول والمنظمات ا�ولية، بما في ذ� مكو�ت    لعوائق�و�تفاقات ا�ولية التي تدعم العمل بقيادة محلية، ویقر  
  .الحركة، من تحقيق تقدم حقيقي في خطة توطين العمل الإ�ساني

القيادة والعمل المحليين وأعرب عن دعمه لهما العدید من    ومع ذ�، ما  .وأقر ا�تمع ا�ولي منذ وقت طویل بأهمية  زال 
 ، عند وقوع ا�كوارث ا�كبرى  ولا س��،  خيارا أساس�يا  التنفيذ المباشر  مننحو �ير ملائم    ت�ذ �لىی وكالات المعونة ا�ولية  

  من حيث�حتيا�ات المحددة   لتلبيةلمشاركة في صنع القرار، وتوجيه ا�تمویل والمسا�دة  إ��ة ا، مثل  الملموسوظل ا�عم  
في  ، إلى اللامركزیة  دا�ليا  ، العدید من الحكومات  لجأ و�لمثل    .في كثير من الأحيان  دون المس�توى المطلوبالقدرات،  

التأهب) وتعز�ز الص�ة العامة، بإس�نادها إلى السلطات المحلية   ولا س��المسؤوليات الخاصة بإدارة مخاطر ا�كوارث (  توزیع 
 . ذات الص�بنقل الأموال والخبرات  في كل مرة لم �كن ذ� مصحو� ووا�تمع المدني المحلي،  

  ، حصرا  �لى ا�تمویلینصبان    باههات وان طموح الجهات الفا�� المحلية و�دد متزاید من الجهات الفا�� ا�ولية    وبعد أن كان
التوطين وس�ي�  ویعُد .الإنصاف والملاءمةالقيادة وسلطة صنع القرار بمزید من أدوار تأمين توزیع   ا�سع نطاقهما الآن ليشمل

في تحسين جودة المسا�دة  في الوقت نفسه  سهم  � أن    من شأنه، و ةا�ولي   ةالإ�ساني  المنظومةلمعالجة أو�ه �دم المساواة في  
 لأن ،  "التوطين"مصطلح  بدلا من    "القيادة المحلية"تفضيل اس�ت�دام مصطلح    وأدى ذ� المنظور إلى .  الإ�سانية وأ�رها
 . الإ�سانية ما في �س�ت�ابةإسها�بدور الأش�اص المتضرر�ن والجهات الفا�� المحلية ویعترف المصطلح الأول 

یعنيه ما التعمق في فهم  یدعو إلى  ،المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثينأثناء في   ویقترح �تحاد ا�ولي واللجنة ا�ولية اع�د قرار

التوطين والعمل بقيادة محلية في س�ياق الحركة، و�يف يمكن ل�ول ولمكو�ت الحركة العمل معا لمواص� تحسين ا�عم المقدم  
لجهات الفا��  ا  ا�ور المهم ا�ي تؤدیهو�سعى القرار المقترح إلى �سليط الضوء �لى    .ومتطوعيهاإلى فروع الجمعيات الوطنية  

الوطنية،    ،المحلية الجمعيات  �لىمثل  الإ�سانيتها  وقدر   قيادتها  والتشدید  للعمل  مجالات  ،وتنفيذها  مخاطر    في  من  الحد 
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لها، ودعم   تغيرّ المناخ (بما في ذ� الإنذار المبكر والعمل المبكر)، والوقایة من الجوائح والتأهب  ا�كوارث، والتكيفّ مع 
و�لاوة �لى ذ�، یقترح القرار   .بين التنمية والسلام  الروابطالمهاجر�ن المس�تضعفين، والتعافي من الأزمات، و�لى نطاق  

تحقيق في و العوائق المتفش�يةفي معالجة  لتوليد زخمإجراءات محددة ل�ول والمنظمات ا�ولية، بما في ذ� مكو�ت الحركة، 
 . تقدم فعلي �شأن العمل بقيادة محلية

 المقدمة والمعلومات الأساس�ية 

مكانة في صميم ا�نموذج التشغيلي للحركة، منذ إ�شائها قبل    -المدعوم �لتضامن العالمي عند �قتضاء    -يحتل العمل المحلي  
للتهدیدات    ،واليوم  .�اما  161 والتأهب  الصمود،  �لى  القدرة  بناء  في  المحلية  مجتمعاتهم  الوطنية  الجمعيات  متطوعو  یدعم 

ولا تعني هذه الش�بكة �لنس�بة إلى العمل المحلي تلبية   .المس�تقبلية، وا�تمتع بمزید من الص�ة، وتجاوز الأزمات عند �دو�ا
�حتيا�ات المحلية فحسب، بل إنها أیضا قناة رئيس�ية للتصدي للت�د�ت العالمية، مثل الآ�ر الإ�سانية لتغيرّ المناخ ومخاطر 

 .الجوائح المس�تقبلية �لى الصعيد المحلي

وقد حظي توطين العمل الإ�ساني، ا�ي �تمثل في خطة س�ياس�ية طمو�ة وواسعة النطاق لتعز�ز دعم الجهات الفا�� المحلية  
العالمي للعمل الإ�ساني في �ام   القمة  فقد قطع    .2016وز�دة تمویلها في مجال �س�ت�ابة الإ�سانية، �زخم �بير في مؤتمر 

  .حسب الضرورة"  ةقدر الإمكان، ودولي  ةكون "محلي�  ةإ�ساني  ومةنظم المشار�ون في ذ� الحدث التزاما �لعمل �لى إرساء  
، التي �شمل، في جم� أمور، �لتزام بتقديم  الصفقة ا�كبرىووقعّت مجمو�ة من مانحي المعونة الإ�سانية والوكالات الإ�سانية  

واتخُذت مؤخرا مبادرات مماث� في مجالي   .آليات ا�تمویل �يها""المزید من ا�عم إلى المس�تجيبين المحليين والوطنيين وتعز�ز  
 . )"مبادئ التكيفّ بقيادة محلية" واف مع تغيرّ المناخ (انظر ) والتكيّ "بيان المانحين �شأن التنمية بقيادة محلية"  واالتنمية (انظر 

إلى إس�ناد دور أكبر في إدارة مخاطر ا�كوارث    2016وأما في مجال العمل الحضري، فدعت الخطة الحضریة الجدیدة لعام  
 .وبناء القدرة �لى الصمود إلى السلطات الحضریة

ولم یتحقق تحسن یذُ�ر في ا�تمویل المقدم إلى الجهات   .ویتفاوت مدى التقدم العالمي المحُرز في تنفيذ كل من هذه �لتزامات
الصفقة   التزامات  تنفيذ  المحُرز في  للتقدم  المس�تطاع"، وهو مقياس رئيسي  أو "مباشرة قدر  الفا�� المحلية سواء مباشرة 

فإن العزوف عن ا�ازفة �ى    2وفي �ين أن بعض �بار المانحين يمارسون الضغوط لإ�داث مزید من التغيير،  1.ا�كبرى
ومازال تعز�ز    .یؤدي إلى �دم تحقق التوازن الفعّال بين الثقة والس�يطرةيمكن أن  �يرهم من المانحين یدفعهم إلى التردد أو  

القدرات، ولا س�� �لى الأ�ل الطویل، یعاني من نقص ا�تمویل، وما زالت سلطة صنع القرار والمناصب القيادیة في معظمهما  

 
�س�بة  وُ   1 �ام  فقط  %  2.1�ت  في  المحلية  المنظمات  إلى  مباشرة  الإ�سانية  المسا�دات   Development Initiatives, Global(   2022من 

Humanitarian Assistance Report 2023)..  ّل التي كان من الممكن أن �شكلّ نقطة التحوّ   19-  �ائحة �وفيدولم �شكل ُ وّ�ه مباشرة إلى  ها، حيث لم ت
 A more localized aid system: current status discourse, ALNAP(% من ا�تمویل  2الشركاء المحليين العاملين في طليعة �س�ت�ابة إلا �س�بة  

briefing paper, June 2023). . 
% من كل �رامج وكا� التنمية ا�ولية التابعة للولا�ت المت�دة ا�تمعات المحلية في الصدارة  50�س�بة    وضعتعهدت الولا�ت المت�دة الأمر�كية بأن تضمن    2

 أصدر �تحاد الأوروبي مذ�رة توجيهية �شأن تعز�ز الشر�كات المنصفة مع المس�تجيبين المحليين. و .  2030بحلول �ام  

https://interagencystandingcommittee.org/system/files/grand_bargain_final_22_may_final-2_0.pdf
https://www.usaid.gov/localization/donor-statement-on-supporting-locally-led-development
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
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ومع ذ�، فهناك بعض التحركات بين الوسطاء ا�وليين في اتجاه اس�تعراض وتعدیل نماذج    .في حوزة الجهات الفا�� ا�ولية
   3.أعمالهم والممارسات الخاصة �لشر�كات، �تمكين العمل بقيادة محلية ودعمه

 ة الرسمي   ة ا�ولي)  ة (الإ�ساني  المنظومة  تعتمده  عبارة عن نهجمصطلح "التوطين"، ا�ي أصبح شائعا بفضل الصفقة ا�كبرى،  و 
إلى   ا�ولي  �  تعز�زو�رمي  العمل    وا�ترامست�ر  نطاق  وتوس�يع  التكاليف  تخفيض  بهدف  المحلية،  الفا��  الجهات  دور 

ُ   .الإ�ساني ُ في �ين أن مصطلح "العمل بقيادة محلية" �سُ�ت�دم ل�لا� �لى ا�نهوج التي تصُمّم بموجبها البرامج و� نفذّ شكلّ وت
المتضرّرة المحلية  ا�تمعات  من  مقربة  ُ و   ،�لى  المحلية � الفا��  والجهات  المتضرر�ن  الأش�اص  قوة  الضوء �لى  بذ�  سلط 

   . في العمل الإ�ساني وإسها�ما

العامة في ا�ال الإ�ساني،   بصفتهالجمعيات الوطنية  ا  ا�ي �تمتع بهویعُد المركز الخاص والمتميزّ   �ات مسا�دة للسلطات 
الصادر    4القرار  المشاركة ا�تمعية التي �كمِّل العمل العام وتحل مح� (  يسرّ التزاما من �انب ا�ول �لعمل بقيادة محلية، وی 

و�سُلَّط    .)2007الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثلاثين في �ام    3والقرار    ،2011عن المؤتمر ا�ولي الحادي والثلاثين في �ام  
الصادر عن مجلس    3القرار  س�ت�ابة الإ�سانية في  في مجال �لجهات الفا�� المحلية  ا  ا�ور المحوري ا�ي تؤدیهالضوء �لى  

تحت عنوان "رسا� الحركة ا�ولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر إلى القمة العالمية للعمل الإ�ساني"،    2015المندوبين لعام  
"�ادة ما �كون القائمون �لى �س�ت�ابة المحليون في أقوى مكان لتقديم المسا�دة الإ�سانية السریعة والمناس�بة    هبأن  یقرا�ي  

ا�ي يحيط �لما ��عوة إلى "ز�دة �ست�رات المس�تدامة في نظم �س�ت�ابة الوطنية و ثقافيا والمس�تدامة إلى مجتمعاتهم"،  
 . "أن تؤدي إلى إقامة شر�كات أقوى بين الجهات الفا�� المحلية والجهات الفا�� ا�ولية  [التي من شأنها]  والخدمات الأساس�ية

 المحرز   الت�ليل/التقدم 

 لعمل بقيادة محلية لنموذج الحركة   ) ألف 

هما �تحاد  و دوليان،    مكو�نها حضورا محليا لا مثيل �، ویدعمها و�كملها  تمنح جمعية وطنية    191ضم  أنها تتتفرد الحركة ب
ا�ولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر (�تحاد ا�ولي) واللجنة ا�ولية للصليب الأحمر (اللجنة ا�ولية)، و�كل 

ا�ي اعتمدته    ،منهما ولایته وأدواره ومسؤولياته المحددة التي تعترف بها ا�ول في اتفاقيات جنيف والنظام الأساسي للحركة
وتعمل الجمعيات الوطنية في كل ب� من    .قرارات المؤتمر ا�ولي  فيا�ول الأطراف في اتفاقيات جنيف ومكو�ت الحركة  

وو�دة محلية وتلتزم �لمبادئ الأساس�ية للحركة المتمث� في    محلي  فرع   188  000ومليون متطوع    16  وتضم   .ب�ان العالم تقریبا
وتعمل الجمعيات الوطنية و�تحاد ا�ولي   .الإ�سانية و�دم الت�يز والحياد و�س�تقلال والخدمة التطوعية والو�دة والعالمية

 ."تجنب المعا�ة الإ�سانية وتخفيفها أی� وُ�دت" وهيللحركة  البحتةواللجنة ا�ولية معا لإنجاز المهمة الإ�سانية 

التنمية  أ�شطة  ب   قدما  �كي تمضي وهي تمكن ا�تمعات المحلية    .الأساس�ية للحركة وقوتها الحيویة  الو�داتتعُد الجمعيات الوطنية  و 
التزا�ا  الحكومات ��ترام  تتقيد  و   .�ج�عي والسلام  ال�سكفي الحفاظ �لى    و�سهم  ،القدرة �لى الصمودبناء  المحلية و 

 . )2007، الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثلاثين  2لمبادئ الأساس�ية للحركة ونظا�ا الأساسي و�متها (القرار �

غالبا ما ینتمي ف  -  ةليالمح   �تس�توالم وتمكينه �لى أدنى    والإنمائيبدعم العمل الإ�ساني  �لنس�بة إلى الحركة    التوطينویتعلق  
یت�دثون اللغة وبذ�    المتطوعون وموظفو فروع الجمعية الوطنية (الو�دات المحلية) إلى ا�تمعات المحلية التي یعملون معها

 
 Is Aid Really Changing?, British Red؛ وDecolonising Aid, Centre for Humanitarian Leadership  التقار�ر التالية:  واانظر   3

Crossو  Bridging the Intention to Action Gap: The Future Role of Intermediaries in Supporting Locally Led؛ 
Humanitarian Action؛ وCaucus on Intermediaries –Ownership -Outcome Paper Towards Co . 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
https://preprod.rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/04/CoD15-R3-message-to-WHS_AR.pdf
https://preprod.rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/04/CoD15-R3-message-to-WHS_AR.pdf
https://www.centreforhumanitarianleadership.org/research/publications/decolonising-aid/
https://www.redcross.org.uk/about-us/what-we-do/research-publications
https://www.redcross.org.uk/about-us/what-we-do/research-publications
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/06/BTITAG_FINAL.pdf
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/06/BTITAG_FINAL.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-08/Outcome%20Paper%20Towards%20Co-ownership%20-%20Caucus%20on%20Intermediaries%20-%20August%202022.pdf
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وبفضل هذا القرب، يحتل متطوعو    .ا وبعدهائهأثنافي  الثقافية المحلية و�كونون �اضر�ن قبل الأزمة و  الأعرافنفسها ویفهمون  
لإنصات و�س�ت�ابة لآراء الأش�اص المتعلقة �حتيا�اتهم وأولو�تهم ومواطن ضعفهم  تتيح لهم االفرع وموظفوه مكانة فریدة  

ا�تمعية المشاركة  وتيسير  �  .وقدراتهم،  رؤیة  للتوطينوتدور  ا�ولي  ا�ولي    ،تحاد  �تحاد  إدارة  مجلس  اعتمدها  التي 
تقدم �دمات مس�تدامة بقيادة محلية في مجالات الص�ة والر�ایة   التيحول دعم الجمعيات الوطنية الممُكّنة    ،2023 أكتو�ر في

وقد صارت هذه الرؤیة واقعا �لفعل وهي تمنح �تحاد    .�لى الصمود  ات المحليةو�س�ت�ابة الإ�سانية وبناء قدرة ا�تمع
 . الإ�سانية دا�ل المنظومة ةفرید مكانةا�ولي 

 الهلال الأحمر و الصليب الأحمر  وقانوندور الجمعيات الوطنية المسا�د 

الصك القانوني    هو   �كون  عادة ما ف  .قانون الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر للجمعية الوطنية وثيقة ذات أهمية أساس�ية
�ادة ما يمنح هذا الصك  و   .فيه بدورها المسا�د وینُص فيه �لى المبادئ الأساس�ية  و�سُلم ا�ي تنُشأ الجمعية الوطنية بموجبه،  

ویعالج   ،والإعفاء الضریبي)إمكانية إیصال المسا�دات الإ�سانية  الجمعية الوطنية بعض الحقوق القانونية الخاصة (مثل  أیضا  
  سلم وقد  .وتمویلها ،وحمایة شارتها ،وواجباتها  ،وأ�شطتها الرئيس�ية ،مثل �مة الجمعية ،الأساس�ية الأخرى المسائلطيفا من 

ع الجمعيات  الصادر عن المؤتمر ا�ولي الحادي والثلاثين بأهمية القوانين القویة للصليب الأحمر والهلال الأحمر، وشجّ  4القرار 
من �لال   ا�ا�ليفي سبيل تعز�ز أساسها القانوني في القانون  ،أو مواصلته ،الوطنية �لى بدء الحوار مع سلطاتها الوطنية
أثناء المؤتمر ا�ولي الثاني والثلاثين،  في  وفضلا عن ذ�، �دّدت لجنة عُقدت    .قوانين الصليب الأحمر والهلال الأحمر السليمة

 . ية وا�ترا�افعلية نحو تعز�ز تطبيق المبادئ الأساس� ضمن الخطوات ال للجمعيات الوطنية    وا�س�توريتعز�ز الأساس القانوني  
، القانوني للجمعيات الوطنية  الأساستوجيهات �شأن �يفية تعز�ز    أ�دفي الس�نوات الأ�يرة، أجرى �تحاد ا�ولي أبحا� و و

و�لاوة �لى ذ�، وبما أن القانون ا�نموذ�    .والس�ياسة  الحوكمةا�ور المسا�د من �لال    تعز�زدليل  ونجم عن ت� الأبحاث  
 ُ ) قد عفا �ليه الزمن، وضع �تحاد ا�ولي مشروع  1999شر لأول مرة في �ام  للصليب الأحمر أو الهلال الأحمر (ا�ي �

  ، مع أعضاء �تحاد ا�ولي  هذا المشروعوتجري �اليا مشاورات �شأن    .الهلال الأحمرو ح للصليب الأحمر  قانون نموذ� منقّ 
 .وس�توضع صيغته ا�نهائية قبل انعقاد المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين

، فإن العدید من الجمعيات الوطنية  تحظى ��تراف واسع   همية قوانين الصليب الأحمر والهلال الأحمرمن أن أو�لى الرغم  
و��، یقترح �تحاد ا�ولي أن یتضمن القرار المتعلق �لعمل المحلي    . عقود�دة  ث منذ  �يها قانون محدود �سبيا لم يحُدَّ 

هذه الفقرة ا�ول إلى بدء حوار مع جمعياتها الوطنية �شأن  ويمكن أن تدعو .هذه المسأ�تأ�يد أهمية  �كرر هفقرة في منطوق
أن �شير  كذ� یقترح �تحاد ا�ولي  و   .� وشام� للصليب الأحمر والهلال الأحمروسن قوانين مفصّ   ة،سسها القانونيتعز�ز أُ 

ُ لل أداة    بصفته  وفائدته  ح للصليب الأحمر والهلال الأحمر القانون ا�نموذ� المنقّ إ�داد  دیبا�ة القرار إلى   سترشد بها في تقييم �
 . الصليب الأحمر والهلال الأحمر واس�تعراضهاقوانين  إ�داد

 العامة الراهنة للتوطين والعمل بقيادة محلية   الحا�  �ء) 

في �ين أن الصفقة ا�كبرى وضعت التوطين في صدارة مناقشات الس�ياسات العالمية بين الجهات المعنية �لعمل الإ�ساني  
فعلى مر الس�نوات، تجاوز الخطاب   .ا�ولي، فإن فكرة تمكين الجهات الفا�� المحلية أو المس�تجيبين ليست �دیدة تماما

یتعلق بتعز�ز دور الجهات الفا�� المحلية في س�ياق المعونة ا�ولية والوفاء �لتزامات   بصفتهللتوطين    ةالضيق  النظرةالس�ياسي  
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ینطلق من القا�دة إلى القمة، بحيث في القطاع الإ�ساني   ةميزان القو  تحویلر و/أو تصوّ  ليركز �لى إ�ادة  4الصفقة ا�كبرى،
حول اس�ت�دام  و�زداد أیضا الحوار .تنفيذه �لفعل الجهات الفا�� المحلية تتولىا�ترافا بأن الجزء الأعظم من العمل الإ�ساني 

 . ، وحول أهمية مفهومي �حتواء والمشاركة"العمل بقيادة محلية"و "التوطين"مصطلحي 

العمل  تصف  و   ،"بطيء" أو "ضعيف"إما  بأنه    أساسا  وتصف التقار�ر والتقي�ت الأ�يرة التي تتناول التوطين التقدم العام
  من حيث   التقدم في تنفيذ الصفقة ا�كبرى إلى ضعف أداء الموقعين  ءبطما یعُزى  و�البا    .بقيادة محلية بأنه "فرصة ضائعة"

المس�تطاع    تقديم  المباشر والمباشر قدر  اا�تمویل  الفا�� المحليةإلى  �وفيد  .لجهات  المزا�    19-فقد أكدت �ائحة  مثلا بعض 
  . ا�عم �لى المدى الطویل  أول المس�تجيبين ومقدمي  بصفتهاعم الجهات الفا�� المحلية والوطنية في أدوارها الحاسمة  �  المنهجية

مرة أخرى ولم �كن هناك أي تغيير یذُ�ر في   ]إلى الجهات الفا�� المحلية [و�لى الرغم من ذ�، "انخفض حجم ا�تمویل المقدم 
 �  5.القرار" صنع  هيئات في الشر�كات أو في مس�توى مشاركتها في المحلية] الجهات الفا��[إلى السلطة المخُوَّ

و�كنه �كتسي أهمية هو العدد المتزاید من التغييرات �لقدر نفسه ا �ليوف� یتعلق �لتقدم المحُرز، فإن الأمر ا�ي لا یبدو 
 7.وممارساتهم التي تت�اوز العمل الإ�ساني، ومبادرات وكالات المعونة التي تدعم التوطين 6المانحينفي س�ياسات 

 والتنفيذ في مجال العمل الإ�ساني �لى الصعيد المحليتعز�ز القيادة والقدرة 

تعز�ز القدرات في مجال العمل الإ�ساني ضمن إطار نقل القدرات في اتجاه وا�د من الجهات الفا�� ا�ولية   یدُرج�البا ما  
وتؤدي  أن تثبت قدرتها للجهات الفا�� ا�ولية، كي �تمكن من الحصول �لى الموارد    یتُوقع منهاالفا�� المحلية التي  إلى الجهات  

ف القدرة    .في صنع القرار  دورا وليس من    المتعلقة ��تمویل والإبلاغ  المانحينتلبية شروط    ا�تمكن من   من حيثوكثيرا ما تعُرَّ
القدرات �ستراتيجية    بناء  س�تغرق � و  .ا�كفاءات المؤسس�ية، بما في ذ� القدرة �لى تقديم المسا�دة السریعة والفعّا�  حيث

،  بحكم طبيعته  ،الإ�سانيللعمل المتاح  ا�تمویل    أنة، في �ين  ثير اللازمة للجهات الفا�� المحلية وقتا طویلا وموارد ك والمنهجية  
من الأدوات وقنوات   ورغم وجود �دد  .�لى المشاریع   قائمتقديم الخدمات و ومركز �لى  نقاذ الأرواح أو  لإوموّ�ه  قصير الأ�ل  

تدعم تعز�ز القدرات المؤسس�ية للجهات الفا�� المحلية،   ،التنمية والسلام والمناخو   قطا�ات العمل الإ�سانيا�تمویل �لى نطاق  
العدید  و   .وف� بينهموالمنظمات ا�ولية (الوس�يطة)    �ى المانحين نسق تنس�يقا جيدا  یُ فقد اتضح أن العدید من هذه الأدوات لم  

الفا�� المحلية التنمية والعمل الإ�ساني   ،من الجهات  بما في ذ� منظمات ا�تمع المدني التي تعمل �لى نطاق الروابط بين 
  8ط تقر�ر �اص �لصفقة ا�كبرىكما سلّ   .لا تدرك فرص ا�تمویل هذه أو تجد صعوبة في الوصول إ�يهاإما  والسلام والمناخ،  

، ولم  المانحينت�دید ا�كمي لهذا النوع من ا�عم المقدم من  ل �لى هذه القضية، مشيرا إلى أنه "لا تتوافر بيا�ت شام� ل الضوء  
القدرات  لتعز�ز  الإ�سانية والإنمائية  ا�الات  نطاق  المتا�ة �لى  ا�تلفة  ا�تمویل  لتنس�يق طرق  الآن أي �د  یبُذل حتى 

 
�ام    4 اس�تهلال  2021في  وأدى ذ� إلى  ا�كبرى  للصفقة  أُجریت مراجعة شام�  ا�كبرى،  ا�كبرى  2.0  الصفقة  الصفقة  التزامات  . ويمكن �طلاع �لى 

 . 2016التزامات الصفقة ا�كبرى الخاصة �لتوطين  ) �شأن التوطين، �لى هذا الرابط:2016( الأصلية
5Agency -Response, Learning Paper, Inter 19-Agency Humanitarian Evaluation: Localisation in the COVID-Inter

Standing Committee (IASC) . 
لعامة للعمليات الأوروبية  �شمل الس�ياسات والمبادئ التوجيهية الجدیدة �شأن التوطين التي وضعتها وكا� التنمية ا�ولية التابعة للولا�ت المت�دة، والمد�ریة ا 6

 . محلية بقيادة ومبادرة التكيفّ  مبادرة التعهد �لتغيير  للحمایة المدنية والمعونة الإ�سانية، ووزارة الخارجية وا�كومنولث والتنمية، و�يرها من الجهات، والمبادرات مثل 
 المراجع ذاتها.  7
8  , 2021, independent review: An 2021The Grand Bargain in 

https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2022-
06/Grand%20Bargain%20Annual%20Independent%20Report%202022.pdf 

https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-official-website/grand-bargain-20-structure
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/03/Resource-kit_AR.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19-learning-paper-localization-0
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19-learning-paper-localization-0
https://pledgeforchange2030.org/
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
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من هذا    حي� تتوافر معلومات �مة  ،وفي �ين أن مشاركة الجهات الفا�� المحلية في آليات تنس�يق العمل الإ�ساني  .المحلية"
نت ببطء �لى مر الس�نين، فإنها مازالت ممث� تمثيلا �قصا في هيئات صنع القرار مثل الأفرقة القُطریة قد تحسّ   ،القبيل

 9.للعمل الإ�ساني

و�تمثل الهدف من �نمية الجمعيات الوطنية في دعم    .ركيزة رئيس�ية للتوطين والعمل بقيادة محلية  تعُد �نمية الجمعيات الوطنيةو 
مس�تدامة قادرة �لى    تتحقيق منظماو ا� في ا�ال الإ�ساني،  محلية فعّ فا��  �ات    بصفتهاالجمعيات الوطنية لتحقيق إمكا�تها  

  الأساس�ية   للمبادئلاحتيا�ات ا�تمع المحلي في ظل ��ترام التام    تلبيةً ،  يهاوالحفاظ �لوجيدة    ومتا�ةتقديم �دمات ملائمة  
وتحصل الجمعيات الوطنية �لى ا�عم لبناء حكمها وقيادتها، وتعز�ز قدراتها الأساس�ية، وتصميم البرامج التي �سا�د    .للحركة

الية �نمية أجراها �تحاد ا�ولي حول فعّ   10وتبُينّ دراسة   .الطوارئ�الات    الفئات الأشد ضعفا وتنفيذها، بما في ذ� في
الجمعيات الوطنية وأهميتها للتوطين أن �ست�ر الهادف الطویل الأ�ل في �نمية الجمعيات الوطنية زاد من أ�ر العمل الإ�ساني  

و�شمل صنادیق ا�تمویل الجماعي لتنمية الجمعيات الوطنية، صندوق    .ع والتعقيدحتى في البيئات التي تتسم �لصعوبة والتنوّ 
القدرات أُعيد تصميمه  بناء  المل�ة  �  ا�ي  الوطنية وتلبية احتيا�اتها  للجمعيات  إنمائية محددة  أولو�ت  زمنيا،   والحر�ةعم 

بين �تحاد ا�ولي واللجنة ا�ولية، وهو صندوق �ستند إلى    مبادرة مشتركةوتحالف �ست�ر في الجمعيات الوطنية، وهو  
في الس�ياقات التي �ش�تد فيها  ت� التي تعمل    ولا س��لجمعيات الوطنية،  إلى ادعما �بيرا متعدد الس�نوات    ویقدمالطلب  

 .�حتيا�ات الإ�سانية أو ا�اطر

 ا�تمویل والشر�كات

في    ولا س�� ا�ال ا�ي يحُرز فيه أقل قدر من التقدم،  ، هو  �شكلّ مقياسا رئيس�يا للتقدم في التوطين  ، ا�يا�تمویل  إن
من المسا�دات الإجمالية   %1.2إلا    2022ولم �شكلّ ا�تمویل المباشر للجهات الفا�� المحلية في �ام    .الصفقة ا�كبرى  تنفيذ

وأشار تقر�ر    11.فقط  %1.2  باشر ا�ي يمكن تتبعهالم �ير  وا�تمویل  ا�تمویل المباشر    وبلغ مجموع.  )2018منذ �ام    حصة(أدنى  
"اس�تمرار   ، مع توافر بيا�ت عن ضئيل للغایة  2022التقدم ا�ي أحرز في �ام    مراجعة مس�تق� للصفقة ا�كبرى إلى أن

  �شير التقار�ر ا�اتية قة التي تصل إلى الجهات الفا�� المحلية، ولا  لنداءات المنسّ إلى االنس�بة المئویة للتمویل المقدم    �راجع 
 . �لى الصعيد المؤسسي"  ]%25[الغایة المنشودة    حققواز�دة طفيفة في �دد الموقعين ا��ن  إلى  إلا    ]الصفقة ا�كبرى  لموقعي[

أمام    ينالمتا�  �نالوحيد  نوعي ا�تمویلن  �البا ما �كو�  ال�انالقائم �لى المشاریع،  ا�تمویل  زال ا�تمویل القصير الأ�ل و   وما
�لى نطاق    لجهات التي تعملبين اولا س��    ،تحد� �بيرا في اس�تدامة العمليات والخدمات  نالجهات الفا�� المحلية، �ش�
 . التنمية والسلام والمناخو الروابط بين العمل الإ�ساني 

  قدرة  في  وشكوكهارات الجهات الفا�� ا�ولية عن تقاسم ا�اطر وتعز�ز القدرات والملكية ومواقفها من ذ�،  تصوّ   وتضع 
تعز�ز  ل   ويمكن   .المحليةأمام الشر�كات الحقيقية مع الجهات الفا��    عقباتلمبادئ الإ�سانية  �  التقيدالجهات الفا�� المحلية �لى  

الفا�� المحلية وتقديم الأد�   للجهات  تثبتالقدرة المؤسس�ية  بقيادة محلية    التي  العمل  الأش�اص وا�تمعات المحلية    فيأ�ر 
  و�شمل �ود الحركة المبذو� في هذا الصدد   .لعدید من هذه العقباتا  �سهم في التغلب �لىمن الأزمات، أن    ةالمتضرّر

 
% منها  7و  2021% منها في �ام  9% من جميع مقا�د الأفرقة القُطریة للعمل الإ�ساني، وشغلت  10، شغلت الجهات الفا�� المحلية والوطنية  2022في �ام    9

،  Note on IASC coordination structures at country level in 2022  -  (مكتب الأمم المت�دة لتنس�يق الشؤون الإ�سانية  2020في �ام  
 . ) )2023 د�سمبر 21(

10 Study: Localization of Humanitarian Action in the Red Cross Red Crescent | IFRC 
11 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2023, Chapter 3 . 

https://www.ifrc.org/document/study-localization-humanitarian-action-red-cross-red-crescent
https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2023/a-better-humanitarian-system-locally-led-action/
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، الصونمجالات العنایة الواجبة الرئيس�ية، بما في ذ� یغطي  ا�ينظام �تحاد ا�ولي الجدید لإصدار شهادات التصدیق 
واستراتيجيات �تحاد ا�ولي وأدواته، وآليات ا�تمویل المشتركة بين مكو�ت الحركة �عم الجمعيات الوطنية في تعز�ز جوانب  

   .تقاسم ا�اطر �شكل أكثر إنصافا الرامي إلى تعز�ز 12اللجنة ا�ولية  وعملالنزاهة الرئيس�ية، 

 الآ�ر المترتبة �لى الموارد 

وف� یتعلق �لاتحاد ا�ولي �لى    .القرار المقترح توفير �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية للموارد البشریة والمالية  تنفيذیتطلب  
و�ه الخصوص، قد �شمل ذ� موظفين متفر�ين لتقديم المشورة التقنية وتنس�يق المبادرات أو المشاریع المحددة بموجب هذا  

 . القرار المقترح

 والرصد التنفيذ  

التقدم في تنفيذ هذا القرار من �لال منصاته العالمية   مس�ت�داتد �تحاد ا�ولي أعضاء المؤتمر ا�ولي �لمعلومات عن  سيزوّ 
تقر�را أیضا  س�يقدم �تحاد ا�ولي  و   .الصفقة ا�كبرى  لموقعيالخاصة بتقديم التقار�ر، بما في ذ� عملية الإبلاغ ا�اتي الس�نویة  

 . 2028مر�ليا عن القرار قبل انعقاد المؤتمر ا�ولي الخامس والثلاثين في �ام 

 �س�تنتا�ات والتوصيات 

فهم أفضل لما یعنيه تحقيق  یدعو إلى    ،أثناء المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين  في  اع�د قراریقترح �تحاد ا�ولي واللجنة ا�ولية  
التوطين والعمل بقيادة محلية في س�ياق الحركة، و�يف يمكن ل�ول ولمكو�ت الحركة العمل معا لمواص� تحسين ا�عم المقدم  

لجهات الفا�� ا  ا�ور المهم ا�ي تؤدیهو�سعى القرار المقترح إلى �سليط الضوء �لى    .ومتطوعيهاإلى فروع الجمعيات الوطنية  
الحد من مخاطر ا�كوارث، والتكيفّ  قيادتها وقدرتها وتنفيذها للعمل الإ�ساني، في مجالات و المحلية، مثل الجمعيات الوطنية،  

مع تغيرّ المناخ (بما في ذ� الإنذار المبكر والعمل المبكر)، والوقایة من الجوائح والتأهب لها، ودعم المهاجر�ن المس�تضعفين،  
هذا    یؤديویتوقع �تحاد ا�ولي واللجنة ا�ولية أن    .بين التنمية والسلام  الروابط �لى نطاق  العمل  والتعافي من الأزمات، و 

اتخاذ  القرار و   إلى  ا�ولية  وضع  إجراءات  والمنظمات  ل�ول  فعلية  إلى  عم  ا�  ز�دةلخطط  المحليةالمقدم  الفا��   الجهات 
في تغيير الس�ياسات والممارسات �لى مس�توى    أیضا القرار  أن �سهم    يمكنو�لاوة �لى ذ�،    .والشر�كات معها وتحسينه

ز قدرة  المنظومة لتحقيق منظومة إ�سانية أشد خضو�ا للقيادة المحلية تقدم اس�ت�ابة إ�سانية قائمة �لى المبادئ وفعّ  ا� وتعزِّ
 .ا�تمع �لى الصمود

في �شكيل وقيادة التغييرات التي �رید رؤ�تها من �حية، مع    لها  وتدُعى الجهات الفا�� المحلية، من �انبها، إلى المطالبة بحيز
ويمكن للجمعيات الوطنية،    .، من �حية أخرىهأ�ر  التي تثبتوتقديم الأد�    تنفيذ العمل القائم �لى المبادئ بقيادة محلية

الفروع،   و�نمية�ركيزها �لى الفروع    �زیدأن    ،"المس�تطاعقدر    محليا"  عل العمل الإ�سانيلجمثلا، بصفتها مناصرة ل�عوة  
الجهات الفا�� المحلية، وأن تعمل مع الحكومات المحلية ومنظمات ا�تمع المدني    تلتف حو�   ميسرا   بصفتهاوأن تعزّز دورها  

ويمكن تحفيز هذه الإجراءات   .والشركات المحلية و�يرها، �لى بناء الت�الفات �عم الحلول المحلية لتحقيق القدرة �لى الصمود
كافة ��عم �لمنح الحكومية، و�ست�ر من قبل الشركات المحلية وش�بكات الأعمال، والتعاون بين منظمات ا�تمع المدني  

 . وسا�ر المنظمات التطوعية المحلية �لى حشد ا�تمع المحلي

 
الصفقة   موقعوها  التي �سعى من �لال  في قيادة منصة تقاسم ا�اطر  الهولندیةووزارة الشؤون الخارجية    InterActionوتحالف  تتشارك اللجنة ا�ولية    12

 . �لى نحو أفضل الأش�اص المتضرر�ن  دعم المتمثل في وتحقيق الهدف الأسمى ا�كبرى إلى تحسين الطریقة التي تتقاسم بها المنظمات ا�اطر، 
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