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تقر�ر مر�لي و وثيقة معلومات أساس�ية 
 

تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث من �لال القوانين والس�ياسات والخطط  

   الشام� لموا�ة ا�كوارث 
 

 موجز عرض  

 �لقرار �شأن قانون موا�ة ا�كوارث  تص�أي توفير المعلومات الأساس�ية والمسو�ات الم   مزدوجهذا التقر�ر    الغرض من
الصادر عن المؤتمر ا�ولي    7تقر�ر عن تنفيذ القرار    تقديم في المقام الأول؛ و   المؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين  فياع�ده  المقترح  

 في المقام الثاني. "قوانين وس�ياسات موا�ة ا�كوارث التي لا تغفل أ�دا" �شأنالثالث والثلاثين 

�لى النحو المفصل في هذا  ،  7من أ�ل تنفيذ القرار  الثالث والثلاثين  ا�ولي  أُحرز تقدم ملحوظ منذ انعقاد المؤتمر  قد  و 
وشارك كل من  وا�ة ا�كوارث في عشرة ب�ان.  لماع�د صكوك �دیدة  ودعم �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية  .  التقر�ر

�تحاد ا�ولي أیضا    اس�تكملو .  في المتوسط  عملية اس�تعراض قانوني في الس�نة  18الوطنية في  �تحاد ا�ولي والجمعيات  
بح ( رئيس�ية  مواضيع  ثلاثة    عن�المية  ث  و مشاریع  التالية:  ()  1هي  ا�كوارث؛  من  العامة؛  )  2التعافي  الص�ة  وطوارئ 

واسعة من البحوث  الآن بمجمو�ة  مزودا  �لتالي  أصبح  و .  والتكيف مع تغيرّ المناخ  إدارة مخاطر ا�كوارثالتكامل بين  و  )3(
المبادئ التوجيهية �شأن إدارة  عنوانها  شام� وا�دة  إرشادیةفي وثيقة  هاجمع التي �شأن قانون موا�ة ا�كوارث والتوصيات 

(المبادئ التوجيهية    مخاطر ا�كوارث: تعز�ز القوانين والس�ياسات والخطط لإدارة مخاطر ا�كوارث �لى نحو یتسم �لشمول
 . )�شأن إدارة مخاطر ا�كوارث 

تحرزه ا�ول من أ�ل تعز�ز قوانينها المحلية لموا�ة ا�كوارث فلا بد لها من  زالت   ماو�لى الرغم من التقدم الملحوظ ا�ي  
المدة لإطار سِنداي    أ�رزقد  و �كثيف �ودها.   التقدم المحرز  ا�ي أُجري مؤخرا  اس�تعراض منتصف  تعز�ز حوكمة  ل أن 
ا�كوارث   المرتفعة ا��ل  و�ا فكان متمخاطر  الب�ان  �ا�ة إلى    أن هناك�س�تعراض    تبينّ منو   1.واقتصر أساسا �لى 

 2.المسا�دة �لى وضع أطر قانونية كأولویة من الأولو�تمن الب�ان �دد  ا�بير  ا�ددأن و �س�تمرار �رتقاء �لأطر القانونية 
لب في الإ�لان الس�ياسي للاج�ع الرفيع المس�توى المعني �س�تعراض منتصف المدة لإطار سِنداي  یطُوفي هذا المضمار،  

ا�ول تعز�ز الإدارة الشام� �اطر ا�كوارث "وضمان دعم إدارة مخاطر  إلى    2030-2015لل�د من مخاطر ا�كوارث للفترة  
  3".القانونية والتنظيمية المعدة �لى جميع المس�تو�تا�كوارث �لأطر والس�ياسات والخطط 

وا�ة المتعلقة بمتعز�ز القوانين والقوا�د والس�ياسات  �شأن  المتواصل  ر  الحو ا  يحتضندولي رئيسي    فلوالمؤتمر ا�ولي هو مح
قرار في    اع�دیقترح �تحاد ا�ولي  ،  سِندايوفي ضوء النتائج التي �لص إ�يها اس�تعراض منتصف المدة لإطار    4ا�كوارث.

 
1  2030–2015Report of the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction   ،

 . 42الصف�ة  
 . 43المرجع نفسه، الصف�ة  2
 (ج). 26، الفقرة الصادر عن الجمعية العامة للأمم المت�دة 289/77القرار  3
 . 14الفقرة  ،2019، الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين 7القرار  4

https://disasterlaw.ifrc.org/ar/pilotguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/pilotguidelines
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
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 القضا� المحددة  وتبينُّ   أنواعها  والطوارئ بجميع القانوني لموا�ة ا�كوارث  تعز�ز التأهب    �شأنالمؤتمر ا�ولي الرابع والثلاثين  
القرار �لى  أیضا  �تحاد  ویقترح  .  قانونية وس�ياس�ية وتخطيطية أكثر تفصيلا  االتي تتطلب أحكام المبادئ  اع�د  أن ینص 
ُ بوصفها أداة �ير ملزمة �كنه�شأن إدارة مخاطر ا�كوارث  التوجيهية الجدیدة   و�لى    في هذا المسعىا�ول  �مة �عم    عتبرا ت

بلفت �نتباه إلى قدرة    ،ا�ولي والجمعيات الوطنية في مجال قانون موا�ة ا�كوارثتأ�يد الولایة المس�ندة إلى �تحاد  تجدید  
 المنظمة والجمعيات �لى تقديم المسا�دة إلى ا�ول لتعز�ز الأطر القانونية واس�تعدادها لتقديم هذه المسا�دة.

 مقدمة ومعلومات أساس�ية 

  كارثة مرتبطة �لأخطار الطبيعية في جميع أصقاع العالم  387، سجُِّلت  2022ففي �ام  في �المنا.    المتعرض لها  الأخطار  تتزاید
عزى جزء ویُ   5.مليار دولار أمر�كي  223.8  �هزت قيمتهاخسا�ر اقتصادیة  وس�ببت    مليون شخص  185وطالت بضررها  

ا�كوارث المرتبطة �لمناخ والطقس مثل الأ�اصير والفيضا�ت.    تناميا�كوارث إلى    الناجمة عن�بير من الز�دة في الخسا�ر  
  ةإلا وا�د  19-�وفيد  �ائحة  تما كان  في مجال الص�ة العامة   �دیدة   طوارئ ن  والقرن الحادي والعشر شهد    ،إلى ذ�  ةفاضوإ

�ير متناسب في فئات  تؤ�ر هذه الظواهر تأثيرا  ،  من الأخطار  وفي هذا العالم المعرض لعدد متزایدأكبرها.    ت منها، وإن كان
الأش�اص المهمشين والمعرضين للم�اطر، بما فيها فئات الأش�اص المقيمين في المناطق شدیدة التعرض للم�اطر والشعوب  

  الأصلية والأقليات العرقية والإثنية وفئات المس�نين والأش�اص ذوي الإ�اقة.

مخاطر   "حوكمة  التعبير  م و�شير  إلى  المؤسس�ية  نظوما�كوارث"  والترتيبات  والخطط  والس�ياسات  القوانين  �رسي  ة  التي 
 ناول قوانين وس�ياسات وخطط تت وضع  التعبير "التأهب القانوني"    عنيوی  6الأسس التي �ر�كز �ليها إدارة مخاطر ا�كوارث.

 تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث والتأهب القانوني   و�كتسي ويحُسن تصميمها وفهمها وتنفيذها.  ا�كوارث والطوارئ  جميع أنواع  
تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث أولویة من    یعدوفي الواقع،  لحمایة الأش�اص من آ�ر ا�كوارث وتغيرّ المناخ.    أهمية �اسمة

 . 2030-2015 للفترة ا�كوارثولو�ت العمل الأربع المحددة في إطار سِنداي لل�د من مخاطر أ

س�ندت فيها إلى �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية  تعاقبت القرارات التي صدرت عن المؤتمر ا�ولي وأُ ،  2003ومنذ �ام  
وتعتمد هذه الولایة �لى ركيزتين أي �لى إجراء البحوث و�ضطلاع   7قانون موا�ة ا�كوارث.   في مجالمشتركة  ولایة  

وإ�داد نماذج وأدوات وإرشادات لأغراض �س�ت�دام العملي في إطار أ�شطة موا�ة ا�كوارث في المقام    المناصرةبأ�شطة  
الأول؛ ومسا�دة ا�ول �لى تعز�ز قوانينها لموا�ة ا�كوارث في المقام الثاني. وتمش�يا مع هذه الولایة، وضع �تحاد ا�ولي  

إصلاح القوانين والس�ياسات المحلية. وإضافة إلى ذ�، شارك �تحاد    �لى مدى العقد�ن الماضيين �دة و�ئق إرشادیة �عم
ا�ولي مع الجمعيات الوطنية في دعم الحكومات كي تضع و�س�تعرض وتحدّث قوانينها ولوائحها لموا�ة ا�كوارث. وحتى الآن،  

 .أو ا�ترف بهاثلاث و�ئق إرشادیة رئيس�ية �شأن قانون موا�ة ا�كوارث اعتمد المؤتمر ا�ولي 

 
ا�كوارث  5 الناجمة عن  الأوبئة  بيا�ت    ،مركز أبحاث  الناجمة عن  ،  رقام�لأ  2022�ام  �وارث  ،  DAT-EMالطوارئ  �الات  قا�دة  الأوبئة  مركز أبحاث 

 (�لإنكليزیة).   2023، �رو�سل، ا�كوارث
والمصطل�ات   6 المعني �لمؤشرات  العضویة  المفتوح  العامل الحكومي ا�ولي  فریق الخبراء  ا�كوارثتقر�ر  الوثيقةالمتعلقة �لحد من مخاطر   ،  644/71A/  ،
   .18، الصف�ة 2016د�سمبر  1
  ؛ 5 الفقرة   ، 2007،  الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثلاثين  4والقرار    ؛ 6- 2- 3و   4- 2- 3  ، الفقر�ن الفرعيتان 2003  ، الثامن والعشر�ن ا�ولي  للمؤتمر    2- 3الهدف ا�نهائي    7

  16  الفقر�ن   ، 2015  ، الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثاني والثلاثين  6والقرار  ؛  15و   14  الفقر�ن   ، 2011  ، الصادر عن المؤتمر ا�ولي الحادي والثلاثين   7والقرار  
 .  ) 11و   1(الفقر�ن  ،  2019  ، الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين   7والقرار  ؛  17و 

https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportarabic.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1830?language_content_entity=en
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1824
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/133
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1820
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
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إرشادات �سهيل وتنظيم المسا�دات الصادر عنه    4القرار  اعتمد المؤتمر ا�ولي الثلاثون في  ،  2007في �ام   •
إرشادات  المعروفة عموما �سم  (  ا�ولية للإ�اثة و�نتعاش الأولي �لى الصعيد المحلي في �الات ا�كوارث

للتأهب  رشادات الطرق التي يمكن أن تتبعها الحكومات  هذه الإ  وضحوت.  ) القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث 
؛  اهءتناول بدء المسا�دة ا�ولية وإنهاب   ،ا�كوارث  �لى موا�ة  ا�ولية  ةالقانوني من أ�ل الحصول �لى المسا�د

الموظفين والسلع والمعدات    حركةو المسا�دة؛  ا�ول المتضررة والجهات الفا��  �اتق  والمسؤوليات الواقعة �لى  
 مر�بات النقل البري والبحري والجوي ووصولها.ومرور �بر الحدود؛ 

�لقائمة المرجعية حول القانون الصادر عنه    6القرار  ا�ترف المؤتمر ا�ولي الثاني والثلاثون في  ،  2015في �ام   •
ن وتتضمّ �تحاد ا�ولي و�ر�مج الأمم المت�دة الإنمائي.  في إ�دادها  شارك  التي    والحد من مخاطر ا�كوارث
من �لالها للقوانين والس�ياسات والخطط المحلية أن تدعم التي يمكن  ةقیالطر �شأن القائمة المرجعية إرشادات 

القائمة المرجعية أیضا �عتبارها أداة �عم  قد  و الحد من مخاطر ا�كوارث.   المعایير ا�ولية   تنفيذُ�دد مفهوم 
 .الراهنة وخصوصا إطار سِنداي �لى المس�توى المحلي

حول القانون �لقائمة المرجعية  الصادر عنه    7القرار  ا�ترف المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثون في  ،  2019في �ام   •
وموا�تها للكوارث  طر تتضمّ التي    والتأهب  أفضل  �شأن  إرشادات  للقوانين   ةقین  �لالها  من  يمكن 

وموا�تها.   للكوارث  التأهب  تدعم  أن  المحلية  والخطط  المسائل  والس�ياسات  من  واسعة  طائفة  وتتناول 
والأطر المؤسس�ية    ر�نوا�تمونظم الإنذار المبكر والتدریب والتعليم  التخطيط للطوارئ    �شملالرئيس�ية، بما  

 وا�تمویل. ا�كوارث وضع وإ�لان 

القرار  وإضافة إلى   القانون والتأهب للكوارث وموا�تها في  القائمة المرجعية حول  القرار �لى �شجيع  7إقرار  ، نص هذا 
ومجدیة قانونية وس�ياس�ية فعا�    اضع وتنفذ أطر لتحكومات ب�انها  إلى  الجمعيات الوطنية �لى مواص� تقديم المشورة وا�عم  

وطُلب فيه من �تحاد ا�ولي أن یواصل دعم الجمعيات الوطنية وا�ول في مجال قوانين   في مجال إدارة مخاطر ا�كوارث
والإرشادات و�ضطلاع   وال�ذج  الأدوات  وإ�داد  القدرات  وبناء  التقنية  المسا�دة  تقديم  عن طریق  ا�كوارث  موا�ة 

 .ث و�شجيع تبادل الخبرات والتقنيات وأفضل الممارسات بين الب�انو بحال �لمناصرة وإجراء 

 الت�ليل والتقدم المحرز  ) 1

 التقدم المحرز منذ انعقاد المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين  ألف) 

 التقدم المحرز في التنفيذ �لى الصعيد المحلي 

والثلاثين الثالث  ا�ولي  المؤتمر  انعقاد  إلى  منذ  وا�عم  المشورة  تقديم  الوطنية  والجمعيات  ا�ولي  واصل �تحاد   ،
، 2020ومنذ بدایة �ام  .  في مجال إدارة مخاطر ا�كوارث  ومجدیةقانونية وس�ياس�ية فعا�    ا أطر   وتنفذضع  لتالحكومات  

في مجال إدارة مخاطر  س�ياس�ية �دیدة  ية أو  �شریع لسن صكوك  ا�ولي والجمعيات الوطنية ا�عم التقني  قدم �تحاد  
وقير�يزس�تان ولاوس وملاوي ونيبال ونيوزیلندا وجنوب  إلى عشرة ب�ان هي التالية: غوات�لا وهندوراس  ا�كوارث  

فلا ینم  وإذ �س�تغرق عمليات اس�تعراض قوانين موا�ة ا�كوارث �ادة وقتا طویلا، السودان و�ركما�س�تان وفانواتو. 
الصكوك الجدیدة إلا عن   الوطنية  مما یجزء صغير  �دد  به �تحاد ا�ولي والجمعيات  المناصرة   من ضطلع  أ�شطة 

كل صك �دید معتمد عموما ا�عم التقني ج یتوّ وفي الواقع، وتقديم المشورة التقنية في مجال قانون موا�ة ا�كوارث. 
انعقاد المؤتمر المقدم �س�تمرار وكفاءة �لى مدى �دة س�نوات.   وقد شارك �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية منذ 

https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1824
https://disasterlaw.ifrc.org/idrlguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/idrlguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1820
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1354
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1354
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1287
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1287
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 في ب�ان مختلفة في العالم.في الس�نة ية تشریع الصيا�ة ال  عملياتمن  عملية 18ا�ولي الثالث والثلاثين في حوالي 

أن �دة حكومات أخرى �دّثت قوانينها و/أو س�ياساتها و/أو  وإضافة إلى ما س�بق ذ�ره، لاحظ �تحاد ا�ولي  
تحدیث  وهناك اتجاه �ام نحو  التي تلت انعقاد المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين.  الفترة    فيخططها لموا�ة ا�كوارث  

�ركز أساسا �لى التأهب للكوارث المرتبطة �لطقس وموا�تها أو �س�تعاضة عن هذه القوانين بقوانين  التي  قوانين  ال
الوقایة وتخفيف الآ�ر والتعافي.  لموا�ة ا�كوارث المتعددة الأخطار �شمل   التقدم المحرز من  أیضا  ویتواصل أیضا 

ز�دة �دد الب�ان التي �يها استراتيجيات وطنية ومحلية في إطار سِنداي والمتمث� في    المحددةأ�ل تحقيق الغایة هاء  
يمكن تبينُّ هذا التقدم المحرز عن طریق �دد هذه  ولا  . 2030�شكل ملحوظ بحلول �ام ل�د من مخاطر ا�كوارث ل

 8یتس�نى استشفافه أیضا من �لال مضمون �ستراتيجيات ومس�توى تنفيذها.�ستراتيجيات المعتمدة فحسب بل 

 في وضع توصيات �دیدة التقدم المحرز  

ظل �تحاد ا�ولي يجري البحوث ویضع التوصيات �شأن قانون موا�ة ا�كوارث منذ انعقاد المؤتمر ا�ولي الثالث 
لسد الثغرات الرئيس�ية في مجمو�ة  �لال هذه الفترة  رئيس�ية  بحوث  واس�تُكملت ثلاثة مشاریع  .  2019والثلاثين في �ام  

 البحوث والتوصيات الراهنة الصادرة عن �تحاد ا�ولي.  

الحد  بين  و��ساق  تعز�ز التكامل    یقةطر ركز �لى  �مشروع بحث  ، اس�تكمل �تحاد ا�ولي  2021في �ام   •
 أ�رلندا  في  كلية �ورك الجامعية المشروع �لشر�كة مع  وأُجري    ا�كوارث والتكيف مع تغيرّ المناخ.مخاطر    من

التقر�ر  عنوانه  ومجمو�ة من أربع دراسات �الات قطریة وتوُّج بإ�داد تقر�ر ختامي    اس�تعراضا للأدبياتوشمل  
. ویتضمّن التقر�ر توصيات المتعلقة �لقدرة �لى موا�ة تغير المناخ والس�ياسات  ينانو قالتوليفي العالمي عن ال

طریقة تحقيق ��ساق والتكامل بين قطاعي الحد من مخاطر ا�كوارث والتكيف مع تغيرّ المناخ �لى �شأن  
 مس�توى وضع القوا�د والمعایير. 

عم التأهب بدللصكوك المحلية    �سمحاس�تكمل �تحاد ا�ولي مشروع بحث عن أفضل طریقة  ،  2022في �ام   •
�لى المس�توى القطري  تجریأُ ث و إلى اس�تعراض للأدبيات وبحواستنادا العامة وموا�تها. لطوارئ الص�ة 

و�يرها من طوارئ    19- أداء القوانين والس�ياسات والخطط أثناء �ائحة �وفيدب�ا، بحث المشروع    32في  
�شر ،  2021وفي منتصف �ام  وسارس.  مثل الطوارئ الناجمة عن فيروسات الإیبولا وز�كا  الص�ة العامة  

ا�ولي   عنوانه  �تحاد  توليفيا  ا�روس  تقر�را  لها:  العامة و�س�ت�ابة  الصحية  للطوارئ  والتأهب  القانون 
في وثيقة إرشادیة    2022. و�شرُت توصيات هذا التقر�ر في مس�تهل �ام  19-المس�ت�لصة من �ائحة �وفيد

 .العامة وموا�تهاوثيقة إرشادیة عن القانون والتأهب لطوارئ الص�ة ا نه�دیدة عنوا

وشمل المشروع  القانون والتعافي من ا�كوارث.  اس�تكمل �تحاد ا�ولي مشروع بحث عن  ،  2023في �ام   •
تقار�ر قطریة وتقر�را ختاميا    اس�تعراضا للأدبيات للتعافي من  عنوانه  وثمانية  القوانين والس�ياسات والخطط 

خرائط شام� للإطار القانوني    ةقطریمن التقار�ر الورسم كل تقر�ر  .  الب�انا�كوارث: تقر�ر توليفي متعدد  
كارثة   وبحث أداء ذ� الإطار أثناء التعافي من  عنيوالس�ياسي والتخطيطي للتعافي من ا�كوارث في الب� الم 

مجمو�ة لتقديم  واستند التقر�ر التوليفي إلى هذه ا�مو�ة الوافرة من البحوث .  في الآونة الأ�يرة�دثت كبرى 

 
أربعة مؤشرات    تتوافرالتقدم المحرز في تحقيق الغایة هاء. و   بينللحصول �لى أرقام ورسوم بيانية ت   أداة رصد إطار سِنداي �بر الإنترنتيمكن اس�ت�دام   8

 . 2023و  2015�اصة �لغایة هاء يمكن اختيارها و�شمل نطاقا زمنيا متراو�ا بين �امي 

https://disasterlaw.ifrc.org/media/1299
https://disasterlaw.ifrc.org/media/3268
https://disasterlaw.ifrc.org/media/3268
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3611
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1684
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://sendaimonitor.undrr.org/analytics/global-target/18/6?indicator=23
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فص� �شأن الطریقة التي يمكن من �لالها للقوانين والس�ياسات والخطط المحلية أن  المتوصيات  ال نتائج و من ال 
 تيسر التعافي من ا�كوارث بفعالية.

، أصبح �تحاد ا�ولي مزودا الآن بمجمو�ة شام� من البحوث والتوصيات المشاریع الثلاثةهذه  وبفضل اس�تكمال  
 �شمل جميع مرا�ل إدارة مخاطر ا�كوارث وجوانبها الرئيس�ية. �شأن قانون موا�ة ا�كوارث 

 المبادئ التوجيهية �شأن إدارة مخاطر ا�كوارث 
�شأن قانون موا�ة ا�كوارث في وثيقة �دیدة   الراهنة الصادرة عنه  توصياتال كل    2023جمع �تحاد ا�ولي في �ام  

�شأن إدارة مخاطر ا�كوارث: تعز�ز القوانين والس�ياسات والخطط لإدارة مخاطر ا�كوارث المبادئ التوجيهية    عنوانها
تعقيبات  �تحاد  تلقى  مزدو�ا إذ  المبادئ التوجيهية الجدیدة  لإ�داد  ا�ولي    �تحاد  دافع وكان  .  �لى نحو یتسم �لشمول

  2023بحلول �ام  وأ�د  في المقام الأول؛  شام�  ادرة عنه ضمن وثيقة وا�دة  الص�شير إلى فائدة تقديم جميع التوصيات  
البحوث والتوصيات   �شمل جميع  مجمو�ة وافرة من  ا�كوارث  قانون موا�ة  ا�كوارث  �شأن  إدارة مخاطر  مرا�ل 

 �لى النحو الموضح أ�لاه في المقام الثاني.  وجوانبها الرئيس�ية

تعز�ز حوكمة مخاطر ا�كوارث عم ا�ول في سعيها إلى مصممة �أداة  والمبادئ التوجيهية �شأن إدارة مخاطر ا�كوارث
المبادئ التوجيهية    ها �س�تهدف المعنية التي  تتألف الجهات  و .  والطوارئا�كوارث  جميع أنواع  لموا�ة  القانوني    اتأهبهضمان  و 

في مجال إدارة  م  ة لهعماا�الفا�� والجهات صاحبة المصل�ة  الجهات  من  واضعي القوانين والس�ياسات المحلية و من  
التي �ر�كز �ليها منظومة فعا� لإدارة  سس  لأتعلق �ی جزءا  في البدایة  المبادئ التوجيهية  وتتضمّن  .  مخاطر ا�كوارث
طرق بعد  تتو �حتيال والفساد.  الوقایة منوالرصد والتقييم و وا�تمویل الترتيبات المؤسس�ية  شملو�  مخاطر ا�كوارث

من    والتعافي؛  والعمل �ستباقي و�س�ت�ابةالوقایة من ا�كوارث وتخفيف آ�رها؛ والتأهب للكوارث؛    ذ� إلى
ا�كوارث؛  لأمخصصة  أجزاء    أیضان  وتتضمّ ا�كوارث.   من  محددة  موا�ةا�ولية  والمسا�دة  نواع   ا�كوارث؛  �لى 

ا�كوارث  القانونية  لتسهيلاتوا مخاطر  بإدارة  المعنية  الفا��  للخطر    ؛للجهات  والمعرضة  المهمشة  الفئات  وحمایة 
 والنزوح �سبب ا�كوارث.  ؛ والص�ة النفس�ية وا�عم النفسي و�ج�عي ؛واحتوائها

�يف �سمح أنواع مختلفة من الصكوك أي    وضحیشموليا    نه�االمبادئ التوجيهية �شأن إدارة مخاطر ا�كوارث  وتعتمد  
لإدارة مخاطر ا�كوارث  معا بإ��ة إطار شامل  التشغيل المو�دة  القوانين واللوائح والس�ياسات والخطط وإجراءات  

القانونية والعملية الرئيس�ية وصفا للمسائل    ف� يخص كل موضوع مطروح فيها  المبادئ التوجيهيةوتتضمّن  بفعالية.  
التي  أنواع  بقائمة مرجعية    هتعقب والتخطيطية  والس�ياس�ية  القانونية  و الأحكام  القوائم �س�تهدف  یتعين وضعها.  هذه 

المطرو�ة   �لمواضيع  الخاصة  والضعف    توفيرالمرجعية  القوة  مواطن  وتحدید  المحلية  الصكوك  لتقييم  مرجعية  أداة 
 .الأحكام التي قد یلزم س�نهامجالات التحسين وأنواع والثغرات. ويمكن اس�ت�دا�ا لت�دید 

 �دیدة   إ�داد أدواتفي  التقدم المحرز  

إ�داد أدوات  أیضا تقدما ملحوظا في  أحرز �تحاد ا�ولي  ،  2019منذ انعقاد المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين في �ام  
القوانين�عم  �دیدة   ا�كوارث  و   واضعي  مخاطر  إدارة  مجال  في  والعاملين  القوانين الس�ياسات  بإصلاح  المعنيين 

 المعدة �لال هذه الفترة. و�رد ف� یلي قائمة �لأدوات الرئيس�ية والس�ياسات. 

�ام  :  ةدیدالج   ية �كترون الإ   ات ور ا� • ا�ولي دورتين �دیدتين  2021في  قانون موا�ة  ع، �شر �تحاد  ن 
 ا�كوارث   للاس�ت�ابة لحالاتلقانون ا�ولي  مقدمة لعنوان  إ�داهما ب �لى منصة التعلم للاتحاد ا�ولي  ا�كوارث  

https://ifrc.csod.com/ui/lms-learning-details/app/course/178c1b94-9d14-4703-ad61-c6b70b8dda0a?isCompletionRedirect=true&loStatus=16&regnum=1&loId=178c1b94-9d14-4703-ad61-c6b70b8dda0a
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بعنوان   للكوارث  ل  مقدمةوالأخرى  التأهب  لهاقانون  و�دات   .و�س�ت�ابة  لتوفير  مصممتان  وا�ور�ن 
 ية والروس�ية والإس�بانية. س� ومتاحتان �للغات العربية والإنكليزیة والفر� تدریبية تمهيدیة قصيرة 

موقعا  أ�شأ �تحاد ا�ولي  ،  2021في �ام  :  ا�وليلاتحاد  بر�مج قانون ا�كوارث التابع ل ل  �كتروني الإ وقع  الم  •
�زخر �لمعلومات والموارد  والموقع الإ�كتروني هو مس�تودع . قانون ا�كوارثبر�مج إ�كترونيا �دیدا مخصصا ل

للمناطق والمناطق الفرعية  مخصصة  صف�ات  تضمّن  والمهم أن الموقع الإ�كتروني ی عن قانون موا�ة ا�كوارث.  
�طلاع �لى التطورات وأفضل الممارسات في مما يمكن المس�ت�دمين من    ،والب�ان في جميع أر�اء العالم

 أخرى. أم��ن 

بيا�ت �تحاد ا�ولي   • ا�كوارث  �شأنقا�دة  قا�دة  ، أ�شأ �تحاد ا�ولي  2021في �ام  :  قانون موا�ة 
تضم أكبر مجمو�ة من الو�ئق المتعلقة بقانون موا�ة  التي    قانون موا�ة ا�كوارث  �شأنالجدیدة  بيا�ت  ال 

طائفة  من  و   ةومحلي   ةوإقليمي  ةدولي  من مصادرمواد مس�تمدة  تحتوي قا�دة البيا�ت �لى  و ا�كوارث في العالم.  
 نطويوت كاديمية.  بما فيها ا�ول والمنظمات ا�ولية و�تحاد ا�ولي والمؤسسات الأ  ،واسعة من الجهات الفا��

البيا�ت   فيها�لى  قا�دة  البحث  أیضا  ويمكن  ا�كامل  النص  عن  البحث  مجمو�ة   وظيفة  �س�ت�دام 
 المرشحات.  من

قوانين موا�ة ا�كوارث  مشروع  اس�تهل �تحاد ا�ولي  ،  2022في �ام  :  قوانين موا�ة ا�كوارث في العالم  •
ب� في جميع أنحاء العالم.    100یعرض القوانين الرئيس�ية لموا�ة ا�كوارث في أكثر من  مشروع  وهو  ،  في العالم

الرئيسي  وقانالتتضمّن لمحة �امة عن  صف�ة  �كل ب� مذ�ور  ص  وتخصَّ  ا�كوارث.  للب�  ن  وینطوي  لموا�ة 
ويمكن  العثور �سر�ة �لى قوانين لها خصائص محددة.  من    ينلمس�ت�دما  كنالمشروع �لى وظيفة للبحث تم

للقوانين ذات الخصائص المحددة (في العالم أو في منطقة/ النس�بة المئویة  وظيفة لحساب  هذه الأیضا اس�ت�دام  
 منطقة فرعية مختارة).

ليل ا�و .  قوانين موا�ة ا�كوارثعمليات اس�تعراض    �شأندليلين  أ�د �تحاد ا�ولي  ،  2023في �ام  :  الأد� •
ا�كوارث   موا�ة  قوانين  إصلاح  یتضمّ �شأن  المحلية  للسلطات  دليل  القرارات  لإرشادات  ن  هو  صانعي 

ودليل إجراء عملية فعا� وشام� لاس�تعراض قوانين موا�ة ا�كوارث.  طریقة  والبرلمانيين �شأن  الحكوميين  
هو مورد �كميلي يمد الجمعيات  ة ا�كوارث  المتعلقة بموا� الجمعيات الوطنية �عم إصلاح القوانين والس�ياسات  

إطار عمليات إصلاح  ب�انها في  في  دعم السلطات العامة  من  ا  كنهبإرشادات �شأن الطریقة التي تمالوطنية  
 القوانين والس�ياسات المتعلقة بموا�ة ا�كوارث.

اس�تهل �تحاد ا�ولي  ،  2024في �ام  :  في مجال قانون موا�ة ا�كوارثفتو�ة للجميع  الم �كترونية  الإ   اتور ا� •
دورتنظيم   ا�كوارث    ةأول  موا�ة  قانون  مجال  في  للجميع  مفتو�ة  بعنوان  إ�كترونية  العالم  قوانين الفي 

وا�ورة هي دورة إ�كترونية مجانية  عفا.  ضشد  الأش�اص الأ لحمایة  موا�ة ا�كوارث  في مجال  س�ياسات  ال و 
بفضل محاضرات یلقيها �براء في مجال قانون موا�ة ا�كوارث من جميع و للجميع.  یفُتح �ب المشاركة فيها  

بعنایة،   للقراءة مختارة  العالم ومواد  التي يمكن من �لالها  شام�  تقدم ا�ورة لمحة �امة  أر�اء  الطریقة  عن 
 . للأطر القانونية والس�ياس�ية ا�ولية والإقليمية والوطنية الحد من آ�ر ا�كوارث

https://ifrc.csod.com/ui/lms-learning-details/app/course/ef88920a-2c15-4ef2-af51-a7d088361946?isCompletionRedirect=true&loStatus=16&regnum=1&loId=ef88920a-2c15-4ef2-af51-a7d088361946
https://disasterlaw.ifrc.org/
https://disasterlaw.ifrc.org/
https://disasterlaw.ifrc.org/disaster-law-database
https://disasterlaw.ifrc.org/disaster-law-database
https://disasterlaw.ifrc.org/world-disaster-laws
https://disasterlaw.ifrc.org/world-disaster-laws
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 ا�الات التي ینبغي تعز�زها  �ء) 

زالت تحرزه ا�ول من أ�ل تعز�ز قوانينها المحلية لموا�ة ا�كوارث فلا بد لها   الملحوظ ا�ي ما�لى الرغم من التقدم  
أن التقدم المحرز  ا�ي أُجري مؤخرا �لى  اس�تعراض منتصف المدة لإطار سِنداي  وقد شدد  .  من �كثيف �ودها

�لى   أساسا  واقتصر  متفاو�  كان  ا�كوارث  مخاطر  حوكمة  تعز�ز  أ�ل  ا��ل.من  المرتفعة  واس�تنتج    9الب�ان 
�س�تعراض أن هناك �ا�ة إلى �رتقاء �لأطر القانونية �س�تمرار وأن �ددا �بيرا من الب�ان �دد المسا�دة �لى  

المؤتمر ا�ولي الرابع  أن یعتمد  هذا الس�ياق یقترح �تحاد ا�ولي  ظل  وفي    10وضع أطر قانونية كأولویة من الأولو�ت.
الإ�سان تعرض  بهدف الحد من  ز�دة الزخم و�ست�ر في هذا ا�ال  ل�شأن قانون موا�ة ا�كوارث    اقرار   نووالثلاث

 . في نهایة المطاف للكوارث وآ�ر تغيرّ المناخ

 التأهب القانوني 

ع ا�ول في القرار المقترح   جميع أنواع ا�كوارث  لموا�ة  القانوني  �لى تعز�ز تأهبها    �شأن قانون موا�ة ا�كوارث�شجَّ
ا�كوارث.  من    والطوارئ القرار  و�لاوة �لى ذ�،  �لال وضع صكوك محلية شام� لموا�ة  �لمبادئ یعُترف في 
. ول في هذا المسعىبوصفها أداة �ير ملزمة �كنها تعُتبر �مة �عم ا�  �شأن إدارة مخاطر ا�كوارث  الجدیدةالتوجيهية  

وا�ساقا مع  . أنواعها والطوارئ بجميع لموا�ة ا�كوارث إدارة مخاطر ا�كوارث  في  شاملوتدعم صيغة القرار اتباع نهج 
(�لى النحو المحدد في اس�تعراض إضافية  توفير مسا�دة  القرارات السابقة الصادرة عن المؤتمر ا�ولي وا�ترافا بضرورة  

من �تحاد ا�ولي والجمعيات    �شأن قانون موا�ة ا�كوارثیطُلب في القرار المقترح  منتصف المدة لإطار سِنداي)،  
وضع أطر قانونية وس�ياس�ية  لالتي تو�د فيها الجمعيات  الب�ان  المشورة وا�عم إلى سلطات  مواص� تقديم  الوطنية  

 المس�تو�ت. �لى جميع   وتنفيذها في مجال إدارة مخاطر ا�كوارث متينة 

المقترح   القرار  ا�كوارثویتضمّن  قانون موا�ة  فقرات    �شأن  قانونية  تتناول  أیضا  تتطلب أحكاما  مواضيع محددة 
ُ و   وس�ياس�ية وتخطيطية أكثر تفصيلا.  . ف� یلي  هذه المواضيع ناقش  ت

 الترتيبات المؤسس�ية 

�رتيبات مؤسس�ية   بفعالية  ا�كوارث  إدارة مخاطر  �شمل  و و�امعة  واضحة وشام�  �كون  تتطلب  اتباع نهج  تدعم 
�رمته"  كومة"الح "ا�تمع  ا�كوارث. و   �رمتها" وكذ�  إدارة مخاطر  إرساء هذه في  أساسي  دور  لصكوك المحلية  لفي 

المحلية لتعز�ز الترتيبات المؤسس�ية في �دة ب�ان بناء �لى بحوث الترتيبات. ومع ذ�، هناك �ا�ة إلى تحدیث الصكوك  
و�شمل الت�د�ت الرئيس�ية الموا�ة في هذا ا�ال �دم وضوح الأدوار والمسؤوليات وإغفال   11�تحاد ا�ولي و�براته. 

لولا�ت ل ويمكن أیضا  والمنظمات والجهات الفا�� الأخرى المعنية في آليات التنس�يق.    يةالحكوم   المؤسسات  جميع إشراك  
 

 2015Report of the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction–التقر�ر    9
 . 42، الصف�ة  2030

 . 43المرجع نفسه، الصف�ة  10
الت�ليل والتوصيات   11 انظر للاطلاع �لى  ا�كوارث،  بإدارة مخاطر  الترتيبات المؤسس�ية الخاصة  الصادرة عن �تحاد ا�ولي:    وا�شأن  التالية  المنشورات 

Country Synthesis Report-and Disaster Preparedness and Response: Multi Law،  2019  والقانون والتأهب للطوارئ    ؛1، الفصل
�وفيد �ائحة  من  المس�ت�لصة  ا�روس  لها:  و�س�ت�ابة  العامة  الفصل  2021  ،19-الصحية   Laws, Policies and Plans for Disasterو ؛  4، 

Country Synthesis Report-Recovery: Multi  ،2023  و؛  2، الفصلEffective law and regulation for disaster risk reduction: 
country report-multia  ،  2014  الفصل   ،Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Studyو ؛7، 

 . 14 ، الفصل 2007

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/390
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الطوارئ موا�ة  والأدوار والمسؤوليات المس�ندة إلى السلطات المعنية بإدارة مخاطر ا�كوارث والسلطات المسؤو� عن  
 .زدو�ة م و   ةتسق أن �كون �ير م الصحية وا�كوارث التكنولوجية والتكيف مع تغيرّ المناخ  

  الترتيبات المؤسس�ية الخاصة بإدارة مخاطر ا�كوارث یدُعى إلى تعز�ز    ا�كوارث�شأن قانون موا�ة  القرار المقترح  وفي  
د واستنادا إلى مجمو�ة البحوث والتوصيات يمكن من �لالها للصكوك المحلية تحقيق هذا الهدف.  محددة  طرق    وتحدَّ

ع ا�ول في القرار الصادرة عن �تحاد ا�ولي،  المحلية لموا�ة ا�كوارث من أ�ل �لى اس�ت�دام الصكوك المقترح �شجَّ
وتما یلي:   ا�كوارث  إدارة مخاطر  المسؤولية عن  تتولى  التي  الرائدة  الحكومية  السلطة  بولایة واضحة  و�يل تحدید  ها 
الفا��؛  وشام� وضمان بقيادة العمل �لى المس�توى المحلي؛  للسماح  ا  ومسؤولياتهالمعنية    وتحدید أدوار كل الجهات 

الطوارئ الصحية موا�ة  السلطات المعنية بإدارة مخاطر ا�كوارث والسلطات المسؤو� عن  بين    والمواءمة��ساق  
فضلا ة �رمتها"  كومالح ووضع آليات للتنس�يق وا�نهوض �نهج �شمل " وا�كوارث التكنولوجية؛    والتكيف مع تغيرّ المناخ 

�رمته"  عن السماح،  "ا�تمع  الأش�اص بم   عن طریق  فيهم الأش�اص    ،شاركة جميع  یعانونبمن  من أوضاع    ا��ن 
 المشاركة المعنية    الجهات الفا��والقدرات �ى كل  عارف  الموفرض تدابير عملية لتعز�ز  وحما�تهم واحتوائهم؛    ،هشة

 في إدارة مخاطر ا�كوارث. 

 ج �بتكاریة لإدارة مخاطر ا�كوارث ا�نهُ 

الفعل �ركز أساسا �لى موا�ة  المتبع من نهج    ا�نهج في  �لال الس�نوات العشر�ن الماضية  ل  طرأ تحوّ  قائم �لى رد 
وتخفيف الآ�ر والتأهب والعمل �ستباقي �لى الحد من الآ�ر عن طریق الوقایة    �شددا�كوارث إلى نهج استباقي  

لى البحوث الصادرة عن �تحاد �  بناء و التي س�بقته.    والصكوكإطار سِنداي    نصویت�لى ذ� بوضوح في  والتعافي.  
ا�نهج ا�ولي،   هذا  إمكا�ت  المحلية بهدف تحقيق  والس�ياسات  القوانين  تعز�ز  فيها  یتعين  �دة مجالات محددة  هناك 

 .ا�كوارث والطوارئ   التي تخلفهاالإ�سانية  �ر  الآ الحد من  و ��كامل  �ستباقي  

وضع أحكام قانونية وس�ياس�ية وتخطيطية �رسي الأسس التي �ر�كز �ليها نظام فعال  أولا، من الأساسي   •
،  هذا الصددوفي    12�ستباقية لل�د من الآ�ر.  لإجراءاتو�ربط الإنذارات �متعددة  للإنذار المبكر بأخطار  

ا�كوارث �دوث    قبلالأحكام القانونية المتعلقة �تمویل موا�ة ا�كوارث لتسمح بإ��ة ا�تمویل  یتعين تعدیل  
 2019الصادر عن المؤتمر ا�ولي في �ام  7المتفق �ليه في القرار  من أ�ل دعم العمل �ستباقي �لى النحو 

13."قوانين وس�ياسات موا�ة ا�كوارث التي لا تغفل أ�دا"المعنون و 
12F

  

الأطر والس�ياسات والخطط القانونية والتنظيمية ا�دیة   تدابير الحد من مخاطر ا�كوارث فيیتعين تعميم    ،�نيا •
ويجب   والبيئة وإدارة الموارد الطبيعية  والتخطيط لاس�ت�دام الأراضي والبناءبإدارة مخاطر ا�كوارث    المتعلقة

  14.الحد من الآ�ربهدف  إدارتها وإصلا�ااس�تدامة حمایة النظم الإ�كولوجية و وضع أطر قانونية تنص �لى 
قد بلغت مس�تو�ت لم    المرتبطة �لمناخ والطقسالنزوح الناجمة عن الأخطار  �الات  وأ�ذا في الحس�بان أن  

 
 Disaster؛ و 4، الفصل  Country Synthesis Report-Law and Disaster Preparedness and Response: Multi  ،2019  التقر�ر  12

Risk Governance Guidelines  ،2023 3، الفصل . 
 Disaster؛ و 4، الفصل  Country Synthesis Report-Law and Disaster Preparedness and Response: Multi  ،2019التقر�ر    13

Risk Governance Guidelines  ،2023 ، أ. -2، الفقرة 2019 ،الصادر عن المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين 7والقرار ؛ (ج) 1القسم 
 . 20إلى  14من  ل و الفص، country report-Effective law and regulation for disaster risk reduction: a multi ،2014 التقر�ر 14

https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
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أحكام متعلقة �لنزوح في القوانين والس�ياسات  إدراجفمن المهم أیضا  15العصر الحدیث،�س�بق لها مثيل في 
ا�كوارثوالخطط   المثال(  لموا�ة  سبيل  وخطط    ،�لى  ا�كوارث  مخاطر  من  الحد  الطوارئ خطط 

 التعافي). وخطط

قبل وقوع ا�كوارث وسن أحكام قانونية مفص� �رسي هي� لنظام محلي   التأهب للتعافيمن الأساسي  �لثا،   •
الصكوك  �لى أهمية  �شدد القرار المقترح    16وتمش�يا مع توصيات مشروع البحث �شأن التعافي،.  فعال للتعافي

فرض   (أ)  یلي:  ما  تنص �لى  التي  ا�كوارث  لموا�ة  الأالمحلية  الطویل  القطا�ات   �لالتخطيط  والمتعدد 
اج تدابير الحد من  ر بإدضح  او التزام  ل�تحدید  و توفير ا�تمویل الطویل الأ�ل للتعافي؛ (ج)  و للتعافي؛ (ب)  

 المقترح في إطار سِنداي.مع مبدأ "إ�ادة البناء �لى نحو أفضل"  ی�شىالتعافي بما س�ياق ا�اطر في 

 القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث 

موا�ة ا�كوارث ینطوي �لى    قانونفي مجال    2003منذ �ام  من أ�شطة ش�بكة �تحاد ا�ولي    جزء أساسي كان  
ز أطرها القانونية للمسا�دة ا�ولية �لى موا�ة ا�كوارث بغية تخفيف المش�كل القانونية الشائعة �تعز   فيا�ول  دعم  
. و�لى الصعيد المحلي دعمت ش�بكة �تحاد ا�ولي تنفيذ إرشادات �كوارثلموا�ة اعمليات ا�ولية  ال   فيتؤ�ر  التي  

ب�ان أكثر من صك وا�د  ال   ید من هذه عدالب�ا واعتمد    38القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث في الصكوك المحلية في  
المنبثقة عن ت� الإرشادات. التوصيات  فيه  إقليمية وأ�رّت    17تت�لى  ش�بكة �تحاد ا�ولي أیضا في وضع أحكام 

وجنوب    وروبي�تحاد الأووب�ان الأند�ز  ت�شى مع إرشادات القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث في أمر�كا الوسطى  
�زال �ير   لا  �دة دول، فإن تجربة �تحاد ا�ولي تبين أن  لحوظ المحرزهذا التقدم المو�لى الرغم من    18س�يا.شرق آ

. و�ليه، �لى الصعيد المحلي  وا�ةوقوع كارثة تت�اوز قدرتها �لى الم  مس�تعدة قانونيا لتلقي المسا�دة ا�ولية في �ا�

 
15 2022, Climate Crisis and Displacement: From Commitment to ActionAlexandra Bilak and Prof. Walter Kaelin,  . 
 Laws, Policies and Plans forعنوانه    او�شر تقر�ر   ا�ولي مشروع بحث �المي عن القانون والتعافي من ا�كوارثاس�تكمل �تحاد    2023في �ام   16

Country Synthesis Report-Disaster Recovery: Multi  )2023  (ويحدد التقر�ر  .  �لى النحو المذ�ور أ�لاه،  یعرض مجمو�ة من النتائج والتوصيات
لإدارة مخاطر  مقارنة �لمرا�ل والجوانب الأخرى    أُهمِلالتعافي قد  �دة اتجاهات إيجابية في مجال حوكمة التعافي �ير أنه �س�تنتج في نهایة المطاف أن  الختامي  

أحكام  % فقط من هذه الب�ان �یه  16أن ما �سبته    وكشفتب�    100من  عينة  ء  ااس�تقصشملت  �تحاد ا�ولي و   أجراها  ةث سابقو و�شير إلى بح  ا�كوارث.
% عندما  75ولوقایة وتخفيف الآ�ر  % عندما تتعلق الأحكام �54و�لى النقيض من ذ�، تبلغ النس�بة المئویة  قانونية مفص� �شأن التعافي من ا�كوارث.  

ابتداه �رتيبات  يمكن أن یؤدي إلى    التفصيليس�بق  الم تخطيط  ال قانونية و الحكام  الأ  أن �فتقار إلىيخلص التقر�ر إلى  وعموما،  تتصل الأحكام �لتأهب والموا�ة.  
وهناك مسأ� رئيس�ية أخرى مفادها أن تدابير تخطيط التعافي والترتيبات المؤسس�ية لا �شمل في الغالب التعافي الطویل  التعافي �لى عجل في أعقاب ا�كوارث.  

ا�تمویل للتعافي قبل أن تتعافى  أن تنضب البرامج وموارد  يمكن  ونتي�ة ��،  ويمثل ضمان ا�تمویل ا�كافي للتعافي الطویل الأ�ل أیضا تحد� مس�تمرا.  الأ�ل.  
 ا�تمعات المحلية ��كامل بفترة طوی�. 

لا،  هي: بو�ن، والبوس�نة والهرسك، وبور�ينا فاسو، وكمبود�، و�ولومبيا، وجزر �وك، و�وس�تار�كا، وإ�وادور، والسلفادور، وفنلندا، وغوات�   ثلاثون الب�ان ال�نية وال  17
غوا، والنرويج،  ا یلندا، ونيكار وهندوراس، وإندونيس�يا، وإیطاليا، وقر�يزس�تان، وم�یف، والمكس�يك، ومنغوليا، وموزامبيق، وميانمار، و�ميبيا، ونيبال، وهولندا، ونيوز 

 . �م  ل، وطاجيكس�تان، و�ركما�س�تان، و�یلند، وفانواتو، وفييت ي وب�، و�راغواي، وبيرو، والفلبين، ورواندا، وساموا، وسيش� 
�شأن التعاون ا�ولي لتقديم ، والإرشادات  منظومة التكامل بين دول أمر�كا الوسطىإطار    فيكوارث  ت ا�الآلية الإقليمية للمسا�دة الإ�سانية في �الا  واانظر   18

واتفاق رابطة أمم جنوب شرق آس�يا لإدارة ا�كوارث و�س�ت�ابة في  المضيفة،  �ول المسا�دة الإ�سانية بين ب�ان الأند�ز، وإرشادات �تحاد الأوروبي �عم ا
للإ�اثة في العمليات المشتركة  وتنس�يق  الإقليمية  الترتيبات �حتياطية  إجراءات التشغيل المو�دة لرابطة أمم جنوب شرق آس�يا �شأن  و�الات الطوارئ،  

 Fourth Progress Report on the Implementation of theالمعنون  تقر�ر �تحاد ا�ولي  أیضا    وا�الات ا�كوارث وموا�ة الطوارئ. وانظر 
International Disaster Relief and Initial Recovery AssistanceGuidelines for Domestic Facilitation and Regulation of  ،  

 Progress in the implementation of the Guidelines for the Domestic؛ وتقر�ر �تحاد ا�ولي المعنون  11و   9و  8، الصف�ات  2019
Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance ،  9 الصف�ة، 2011أكتو�ر . 

https://disasterdisplacement.org/staff-member/climate-crisis-and-displacement-from-commitment-to-action/
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/20191120_IDRL_ONLINE_Sized.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/20191120_IDRL_ONLINE_Sized.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-02/31-int-conference-idrl-rep-11-5-5-1-en.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-02/31-int-conference-idrl-rep-11-5-5-1-en.pdf
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فقرة تحث ا�ول �لى مواص� إحراز التقدم في هذا   �شأن قانون موا�ة ا�كوارثالقرار المقترح  منطوق  یتضمّن  
 ا�ال �س�ت�دام إرشادات القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث بوصفها أداة مفيدة (وإن لم �كن ملزمة). 

صك أي اه�ما متزایدا �ح�ل وضع اتفاقية دولية �دیدة أو  وأبدت ا�ول منذ انعقاد المؤتمر ا�ولي الثالث والثلاثين 
التي اعتمدتها لجنة )  مشاریع المواد(  مشاریع المواد المتعلقة بحمایة الأش�اص في �الات ا�كوارثإلى    ا آخر استناد 

. اللجنة السادسة للجمعية العامة للأمم المت�دة جریت مؤخرا �ر�ایة  تضح ذ� من المناقشات التي أُ ا و .  ا�ولي القانون
�ستند ویؤید تأیيدا شدیدا وضع معاهدة �دیدة    سأ� الم   ه �بع �تحاد ا�ولي عن كثب مداولات ا�ول �شأن هذقد  و 

تأ�ر مشاریع المواد نفسها بإرشادات ب   ويحيط �لما .  الصادر عنه   وقف الم بيان  إلى مشاریع المواد �لى النحو المبين في  
بجهود ا�ول الرامية إلى في القرار المقترح  ب أیضا  �رحَّ وفي ضوء ما س�بق ذ�ره،  القانون ا�ولي لموا�ة ا�كوارث.  

في هذا   و�شدد �يها.  استنادا إ صك آخر  أي  والنظر في وضع اتفاقية �دیدة أو  مواص� الحوار �شأن مشاریع المواد  
القرار   في  التي  �لى  الصدد  التوصيات  ا�ولي،  وضع أهمية  �تحاد  ا�ولي ها  القانون  إرشادات  ذ�  في  بما 

 ا�كوارث. لموا�ة 

 الموارد   المترتبة �لى الآ�ر   ) 2

ویتواصل التزام �تحاد ا�ولي .  اليةالمبشریة و ال وارد  والجمعيات الوطنية المبأن یتيح �تحاد ا�ولي  یقضي تنفيذ القرار المقترح  
التي �س�بق انعقاد المؤتمر ا�ولي الخامس والثلاثين. وبو�ه  فترة الس�نوات الأربع  �لال  والجمعيات الوطنية بتوفير هذه الموارد  

في قانون موا�ة ا�كوارث في المكاتب    �براء متخصصينن من  ا�ولي استبقاء فریقه ا�صص المكوّ یعتزم �تحاد  �اص،  
لبناء القدرات في مجال قانون موا�ة ا�كوارث الإقليمية ودون الإقليمية في جميع أر�اء العالم. وستتاح �دمات هذا الفریق  

الحد من تعرض    ��كامل من أ�لمكا�ت القوانين  لإوتحقيقا  لية.  وتقديم المشورة التقنية �لال عمليات إصلاح القوانين المح 
توفير هذه الموارد في وینبغي  العمل.    الإ�سان للكوارث، سيتعين �لى ا�ول المشاركة في المؤتمر ا�ولي تخصيص الموارد لهذا

وتمویل لتعز�ز إصلاح قوانين موا�ة ا�كوارث وبناء القدرات شكل تمویل محلي لاس�تعراض قوانين موا�ة ا�كوارث وتحد�ثها  
دحي� أمكن ذ�.  في ب�ان أخرى    2028-2024متطلبات الموارد �عم أ�شطة البرامج المقررة للفترة  التفاصيل عن    وتحدَّ

 . ث التابع للاتحاد ا�وليقانون ا�كوار لبر�مج لشر�كة ااقتراح في 

 التنفيذ والرصد  ) 3

ویتولى  من أ�ل توجيه وضع البرامج والتخطيط.  المس�ندة �لأد�  لبحث والرصد والتقييم  ا  نتائج�س�ت�دم �تحاد ا�ولي  
س�� عن طریق �تصال المس�تمر �لجمعيات الوطنية   البرامج في مختلف المناطق رصد المشاریع �س�تمرار، ولا   المسؤولون عن 

الرصد أیضا في إطار  بين �ين وآخر.  وتنظيم ز�رات ميدانية   التشغيلية للاتحاد   الإبلاغويجُرى  مقابل الخطط  المنهجي 
وس�يمد �تحاد ا�ولي أعضاء المؤتمر ا�ولي �لمس�ت�دات عن التقدم المحرز  ا�ولي �لى المس�توى القطري والإقليمي والعالمي.  
التابع للاتحاد ا�ولي.    قانون ا�كوارث  �ر�مجالصادر عن  والتقر�ر الس�نوي  في تنفيذ هذا القرار �بر منصاته العالمية للإبلاغ  

 . 2028امس والثلاثين في �ام وس�يتيح أیضا تقر�را مر�ليا عن تنفيذ القرار قبل انعقاد المؤتمر ا�ولي الخ

 الخلاصة والتوصيات  ) 4

القرار المقترح �شأن قانون موا�ة ا�كوارث   المحافل    أ�د  بوصفها�ور المهم ا�ي یؤدیه المؤتمر ا�ولي    تواصل�س�تهدف 
وهناك �ا�ة ماسة إلى لحوار �شأن تعز�ز القوانين والس�ياسات والخطط المتعلقة بموا�ة ا�كوارث.  التي تحتضن االرئيس�ية  

النتائج التي �لص إ�يها اس�تعراض منتصف المدة لإطار  وفي ضوء  المتعرض لها    الأخطاره  في  تتزاید�الم  هذا الحوار في س�ياق  

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2023-08/IFRC%20Position%20Paper%20on%20the%20ILC%20Draft%20Articles.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4253
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أ�لاه،  .  سِنداي ذ�ره  لما ورد  المدة  تبينّ من  ووفقا  المحرز  اس�تعراض منتصف  التقدم  تعز�ز حوكمة مخاطر أن  من أ�ل 
�لى وضع أطر قانونية كأولویة    وأن �ددا �بيرا من الب�ان �دد المسا�دةا�كوارث اقتصر أساسا �لى الب�ان المرتفعة ا��ل  

 من الأولو�ت. 

القانوني    إلىالقرار المقترح    ؤدي أن یویتوقع �تحاد ا�ولي   التأهب  لموا�ة ا�كوارث ز�دة الزخم و�ه�م بأهمية تعز�ز 
وهي    ،المبادئ التوجيهية الجدیدة �شأن إدارة مخاطر ا�كوارثا�ولي إلى  وس�يلفت انتباه ا�تمع  .  أنواعها  والطوارئ بجميع 

�لى البحوث والتوصيات الصادرة عن �تحاد ا�ولي �شأن قانون موا�ة ا�كوارث  و�دیثة تجمع  وثيقة إرشادیة شام�  
یتعين فيها مواص� تعز�ز الصكوك التي  اسمة  الحالات  ا�سيسلط القرار الأضواء �لى  ،  وإضافة إلى ذ�س�نة.    20مدى  

تحاد  �  يمكنمما  س�ي�دد القرار تأ�يد الولایة المس�ندة إلى �تحاد ا�ولي والجمعيات الوطنية في هذا ا�ال  المحلية. وختاما،  
 التي �ددتها ا�ول كأولویة �الية في مجال قانون موا�ة ا�كوارث. تقديم المسا�دة من والجمعيات 
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