
INFORME PROMESA PROTECCIÓN DE MENORES EN LOS 

CONFLICTOS ARMADOS  
 

Los Convenios de Ginebra, así como sus dos Protocolos Adicionales imponen 

a España toda una serie de obligaciones en relación con la protección 

especial que merece la infancia en situaciones de conflicto armado, ya sea 

interno o internacional. Otras obligaciones más específicas en relación a la 

participación de los niños en los conflictos armados se derivan del Protocolo 

Facultativo de 2000 a la Convención sobre los Derechos del Niño de 1989, 

relativo a la participación de niñas y niños en conflictos armados y que 

promueve su universalización, y ratificado por España en 20021. Igualmente, 

España ha suscrito la Declaración de Vancouver sobre mantenimiento de la 

paz, prevención del reclutamiento, uso de niñas y niños soldado con fines de 

explotación sexual y matrimonios forzados. Nuestro país además se 

encuentra vinculado por el Convenio número 182 de la OIT, de 17 de junio 

de 1999, sobre la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la 

acción inmediata para su eliminación. Este Tratado le obliga a adoptar con 

carácter de urgencia medidas inmediatas y eficaces para conseguir la 

prohibición y la eliminación de las peores formas de trabajo infantil, entre 

ellas, “el reclutamiento forzoso y obligatorio de niños para utilizarlos en 

conflictos armados” (art.2). 

 

España ha firmado y apoya la aplicación en el ámbito de las ONU de los 

Principios de Paris (2007) sobre la protección de los niños y niñas reclutados 

o utilizados ilícitamente por fuerzas armadas o grupos armados y los 

Compromisos alcanzados en la Conferencia de Seguimiento celebrada en 

2017 en París, por medio de los que se explicitan estrategias concretas de 

prevención o para poner fin al reclutamiento de niños soldados. También se 

adhirió a la Declaración sobre Escuelas Seguras (2015) comprometiéndose a 

adaptar su legislación y prácticas militares a las Directrices para prevenir el 

uso militar de Escuelas y Universidades durante los conflictos armados, 

siendo respaldado por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas al 

aprobar por unanimidad la resolución 2601 (2021). Aunque carezcan de 

carácter obligatorio, las directrices representan orientaciones sobre la 

protección de las instalaciones educativas, que recogen buenas prácticas 

para la protección de dichas instalaciones, con el objetivo de reducir el 

impacto de los conflictos armados sobre la educación.  

 

 
1 Ver compromiso de España en materia de protección de los menores en los conflictos armados. 



Desde su adhesión a la Declaración de Escuelas Seguras, en 2015, España ha 

desarrollado los compromisos que figuran en ella en distintos ámbitos, tanto 

por parte del Ministerio de Defensa (que ha profundizado en la 

sensibilización y formación de las FFAA, incorporando progresivamente las 

Directrices en la doctrina, en los manuales militares, o realizando diversas 

actividades docentes sobre DIH e igualdad de género), como, muy 

especialmente, desde el MAUC – AECID: 

• Durante la III Conferencia sobre Escuelas Seguras, celebrada en 

Palma en mayo de 2019, España asumió el compromiso de  seguir 

apoyando esta iniciativa. Este apoyo se concretó, entre otros,  a través 

de la organización , conjuntamente con la Coalición Mundial para 

Proteger la Educación de los Ataques (GCPEA, por sus siglas en inglés) 

y en colaboración con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación, Ministerio de Defensa y Ministerio de 

Educación, de un seminario internacional sobre la Declaración de 

Escuelas Seguras, durante cuatro semanas, comprendidas entre el 

24 de febrero al 17 de marzo de 2021, en formato virtual por la 

pandemia de COVID-19. El seminario contó con la participación de 

más de 90 representantes de los ministerios de educación, defensa y 

exteriores de los 20 estados invitados, Argentina y Noruega (países 

impulsores de la Declaración), España y a representación de la 

sociedad civil e instituciones académicas. El seminario se estructuró 

en torno a tres ejes temáticos: los ataques a la educación y el impacto 

de género; la Declaración y las Directrices como como principales 

compromisos de la comunidad internacional; la recogida de datos 

sobre los ataques y la rendición de cuentas.  

• Tras la celebración de la IV Conferencia Internacional sobre Escuelas 

Seguras, que tuvo lugar en Nigeria en octubre de 2021, coorganizada 

por España, en la que la AECID participó muy activamente, se están 

diseñaron actuaciones específicas de formación que se 

implementaron en 2022, que incluyeron, entre otras, una formación 

interna para el personal de AECID, tanto en sede como en terreno, a 

través de la INEE.  

• Tras la positiva acogida de la primera formación en línea sobre la 

aplicación de la Declaración sobre Escuelas Seguras en 2021. En 2023 

tuvo lugar la segunda formación, en modalidad online, dirigida a 

otros 20 estados endosantes y con 80 participantes, coorganizado 



por la AECID y la Coalición Mundial para Proteger la Educación de los 

Ataques (GCPEA).  

• En diciembre de 2023 la AECID, la Coalición Mundial para Proteger la 

Educación de los Ataques (GCPEA) y Noruega coorganizaron en 

Senegal un taller , sobre educación en emergencias,  como parte de 

la Red de Implementación liderada por el Estado. Participaron 

representantes de los Ministerios de Educación, Defensa, Justicia y 

Derechos Humanos, Interior y Asuntos Exteriores de Mali, Burkina 

Faso y Senegal, así como con una delegación de Camerún compuesta 

por dos representantes del Ministerio de Educación. Representantes 

de los Clusters de Educación de los diferentes países, el MRM y el 

Grupo de Trabajo Regional de Educación en Emergencia también 

estuvieron presentes. Durante los dos días de taller, se compartieron 

ejemplos de implementación de la Declaración en la región del Sahel, 

el monitoreo y reporte de los ataques a la educación y el diálogo con 

los grupos armados no estatales, entre otros temas. Los participantes 

tuvieron la oportunidad asimismo de trabajar en grupos reducidos 

sobre sobre situaciones hipotéticas relacionadas con el uso militar de 

instalaciones educativas y el uso de las Directrices y sobre incidentes 

de ataques a la educación, con sesiones dedicadas a cómo informar 

sobre ellos utilizando una plantilla de seguimiento. Para clausurar la 

actividad, se celebró un debate en grupos compuestos por 

representantes de cada país con el fin de elaborar una hoja de ruta 

para seguir implementando la Declaración sobre Escuelas Seguras. 

  

Desde el MAEC y en relación con la adhesión y promoción de la 

universalización de la Declaración de Escuelas Seguras de 2015, España se 

compromete a: 

- Apoyar el mandato del/la Representante Especial del Secretario General 

de Naciones Unidas para los Niños y los Conflictos Armados, y su 

colaboración con UNICEF, así como la labor del Mecanismo de 

Investigación e Información sobre las graves violaciones contra niñas y 

niños y la reintegración de niñas y niños asociados con fuerzas armadas 

y grupos armados. España realiza contribuciones anuales al RESG. 



- Apoyar el cumplimiento efectivo de las resoluciones 2225 (2015), 2427 

(2018) y 2601 (2021) del Consejo de Seguridad, que condenan los ataques 

contra escuelas y su uso con fines militares e insisten en la importancia 

de la adaptación de los manuales y de la instrucción del personal militar.  

- Condenar los ataques a la educación,promover la persecución de estos 

crímenes y abogar por la rendición de cuentas de los perpetradores. 

- Apoyar  a las organizaciones que trabajan en educación en emergencias, 

especialmente con el objetivo de reanudar rápidamente las actividades 

docentes cuando la comunidad educativa haya sido afectada tras un 

conflicto o una escuela haya sido atacada, ocupada o afectada de alguna 

manera durante el conflicto.  

- Promover el endoso de la Declaración de escuelas seguras entre los países 

que aún no se han adherido, a través de la diplomacia humanitaria, 

manteniendo un papel activo en el Grupo de Amigos de Escuelas Seguras en 

Ginebra. 

- Promover que otros países endosantes de la Declaración incluyan en la 

formación de sus fuerzas armadas las Directrices para prevenir el uso 

militar de escuelas y universidades durante los conflictos armados. 

- Continuar dando seguimiento y participando en la organización de las 

conferencias internacionales sobre Escuelas Seguras y dando seguimiento 

al impacto de género de los ataques a la educación y la necesidad de contar 

con mecanismos de prevención y rendición de cuentas. 

 

- Continuar liderando la línea de cooperación técnica y capacitación sobre 

protección de la educación en situaciones de conflicto, organizando acciones 

formativas sobre la aplicación práctica de la Declaración de Escuelas 

Seguras 

 

- Colaborar con actores especializados en la aplicación de la Declaración de 

Escuelas Seguras que promueven los derechos de la infancia en situación de 

conflicto y/o crisis humanitarias, como la Coalición Mundial para Proteger la 

Educación de Ataques. 

 

- Hacer incidencia sobre la necesidad de garantizar la protección de las 

niñas y los niños durante los conflictos armados, i, visibilizando su impacto 

en la infancia diferenciado por razón de género. 

 



- Apoyar las intervenciones orientadas  a la protección niños y niñas soldado 

y/o reclutados por grupos armados estatales y no estatales, así como 

aquellas orientadas a la búsqueda de soluciones duraderas de reintegración 

 

- Apoyar el despliegue de asesores y asesoras de protección infantil en 

las operaciones de paz con formación en igualdad de género y 

diversidad. 

- Impulsar en los foros internacionales el Manual para la protección integral 

de niños, niñas y adolescentes en situaciones de emergencia o desastre2 

y apoyar la acción colectiva e interinstitucional en respuesta a las 

amenazas nacionales, regionales y globales para el bienestar de la 

infancia en situaciones de conflicto, desplazamiento forzoso o migración.  

En relación con los compromisos concretos recogidos en la promesa 

formulada ante la XXXIII Conferencia Internacional, el Ministerio de Defensa 

ha adoptado las siguientes medidas: 

• En el ámbito del Ministerio de Defensa, y más concretamente en 

relación con la planificación y conducción de operaciones de las 

Fuerzas Armadas, así como en su adiestramiento y preparación, se 

tiene en cuenta la aplicación del Derecho Internacional 

Humanitario, incluida la protección de menores, en especial en lo 

relativo a la lucha ante la violencia sexual y de género. El 

asesoramiento al mando sobre estos aspectos, así como del resto 

del Derecho Internacional Humanitario, está siempre presente en 

los contingentes desplegados.   

 

• En la formación y difusión de DIH en las Fuerzas Armadas se incluye 

la protección de la infancia en los conflictos armados.  

Finalmente, en cuanto a la legislación penal, puede afirmarse que España ha 

establecido en su legislación penal los preceptos pertinentes establecidos 

tanto por los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales como por el 

Estatuto de la CPI para que quienes violen las normas de protección de la 

infancia en los conflictos armados rindan cuenta de sus actos y comparezcan 

 
2 El Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes de la Organización de Estados Americanos 
cuenta con este manual que ofrece orientaciones prácticas para la protección de los derechos de niños, 
niñas y adolescentes ante situaciones de emergencia o desastre ante el abuso, negligencia, explotación y 
otras formas de violencia, de acuerdo con las “Normas mínimas sobre la protección de la infancia en la 
acción humanitaria” desarrolladas por el Grupo de trabajo de Protección de la Infancia (CPWG, por sus 
siglas en inglés) del Grupo Temático Mundial de Protección (Global Protection Cluster). 



ante la justicia. En 2017, el Comité de los Derechos del Niño, al evaluar las 

medidas internas adoptadas por España en aplicación de las obligaciones 

derivadas del Protocolo, observó “con reconocimiento los esfuerzos del 

Estado parte para aplicar las recomendaciones  

  

Por parte de Cruz Roja Española, se destacan las siguientes actividades: 

• Cruz Roja Española imparte la especialidad de Derecho Internacional 

Humanitario y Justicia Penal Internacional, dentro del Máster 

Universitario de Derechos Humanos, Democracia y 

Globalización.  Entre los contenidos impartidos, destaca la protección 

de la infancia en los conflictos armados. 

 

• Asimismo, se han organizado seminarios monográficos sobre 

protección de la infancia. 

   

o Protección de la Infancia: Evaluación de necesidades y mejora 

de instrumentos (2020)  

o Protección de las mujeres y las niñas contra la violencia sexual 

en situación de conflicto armado (2021)  

o También hay que destacar las colaboraciones con la Universidad 

de Cantabria en la organización del seminario en 2019 “Las 

niñas asociadas con grupos armados y la Agenda mujeres, paz y 

seguridad” y con la Universidad CEU -  Cardenal Herrera Oria de 

Valencia, en 2021, en el seminario sobre “los retos en la 

protección de las niñas soldado”  

 

Hay que destacar la Publicación Doctrinal “El Derecho Internacional 

Humanitario en las FAS”, (Págs. 42 a 44) en el que, entre otras muchas 

cuestiones, se recoge el sistema de protección de la infancia en los conflictos 

armados, los niños soldado, Declaración sobre Escuelas Seguras, etc. Dicha 

publicación ha sido elaborada por el Ministerio de Defensa con la 

colaboración de Cruz Roja Española. 

Por último, por parte del Ministerio de Defensa se han puesto en marcha 

medidas de protección de los menores, en especial las relativas a la lucha 

contra la violencia sexual y de género, en la planificación y conducción de sus 

operaciones. Igualmente, se incluye el asesoramiento al mando de las 

medidas de protección de menores en las Operaciones de Paz, conforme a 

la Resolución 2427 (2018) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

  

https://www.uoc.edu/es/estudios/posgrados/especializacion-derechos-humanos-internacional-humanitario.brochure.pdf
https://www.uoc.edu/es/estudios/posgrados/especializacion-derechos-humanos-internacional-humanitario.brochure.pdf
https://www2.cruzroja.es/web/cruzroja/cedih/seminario-proteccion-de-la-infancia
https://www2.cruzroja.es/web/cruzroja/cedih/seminario-proteccion-de-la-infancia
https://www2.cruzroja.es/cedih/seminario-violencia-sexual
https://www2.cruzroja.es/cedih/seminario-violencia-sexual
https://catedrajeanmonnet.unican.es/wp-content/uploads/2019-Seminario-NAGA.pdf
https://catedrajeanmonnet.unican.es/wp-content/uploads/2019-Seminario-NAGA.pdf
https://catedrajeanmonnet.unican.es/wp-content/uploads/2019-Seminario-NAGA.pdf
https://medios.uchceu.es/actualidad-ceu/los-retos-en-la-proteccion-de-las-ninas-soldado-con-expertos-internacionales/
https://medios.uchceu.es/actualidad-ceu/los-retos-en-la-proteccion-de-las-ninas-soldado-con-expertos-internacionales/
https://publicaciones.defensa.gob.es/pdc-02-01-el-derecho-internacional-humanitario-en-las-fas-libros-pdf.html
https://publicaciones.defensa.gob.es/pdc-02-01-el-derecho-internacional-humanitario-en-las-fas-libros-pdf.html


 


