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En el presente informe se recopilan las principales actividades realizadas en
cumplimiento de la Resolucion ACERCAR EL DIH: Hoja de ruta para una mejor
implementacién del Derecho Internacional Humanitario a nivel nacional.

1.- ACTIVIDADES DE FORMACION Y DIFUSION DIRIGIDAS A LAS FUERZAS
ARMADAS

La colaboracién entre Cruz Roja y el Ministerio de Defensa en materia de difu-
sion y formacién del DIH se remonta a los afos 80 del siglo pasado. Posterior-
mente, en el ano 2004, se firmoé un Convenio general de colaboracién con el
Ministerio de Defensa en el que, entre otros ambitos de colaboracién, se incluia
la ensenanza y difusion del DIH entre las Fuerzas Armadas. En el 2020, se ha
firmado un nuevo Convenio Marco en el que se actualiza y fortalece dicha co-
laboracién. Este ultimo Convenio ha sido desarrollado, en 2021, por otro espe-
cifico en materia de ensenanza del DIH.

Sobre esta base, a lo largo del periodo 2020 y 2024, podemos destacar las si-
guientes actividades:

e Cursos realizados en la Escuela Militar de Estudios Juridicos, dirigidos a
miembros (oficiales) del Cuerpo Juridico Militar.

e Cursos dirigidos a alumnos de la Escuela Militar de Estudios Juridicos.

e Cursos dirigidos a miembros del Cuerpo Militar de Sanidad.

e Participacion en cursos de observadores de operaciones de paz organi-
zados por la Escuela de Guerra del Ejército (Imparticion médulo de DIH)

e Participacion en cursos organizados por la Escuela de Guerra Naval (Im-
particion médulo de DIH)

e Cursos a distancia de DIH, dirigidos a miembros de las Fuerzas Armadas,
convocados por el Ministerio de Defensa e impartidos por Cruz Roja.

e Formacién en DIH, durante el periodo de concentracién previo al des-
pliegue, de los contingentes militares que seran desplegados en opera-
ciones en el exterior (Libano, Mali, Irak, ...)

2.- MANUALES MILITARES

A lo largo de este periodo, Cruz Roja Espafola ha impulsado la elaboracién de
manuales militares de Derecho Internacional Humanitario.

Como antecedente, en el afio 2016 se publicé el Manual de Derecho del Mair,
aprobado por el Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada, cuyo volumen



Il (parte especial) lleva como titulo Derecho Internacional Humanitario aplica-
ble a los conflictos armados en la mar, en cuya elaboracién participé activa-
mente el CEDIH.
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Derechod-Mar

Manuald
Derechod:-/Mar

Posteriormente, se acometieron dos importantes proyectos:

Manual de Derecho Interna-

cional Humanitario aplica- Manial de Derceha
ble a la guerra aérea. Elabo- Internacional
rado por el CEDIH en colabo- Humanitario aplicable

racion con la Asesoria Juri- a la guerra aérea
dica del Cuartel General del
Aire. Publicado en octubre
de 2021

Publicaciéon doctrinal conjunta:
Derecho Internacional Humani-
tario en las Fuerzas Armadas.
Este Manual Doctrinal se ha ela-
borado por el CEDIH en colabo-
racion con personal pertene-
ciente a diferentes organismos
de las FAS, a partir de la revision
y actualizacién de la publicaciéon

b ol del Ejército de Tierra OR7-004 “El
Derecho intérnacional Derecho de los Conflictos Arma-
humanitario (DIH) FAS dos” (2° Edicién. 2007, también
en las elaborado en colaboracién con el
‘ﬁ“ CEDIH). Se ha publicado en

enero de 2022.
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3.- ACTIVIDADES DE PROMOCION, DIFUSION Y ENSENANZA DIRIGIDAS A
LA POBLACION.

A lo largo de este periodo, se han puesto en marcha distintos cursos de Dere-
cho Humanitario dirigidos a la poblacién en general. Dichos cursos estan orga-
nizados en tres niveles:

Derecho Internacional Humanitario (125 horas)
Exploremos el Derecho Internacional Humanitario (40 horas)
Introduccién al DIH y Derechos Humanos (15 horas)

Ademas, se mantiene la colaboracion con distintas Universidades. En este sen-
tido, hay que destacar el convenio de colaboracién con la UOC (Universidad
Oberta de Catalufna) en el que Cruz Roja (CEDIH) asume la imparticiéon de la
especialidad de Derecho Internacional Humanitario y Justicia Penal Interna-
cional, dentro del Master Universitario de Derechos Humanos, Democracia y
Globalizacién.

Asimismo, se han organizado seminarios monograficos sobre cuestiones hu-
manitarias, dirigidos a la sociedad civil, organizaciones del sector, administra-
ciones publicas, etc.... Estos seminarios se vienen desarrollando con el apoyo
de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién (MAEC):

e Proteccién de la Infancia: Evaluacién de necesidades y mejora de instru-
mentos (2020)’

e Proteccion de las mujeres y las nifas contra la violencia sexual en situa-
cion de conflicto armado (2021)?

e La proteccién del medio ambiente: la perspectiva de los Derechos Hu-
manos y la del Derecho Internacional Humanitario (2022)3

e Justicia penal internacional y lucha contra la impunidad (2023)#

Hay que destacar también la organizacién, en colaboracién con la Fundaciéon
Cruz Roja Espanola, de un seminario, seguido de una reuniéon expertos, sobre
el impacto humanitario de la guerra en las ciudades. Tanto del seminario como

1 Disponible documento de conclusiones y recomendaciones en: https://www?2.cruzroja.es/web/cruzroja/cedih/semina-
rio-proteccion-de-la-infancia

2 Disponible documento de conclusiones y recomendaciones y video en: https://www?2.cruzroja.es/cedih/seminario-
violencia-sexual

3 Disponible documento de conclusiones y recomendaciones y video en: https://www2.cruzroja.es/cedih/seminario-de-
proteccion-del-medio-ambiente

“ Disponible documento de conclusiones y recomendaciones y video en: https://www2.cruzroja.es/cedih/seminario-de-
justicia-penal-internacional
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de la reunién de expertos se elaboraron sendos documentos de conclusiones
y recomendaciones.®

También hay que destacar las colaboraciones con la Universidad de Cantabria
en la organizacion del seminario en 2019 “Las niflas asociadas con grupos ar-
mados y la Agenda mujeres, paz y seguridad”® y con la Universidad CEU San
Pablo de Valencia, en 2021, en el seminario sobre “los retos en la proteccién de
las nifas soldado™”

Finalmente, hay que destacar también el curso de Derecho Internacional Hu-
manitario y Justicia Penal Internacional organizado con la Fiscalia General del
Estado, dirigido a miembros del ministerio fiscal y celebrado en mayo de 2023.8

4.- ESTRATEGIA ESPANOLA DE DIPLOMACIA HUMANITARIA 2021-2026

En 2019 el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
inicié el proceso de elaboracién de la Estrategia Espanola de Diplomacia Hu-
manitaria, Cruz Roja Espanola ha participado desde el inicio en dicho proceso,
haciendo aportaciones a los distintos borradores que se han venido traba-
jando. La estrategia fue aprobada por el Gobierno el 31 de enero de 2023.°

La Estrategia sistematiza la incorporacion de la perspectiva humanitaria en la
accion exterior del Estado, la utilizacién de instrumentos publicos en la res-
puesta a conflictos armados, crisis y emergencias humanitarias y la buisqueda
de coherencia en las politicas publicas que inciden en la accién humanitaria.

Uno de los tres objetivos generales de la estrategia es:
Promover el respeto a las normas que nos protegen como Humanidad,
especialmente el Derecho Internacional Humanitario y la accién huma-

nitaria basada en principios.

Consideramos que estamos ante una herramienta idénea para mejorar y for-
talecer la implementacién a nivel nacional del DIH.

La estrategia se desarrolla a través de un plan de accién en el que se concretan
acciones especificas para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el

5 Disponibles en: https://www?2.cruzroja.es/web/cruzroja/cedih/seminario-impacto-humanitario-de-la-guerra-en-las-
ciudades
¢ Programa disponible en: https://catedrajeanmonnet.unican.es/wp-content/uploads/2019-Seminario-NAGA.pdf
7 Disponible en: https://medios.uchceu.es/actualidad-ceu/los-retos-en-la-proteccion-de-las-ninas-soldado-con-expertos-
internacionales/
8 Disponible en: https://www.fiscal.es/-/comienza-el-curso-de-la-fiscalia-juridico-militar
2 Disponible en: https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Estrate-
gia%20Espa%C3%B1ola%20de%20Diplomacia%20Humanitaria%202023-2026.pdf
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plan. El plan de accién aprobado tiene caracter bianual y abarca los aflos 2023
y 2024.

5.- COMISION ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

A lo largo del periodo, se han mantenido contactos regulares con la Comisién
Espanola de Derecho Humanitario, é6rgano asesor del Gobierno, Presidido por
el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, creado por
Real Decreto 1513/2007. Cruz Roja Espafiola es la Gnica organizacién humanita-
ria representada en el citado érgano. Por ello, este érgano constituye una he-
rramienta fundamental de diplomacia humanitaria, pues nos permite compar-
tir con los distintos departamentos ministeriales nuestras preocupaciones hu-
manitarias, nos permite promover la ratificacion de nuevos instrumentos juri-
dicos internacionales y promover el cumplimiento de las obligaciones adquiri-
das por Espafna en la materia.

Tras la XXXIIl Conferencia Internacional, el grupo de trabajo de “Preparaciény
seguimiento de las Cl de la CR y MLR", creado en el seno de la Comisiéon Espa-
nola de Derecho Internacional Humanitario, ha continuado reuniéndose perié-
dicamente a lo largo de 2020 y 2021, primero presencialmente y, como conse-
cuencia de la pandemia, también lo ha hecho en alguna ocasién de manera
virtual.

El objetivo fundamental de tales reuniones ha sido acordar las promesas que
de manera conjunta han suscrito Espafna y la Cruz Roja Espanola, ante la Con-
ferencia (Se acompafia como anexo cuadro general con las promesas suscritas:
conjuntas e individuales, especificas o abiertas).

La Comisiéon Espainola de DIH se ha vuelto a reunir en 2024, presidida por el
Ministro de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion, con el objetivo
de reactivar el grupo de trabajo de preparacién de la préxima Conferencia In-
ternacional (XXXIV) y crear un nuevo grupo de trabajo para el seguimiento de
la Estrategia Espanola de Derecho Internacional Humanitario.

Durante este periodo se ha participado en distintas reuniones de Comisiones
Nacionales de DIH, tanto regionales (Europa y América) como universales.

6.- PUBLICACIONES

Dentro de sus actividades de promocion del estudio e investigacion en materia
de Derecho Internacional Humanitario, desde hace mas de 20 anos el CEDIH
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viene publicando tesis doctorales y otros estudios de investigaciéon en materia
de Derecho Internacional Humanitario, el primero de ellos en el afio 2000,
hasta la fecha, un total de 19 publicaciones. Los dos ultimos trabajos publica-
dos son:

La Proteccién del Personal Desplegado en Operaciones de paz por el Derecho
Penal e Internacional Humanitario. Autor: José Ramoén Suberviola Gilabert. Ti-
rant Lo Blanch. 2019.

ot En los conflictos contemporaneos se constata que el personal que integra
las diversas operaciones de mantenimiento de la paz es permanente ob-

R jeto de actos de hostilidad en nhumerosos escenarios en todo el mundo.
A —— Se trata de una realidad cuyas cifras, desgraciadamente, no dejan de au-
mvuwxal-nw_mm\ ~ ~
DE ML POR £ DERECHD PENAL mentgr ano tras ano. _ _

Los distintivos que pretenden diferenciar a esas personas de los comba-
tientes acaban en ocasiones convirtiéndose, en lugar de en elemento de
proteccion, en diana de ataques que tienen origen en agentes estatales o

‘ en grupos de muy variada indole y respecto de los cuales no siempre re-
sulta facil dirimir un principio de atribucion.
+ 3 ]h

Cuaderno de Practicas de Derecho Internacional Humanitario. Autor: José Luis
Rodriguez-Villasante y Prieto. Dykinson. 2021.

CUADERNO DE PRACTICAS DE DERECHO Esta publicacion tiene como finalidad la presentacion del material didac-

INTERNACIONAL HUMANITARIO . e . . .

tico utilizado por el Centro de Estudios de Derecho Internacional Humani-

tario de la Cruz Roja Espafola y empleado en la difusion del Derecho In-

ternacional Humanitario (DIH). Se inicia con el Seminario de Fuentes del

DIH, partiendo de una breve introduccion de sus conceptos basicos, evo-
lucion de sus normas y fuentes.

TUSE LUOS ROCIOGLEE YILASANIY Y MUETO

Se completa con la presentacion clasificada y esquematica de las normas
convencionales de DIH y la relacién de Manuales doctrinales y otros do-
cumentos institucionales y académicos, que integran un novedoso com-
pendio de soft law humanitario.

Las armas auténomas letales: un desafio para el derecho internacional huma-
nitario, los derechos humanos, la seguridad y el desarme internacionales. Au-
tor: Milton José Meza Rivas. Tirant Lo Blanch. 2022.



@ El derecho, como la politica y nuestra propia vida, afronta enormes
interrogantes que se originan en las crecientes y novedosas aplicacio-
nes cientifico-tecnoldgicas. Tal es el caso abordado en esta obra: los
desafios planteados por las armas autbnomas letales, un avance ar-
mamentistico que hace afios era impensable, casi de ciencia ficcion,
y que hoy se ha convertido en una realidad. Se trata del empleo de
tecnologias emergentes para el disefio de armamento letal con propo-
sitos militares y de seguridad, dotado de una autonomia casi absoluta
para ejecutar funciones criticas (como la seleccion y el ataque de ob-
jetivos) y, por tanto, con poco —o ningun— nivel de control humano real-
mente significativo.

OTROS TEMAS
Armas Nucleares:

Desde Cruz Roja venimos promoviendo desde hace anos la prohibicién de las
armas nucleares al considerarlas contrarias al Derecho Internacional Humani-
tario. Es imposible limitar su poder de destruccién en el espacio o en el tiempo
y un “arma ciega” que vulnera, por su naturaleza, las normas bdasicas y princi-
pios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario.

Tras la aprobacion del Tratado de Prohibicién de las Armas Nucleares, en el afho
2017, Cruz Roja Espanola, miembro del grupo de apoyo para la prohibicién de
las armas nucleares, ha participado en todas las iniciativas puestas en marcha
desde el grupo de apoyo, consistentes fundamentalmente en comunicaciones
al Gobierno para promover la ratificacion por Espana del Tratado de Prohibi-
cidon o bien para que Espaha participe, como observador, en las reuniones de
Estados partes en el Tratado.

En cuanto a las actividades de comunicacién, destacamos las siguientes:

e Elaboracién de manifiesto contra las armas nucleares, enviado a los Me-
dios de Comunicacién, con motivo del 75 aniversario del lanzamiento de
las bombas nucleares en Hiroshima y Nagasaki® - 6-08-2020

e Realizacion de entrevistas radio, podcast, etc.”

10 https://www.elmundo.es/opinion/2020/08/06/5f2a84aefdddff050b8b45f7.html
M https://www2.cruzroja.es/ca/web/ahora/-/hacia-un-desmantelamiento-nuclear
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e Participacion en mesa redonda con ocasién del estreno del documental
“El principio del fin de las armas nucleares™ (19-11-2019)

e Participacion en acto en Casa de América, organizado por ICAN con la
intervencion de la Sra. Setsuko Thurlow, superviviente de Hiroshima, el
24 de febrero de 2020.®

Guerra urbana:

La Fundacién Cruz Roja Espanola y el Centro de Estudios de Derecho Interna-
cional Humanitario (CEDIH) de Cruz Roja Espafola (CRE) organizaron el 29 de
marzo de 2023 el seminario titulado “El impacto humanitario de la guerra en
las ciudades”. Esta iniciativa conjunta se organizé con el objetivo de impulsar
en la sociedad un pensamiento humanitario. El seminario buscaba promover
una reflexion colectiva sobre las consecuencias humanitarias devastadoras
gue se producen como consecuencia de la guerra urbana, un tema que afecta
y en el que se encuentran involucrados todos los componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El seminario conté con la asistencia y participacion de expertos con reconocida
experiencia y procedentes del mundo académico, militar, diplomatico y huma-
nitario, entre otros. Al seminario fueron invitados, ademas de representantes
de diversas instituciones publicas espanolas (AECID) y Ministerios (Defensa,
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion) miembros de la sociedad
civil. Ademas de los representantes de la Fundacién y del CEDIH por parte de
Cruz Roja Espanola, participé la presidenta de la Comision Permanente, y re-
presentantes de la FICR y del CICR.

Con posterioridad al Seminario, tuvo lugar una reunién de personas expertas
con el objetivo de facilitar un espacio de encuentro para que los representan-
tes de diversas organizaciones y de entidades publicas activas en el mundo
humanitario reflexionaran de una manera abierta sobre los retos que plantea
el desarrollo de los conflictos en las ciudades.

Toda lainformacidén sobre esta actividad esta disponible en el siguiente enlace:
“Impacto humanitario de la guerra en las ciudades”

12 Articulo prensa: https://www.pressenza.com/es/2019/09/se-estreno-el-principio-del-fin-de-las-armas-nucleares-en-
madrid/

3 https://www.casamerica.es/es/mientras-haya-armas-nucleares-no-hay-garantia-de-seguridad
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Promesas vinculadas a la Resolucién 1

PROMESAS TIPO TEXTO
CONJUNTAS ESPECIFICAS CRE -ESTADO
Formacion, difusién y fortalecimiento del Derecho | Especifica-Conjunta- | Clicar aqui
Internacional Humanitario Estado
Derecho Internacional Humanitario y Justicia Pe- | Especifica-Conjunta- | Clicar aqui
nal Internacional Estado
Asistencia de salud en peligro: Proteccion de la Especifica-Conjunta- | Clicar aqui
mision médica Estado
Proteccion de menores en los conflictos armados | Especifica-Conjunta- | Clicar aqui
Estado
CONJUNTAS ESPECIFICAS CRE-ESTADO-UINION
EUROPEA
Fortalecimiento del cumplimiento del DIH (Forma- | Especifica -Conjunta Clicar aqui
cion, Difusién) - UE
Proteccion de la mision médica Especifica -Conjunta | Clicar aqui
- UE
CONJUNTAS CRE- ESTADO- ABIERTAS
Promocién y Fortalecimiento Comisiones Nacio- Abierta-Conjunta- Clicar aqui
nales de DIH (PERU) Estado
Open Pledge to Report on the Domestic Abierta-Conjunta- Clicar aqui
Implementation of International Humanitarian Estado
Law (REINO UNIDO)
CRUZ ROJA ESPANOLA
Proteccion de bienes culturales en caso de Especifica -CRE Clicar aqui
conflicto armado
Youth and Humanitarian Perspectives for an Abierta-CRI Clicar aqui
Agenda on Nuclear Disarmament (ITALIA)
ESTADO
Empleo e impacto de la transformacién digital en Especifica - UE Clicar aqui
las actividades de DIH
Ratificacion de instrumentos de DIH Especifica - UE Clicar aqui
Protecciéon de grupos vulnerables durante con- Especifica- UE Clicar Aqui
flicto armado
CPly lucha contra la impunidad Especifica- UE Clicar Aqui
Promesa sobre la Declaracion de Escuelas Segu- Abierta- Conjunta- Clicar Aqui
ras Estados
Apoyo a la Comisiéon Internacional Humanitaria Abierta- Conjunta- Clicar Aqui
de Encuesta Estados
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https://rcrcconference.org/es/pledge/digital-transformation-its-use-and-impact-in-the-context-of-ihl-related-activities/
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