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مشروع قرار أ ول 

 

في مجال العمل الإنساني القائم على المبادئ   تمكين القيادة والقدرة والتنفيذ 

 القدرة على الصمود وتعزيز   على الصعيد المحلي
 

ن المؤتمر الدول الرابع والثلاثين للصليب ال حمر والهلال ال حمر،   اإ

ذ يقُر   تُ   اإ العمل الإنساني، بما في ذلك العمل بقيادة محلية، هو تقديم اس تجابة  الهدف من   احتياجات ال شخاص  لب  بأ ن 

رين من النزاعات والكوارث وغيرها من الطوارئ على نحو قائم على المبادئ وفع ال وشامل يساعد الناس على   حالت  المتضر 

أ و من خلال ش بكات ال مان الاجتماعي المتأ صلة في المجتمعات    سواء فردياالحد من ضعفهم وتعزيز قدرتهم على الصمود،  

 المحلية القوية، 

اإل واإذ   المحلية في    التوطينأ ن    يشير  الفاعلة  الجهات  الإنسانية،    محوريتعلق بوضع  حتياجات الاتحديد    ويس تلزم المعونة 

للمساعدة الإنسانية، الجهات الفاعلة المحلية المتنوعة والممُث ِّلة  وتقديم    والمشاركة في صنع القرار،   والاستراتيجيات الإنسانية،

 ذلك، بما يتماشى مع المبادئ الإنسانية، تحقيقالجهات الفاعلة الدولية في  ودعم

د وهويتها الفريدين اللذين يستندان اإل    ، بهيكلها )الحركة(  على أ ن الحركة الدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر  واإذ يشد 

  المتضررين من   من مكونات محلية وعالمية تعمل معا على نحو متكامل مع  تتأ لفاتفاقيات جنيف والنظام ال ساسي للحركة،  

 ومن أ جلهم،  المحلية  ال شخاص والمجتمعات

د بفضل  العمود الفقري للحركة،    )الجمعيات الوطنية( هيالهلال ال حمر  و على أ ن الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر    واإذ يشد 

رين   ةش بك ال زمات،   في حالأ ول المس تجيبين  ويكونونمن المتطوعين المحليين الذين غالبا ما يكونون هم أ نفسهم من المتضر 

لنوع الاجتماعي والسن والإعاقة وغير ذلك من با  الاحتياجات المتعلقةاحتياجات المجتمعات المحلية، بما في ذلك  ويفهمون  

لثقة ومن ثم يمكنهم قيادة العمل  يكونون موضعا ل ، و التي يواجهونهالس ياق والتهديدات ويكونون على دراية با ،عوامل التنوع

 الإنساني المحلي الفع ال والخاضع للمساءلة،

"التزامات مكونات الحركة الدولية في مجال التفاعل مع المجتمعات  المعنون    2019قرار مجلس المندوبين لعام    نأ    يشير اإلواإذ  

والمساءلة"   ال شخاص    يسلمالمحلية  ال زمات    المس تضعفينبأ ن  من  رين  وهيأكل    يمتلكونوالمتضر  ونظُم  وقدرات  مهارات 

وتنفيذها    تهمهمالقيادة في تصميم ال نشطة الإنسانية التي  و المشاركة    ولهم حقبأ وضاعهم،  مباشرة  وخبرة    مجتمعية، ومعرفة وفهما

 واتخاذ القرارات بشأ نها، 

عترف بهما في العديد من الوثائق  مُ لجهات الفاعلة المحلية وأ همية العمل بقيادة محلية الذي تؤديه ا أ ن الدور المحوري ب  ريذُك ِّ واإذ 

ليهما في الصكوك الرئيس ية، ول س يما الصفقة الكبرى التي اعتُمدت في مؤتمر القمة العالمي للعمل م والتفاقات الدولية و  شار اإ

عام   واتفاق باريس2016الإنساني في  طار س نداي،  واإ والعشر   ،،  الثامن  المتحدة   ونوالمؤتمر  ال مم  اتفاقية  لل طراف في 

 الإطارية بشأ ن تغير  المناخ، واللوائح الصحية الدولية،

بشأ ن "رسالة الحركة الدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر اإل   2015الصادر عن مجلس المندوبين لعام    3القرار    يشير اإل واإذ  
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القمة العالمية للعمل الإنساني"، الذي يقر بأ نه "عادة ما يكون القائمون على الاس تجابة المحليون في أ قوى مكان لتقديم المساعدة  

عطاء ال ولوية  ويتضمن دعوة الإنسانية السريعة والمناس بة ثقافيا والمس تدامة اإل مجتمعاتهم"  الجهات الفاعلة المحلية   ات اإل قدر اإل اإ

أ ن تؤدي    [ التي من شأ نها ] "زيادة الاستثمارات المس تدامة في نظُم الاس تجابة الوطنية والخدمات ال ساس ية    وتحسينها من خلال 

قامة شرأكات أ قوى بين الجهات الفاعلة المحلية والجهات الفاعلة الدولية"،   يشمل ذلك ضمان حماية وتأ مين الجهات الفاعلة و اإل اإ

 ،مثل متطوعي الصليب ال حمر والهلال ال حمر  احتياجات متنوعة،  ا في ظروف خطرة ولدي   التي تعمل   المحلية 

شبيلية الأ ن  يشير اإلواإذ  يزيد من الاعتراف بالدور   ( 2.0تفاق بشأ ن التنس يق داخل الحركة لتحقيق أ ثر جماعي )اتفاق اإ

 لحركة، من ا لجمعيات الوطنية كلما دعت الحاجة اإل اس تجابة جماعية الذي تؤديه ا المحوري 

دارة الاتحاد الدول اعتمد في أ كتوبر    يلاحظواإذ   التي  ة  كَّنم  رؤية للتوطين تتعلق بدعم الجمعيات الوطنية المُ   2023أ ن مجلس اإ

الإنسانية وبناء قدرة المجتمعات المحلية على   تقدم  الصحة والرعاية والاس تجابة  خدمات مس تدامة بقيادة محلية في مجالت 

الهيأكل    ضرورة  على  دالصمود، وتشد   بأ ن تصبح  المحلية  الاستثمار الجماعي في  الوطنية  للجمعيات  التي تسمح  ال ساس ية 

 ، الس ياقات التي تعمل فيهامس تدامة في 

والمتميز     نبأ    ريذُك ِّ واإذ   الخاص  به المركز  تتمتع  الوطنية  ا  الذي  المجال    بصفتهالجمعيات  العامة في  للسلطات  جهات مساعدة 

ييسر  المشاركة المجتمعية التي تك ِّل العمل العام وتحل محله  أ نه  الإنساني، يعُد التزاما من جانب الدول بالعمل بقيادة محلية، و 

 (، في دورتيه الثلاثين والحادية والثلاثينلدور المساعد اللذان اعتمدهما المؤتمر الدول با المتعلقان)القراران 

في مجال أ عمال الإغاثة في  والمنظمات غير الحكومية  لحركة الدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر لالسلوك  دونة بم ريذُك ِّ واإذ 

المؤتمر الدول في العام التال، وتعهد صدر عن  ب" بها في قرار  "رُح  التي  و   1994ت في عام  أُعد  ، التي  حالت الكوارث

 بموجبها "ببناء الاس تجابة للكوارث على أ ساس القدرات المحلية"، الموقعون 

المؤتمر الدول الحادي والعشرين   في لمساعدة الإنسانية، التي اعتُمدت  ل الصليب ال حمر والهلال ال حمر    وقواعد  بادئبم   ريذُك ِّ واإذ  

( 1977 ( والثالث والعشرين )بوخارست،1973( ونقُ حت في المؤتمر الدول الثاني والعشرين )طهران،  1969سطنبول،  اإ ) 

د ( والتي تشد  1995 ( والسادس والعشرين )جنيف،1986( والخامس والعشرين )جنيف،  1981والرابع والعشرين )مانيلا،  

 الوطنية، صنع القرار في الجمعياتفي  على مبادئ المساءلة 

عداد  يشير اإلواإذ   عداد سترشد بها في  تقييم يُ لل أ داة    بصفتهح للصليب ال حمر والهلال ال حمر وفائدته  القانون النموذجي المنق    اإ   اإ

لجمعيات الوطنية  تؤديه ا   الذيعلى الاعتراف بالدور الخاص    التشديدقوانين الصليب ال حمر والهلال ال حمر واس تعراضها، مع  

ضفاء الطابع الرسمي على بصفتها  ،  هذا الدورجهات فاعلة محلية قائمة على المبادئ وفع الة، واإ

على أ ن اإطار الاتحاد الدول وس ياس ته وميثاقه بشأ ن تنمية الجمعيات الوطنية تهدف اإل ضمان اس تمرار ملاءمة  د  واإذ يشد  

جهات فاعلة محلية رئيس ية تقدم  بصفتهاللمبادئ ال ساس ية،  التام   في ظل الاحترام  ،الجمعيات الوطنية وفعاليتها واس تدامتها

أ ن دعم تنمية الجمعيات الوطنية يتماشى مع ال ولويات التي  و   ،في جميع ال وقات  المحلية  لمجتمعات اإل ا جيدة  و خدمات متاحة  

 تحددها كل جمعية وطنية،

نجاز  أ ساس    هوقدرات الجهات الفاعلة المحلية، بما في ذلك الجمعيات الوطنية،    تعزيز  أ ن الاستثمار في  يشير اإلواإذ   عمل اإ

 رغم اإحراز تقدم، عمل المزيد، ،بل وينبغي  ،يمكن  بأ نه واإذ يقرفع ال بقيادة محلية وزيادة ال ثر الجماعي للحركة، 

د على التركيز المس تمر على العمل بقيادة بأ ن س ياسة الاتحاد الدول بشأ ن الحماية والنوع الاجتماعي والاحتواء تشد    رواإذ يذُك ِّ 

الصمود    بصفتهمحلية   القدرة على  ل والاحتواء يمكن من خلالها بناء  للتحو  العنف والتمييز والإقصاءو وس يلة  بمراعاة    ،منع 
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عاقتهم وغيرها من الاجتماعي  نوعهماإل   استنادا واحتياجاتهم قوتهم  ومكامنقدرات ال شخاص في  تفاوتال  عوامل  وس نهم واإ

شراك جميع الجهات الفاعلة المحلية على تنو  التنو    عها في الحلول المحلية، ع، وباإ

لجمعيات الوطنية تشمل صناديق التمويل الذي تضطلع به ا أ ن أ ليات التمويل التي أ نشأ تها الحركة لدعم العمل المحلي    يشير اإل واإذ  

الجماعي لتنمية الجمعيات الوطنية، ول س يما صندوق بناء القدرات التابع للاتحاد الدول، وتحالف الاتحاد الدول واللجنة الدولية 

 ،دعم ال نشطة الإنسانيةيالذي للاستثمار في الجمعيات الوطنية، وصندوق الطوارئ للاس تجابة لحالت الكوارث 

الوفاء ول س يما في  لوفاء باللتزامات المقطوعة بشأ ن توطين المعونة،  في ا أ نه على الرغم من اإحراز بعض التقدم    يشير اإل واإذ  

روف مواتية للعمل بقيادة محلية،  ظزيادة الدعم والتمويل للمس تجيبين المحليين والوطنيين، وتهيئة  و   ،الصفقة الكبرىبالتزامات  

زيد من الدعم  وأ ن تقدم الم  خطوات أ كثر وأ هم   الدول والجهات الفاعلة الدولية، بما في ذلك مكونات الحركة، يلزم أ ن تتخذ  

ل على نطاق ل   المنظومة،تحقيق تغيير يؤدي اإل التحو 

من بما في ذلك القيمة التي تضيفها  ،نماذج أ عمالها أ ن تراجعالدول والمنظمات الإنسانية والإنمائية الدولية على   يحث -1

المحلية،  حيث   الفاعلة  الجهات  مع  أ ن  الشراكة  ا   والقيم    البارزالدور    يتعلقلضمان  تؤديه  الدولية الذي  لمنظمات 

  ، الظروف المواتية للجهات الفاعلة المحلية لتوجيه العمل الإنساني القائم على المبادئتهيئة  ب ن  ووالوسطاء الدولي

 وتحديده وتنفيذه في مجتمعاتها المحلية؛

نمائية الدولية ومكونات الحركة    يناشد  -2 الإنسانية والإ المتعلقة   أ ن تحلالدول والمنظمات  التشريعية والإدارية  القيود 

دة المفروضة بالتمويل المباشر للجهات الفاعلة المحلية، والضوابط المفرطة، ومتطلبات العناية الواجبة والامتثال المعق  

اذ تدابير مثل متطلبات   مع دعم على الجهات الفاعلة المحلية، بما في ذلك الجمعيات الوطنية،   النزاهة والمساءلة باتخ 

ُ و طة والمشتركة والاستثمار في القدرات من أ جل تنفيذ س ياسات المساءلة الحاسمة ال همية،  الإبلاغ المبس   بنظام   قر  ي

 أ داة فع الة لإجراء العناية الواجبة والمساءلة؛  بصفته الذي وُضع حديثا  شهادات التصديقالاتحاد الدول لإصدار 

المتطوعين المحليين وأ منهم وحسن حالهم،    أ ن تضمنالدول ومكونات الحركة    يناشد -3 متطوعو   بمن فيهمسلامة 

وكفالة حمايتهم   ،، بما في ذلك ال من الصحيال منزيادة الاستثمار في  عن طريق  الصليب ال حمر والهلال ال حمر،  

 ؛وصونهم وسلامتهم

الاستثمار في تعزيز قدرات الجهات الفاعلة المحلية   أ ن تزيدالدول والمنظمات الإنسانية والإنمائية الدولية    من  يطلب -4

والضعف، بما في والنزاعات    الهشاشة  الس ياقات التي تعاني منبناء على الطلب ووفقا للس ياق، ول س يما في  

س ومرن ومتعد    ذلك ص أ و  أ و تمويل    د الس نواتالاستثمار في شكل تمويل مكر  ص للتكاليف تمويل  غير مخص  مخص 

القيادة المحلية ونظُم المساءلة   تقدمها   ضريبيةفي شكل امتيازات    أ والمالية    والاس تدامةال ساس ية لدعم قدرات 

 مثل المزايا الضريبية للتبرعات والإعفاء من ضريبة القيمة المضافة؛ ،الدول اإل الجهات الفاعلة المحلية

الاستثمار في صناديق التمويل الجماعي أ ن تزيد من الدول والجمعيات الوطنية والمنظمات الإنسانية الدولية  يطلب -5

، ول س يما صندوق بناء القدرات وتحالف الاستثمار في الجمعيات الوطنية، للحركة لتنمية الجمعيات الوطنية التابعة  

 ؛ للحركةفي ظل الاحترام التام للمبادئ ال ساس ية والجيدة لتقديم الخدمات الملائمة والمتاحة 

نمائية الدولية  يناشد  -6  التمويل من عدد ونوعية النهوج الابتكارية المتبعة لتقديم   أ ن تزيد   الدول والمنظمات الإنسانية والإ

اإل طيف متنوع من الجهات الفاعلة المحلية لتنفيذ البرامج، بما في ذلك الاستثمار في العمل التطوعي )أ شكال جديدة 

المتطوعين   المتطوعين، وتحفيز  التطوعي، وتنويع مجموعة  العمل  بقاء عليهم من   مع ضمان أ ن  ،وكفالة سلامتهم(  والإ

 ، وزيادة اإتاحة قنوات التمويل أ مام الجهات الفاعلة المحلية؛المس تطاعمباشرا قدر أ و  يكون هذا التمويل مباشرا  
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علاقات استراتيجية طويلة ال جل مع الجهات   تستثمر فيأ ن  الدول والمنظمات الإنسانية والإنمائية الدولية    يناشد -7

المحلية المشتركة   ،الفاعلة  والمسؤولية  والثقة  والشفافية  المتبادل  والاحترام  الحقيقية  الشرأكات  على  ترتكز 

 المتبادلة؛  والمساءلة

 وتعززها بين الفروع والسلطات المحلية،  علاقات المساعدة القوية    أ ن تشجعالدول والجمعيات الوطنية    من  يطلب -8

فهم السلطات المحلية للمركز   ، وأ ن تضمن، خاصة،على المس تويين الوطني والمحلي وفقا للمبادئ ال ساس ية  وتمكنها

 الخاص للجمعيات الوطنية واحترام عدم تحيز  فروع الجمعيات الوطنية المحلية وحيادها واس تقلالها؛ 

لة وشاملة قوانين مفص    تسن   أ ن و   ، سسها القانونيةمع جمعياتها الوطنية حول تعزيز أُ   ا حوار   أ ن تبدأ  الدول    يناشد -9

جهات فاعلة  بصفتهاعمل  ها كي تر للجمعيات الوطنية ال ساس القانوني اللازم لللصليب ال حمر والهلال ال حمر توف  

 الإنساني؛ جهات مساعدة للسلطات العامة في المجال   بصفتهافي دورها  تبني عملها على المبادئ وتتسم بالفعالية

 السلطات والدعوة المشتركة والتعلم المتبادل بين    للحوارمنها    تس تفيدالفرص و/أ و    أ ن تجدالدول على    يشجع -10

المحلية والجهات الفاعلة المحلية، ول س يما فروع الجمعيات الوطنية، بشأ ن النهوض بخطة توطين العمل الإنساني،  

دارة مخاطر الكوارث المحلية،     أ و  وسائر القطاعات  والعمل المناخيبما يتجاوز الاس تجابة الإنسانية ليشمل تعزيز اإ

 مجالت العمل ذات ال ولوية، مثل الصحة وحسن الحال الاجتماعي؛

بتوفير الحوافز الملائمة   ،بالتزاماتها المقطوعة بشأ ن اإشراك المجتمعات المحلية  أ ن تفيالدول ومكونات الحركة    يناشد -11

دخال التغيير على الهيأكل و  التي ترتبط فيها النظُم   الشاملةالاستثمار المس تمر في نظُم المشاركة المجتمعية  ضمان  واإ

 الصحية أ و نظُم التأ هب والاس تجابة للكوارث والمجتمعات المحلية بروابط قوية؛ 

تقييما  تحاد الدولبالتزام الا  يقر -12 أ و  التقدم    ،بأ ن يجري اس تعراضا  لقياس  ال خرى للحركة،  بدعم من المكونات 

التي تثبت  ، بغية الإسهام  المحُرز صوب بناء العمل المس تدام بقيادة محلية الإنجازات والنتائج في مجموعة ال دلة 

 ؛في تنفيذ خطة توطين العمل الإنساني المحققة

الإنسانية والإنمائية الدولية على    يشجع -13 الفاعلة  الفاعلة المحلية    أ ن  أ ن تضمنالدول والجهات  ممثلة و/أ و الجهات 

 في ال ليات الرئيس ية لصنع القرار والتنس يق.تمارس القيادة 


