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مشروع القرار الأول 

 

والس ياسات والخطط    تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من خلال القوانين 

 الشامل لمواجهة الكوارث 
 

ن المؤتمر الدول الرابع والثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر،   ا 

ذ   زاءقلق  العن    يعرب ا  زاء  و   تهاوالأزمات والطوارئ الأخرى وحدالكوارث  تزايد وتيرة    ا   المناخ وأ ثارها تفاقمها نتيجة لتغيّر ا 

 ،من أأوضاع هشة الذين يعانونال نسانية المدمرة، وخصوصا على الأشخاص 

نداي للحد من مخاطر    وا ذ يذكّر طار س ِ بأأن تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث يعد أأولوية من أأولويات العمل الأربع المحددة في ا 

ة يفعال بيبين اعتراف المجتمع الدول بأأهمية الأطر القانونية والس ياس ية ل دارة مخاطر الكوارث  ، مما  2030-2015الكوارث للفترة  

ندايأأن اس تعراض منتصف المدة ل  ب، و الأشخاص فيالتصدي ل ثار الكوارث ا طار في  سلط الأضواء على تفاوت  طار س ِ

المتحدة  أأن  بو ،  التقدم المحرز من أأجل تحقيق هذه الأولوية  مس توى الأمم  الدول  ا لى  فيه    يطُلب  A/RES/77/289قرار 

وضمان دعم الكوارث  لمخاطر  الشامل  ال دارة  على جميع   بالأطر  ها تعزيز  المعدة  والتنظيمية  القانونية  والخطط  والس ياسات 

 المس تويات التي تعكس المسؤولية عن الحد من مخاطر الكوارث،  

الأطر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية   والمشار فيها ا لىعن المؤتمر الدول    ةدر ابالقرارات السابقة الص  وا ذ يذكّر

النهائي   الهدف  أأي  الكوارث،  ا   2-3ل دارة مخاطر  المعتمد في  ال نسانية  للأنشطة  الأعمال  الثامن  من جدول  الدول  لمؤتمر 

الصادر عن المؤتمر الدول الحادي    7  (، والقرار2007الصادر عن المؤتمر الدول الثلاثين )  4(، والقرار  2003والعشرين )

تمر الدول ؤ الصادر عن الم  7(، والقرار  2015الصادر عن المؤتمر الدول الثاني والثلاثين )  6(، والقرار  2011والثلاثين )

بوصفه أأحد المحافل الدولية الرئيس ية التي تحتضن وبالدور المهم والمس تمر الذي يؤديه المؤتمر الدول  (،  2019الثالث والثلاثين )

   بشأأن تعزيز القوانين والس ياسات والخطط المتعلقة بمواجهة الكوارث،الحوار المتواصل  

والجمعيات    )الاتحاد الدول(  الاتحاد الدول لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمرالتي أأس ندتها الدول ا لى  ولية  لبا  يذكّروا ذ  

السلطات العامة في وضع الأطر والس ياسات والخطط  لدعم  )الجمعيات الوطنية(    للصليب الأحمر والهلال الأحمرالوطنية  

دارة مخاطر الكوارث  المجدية القانونية والتنظيمية  ، على النحو المحدد في القرارات الصادرة عن المؤتمر الدول وتنفيذها في مجال ا 

ليها في الفقرة السابقة،  والمشار ا 

على  شددت مرارا وتكرارا على أأهمية أأن تعزز الدول أأطرها التنظيمية في مجال المساعدة الدولية  بأأن الأمم المتحدة    وا ذ يذكّر

وبأأن هذه القرارات سلطت الأضواء   ،A/RES/72/133و  A/RES/72/132قرارات مثل القرارين    في  ،الكوارث  مواجهة

الكوارث على   حالت  في  المحلي  الصعيد  على  الأول  والانتعاش  غاثة  للا  الدولية  المساعدات  وتنظيم  تسهيل  رشادات  ا 

رشادات   من الحركة الدولية للصليب    المقدم والدعم التقني  الاتحاد الدول    الصادرة عن  (القانون الدول لمواجهة الكوارث)ا 

 ، لدولا لى ا   الأحمر والهلال الأحمر
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  اقتض الذي    A/RES/76/119بالقرار  والواردة في مرفق القرار،  والمبادئ التوجيهية    A/RES/46/182بالقرار    يذكّر وا ذ  

نشاء احتمال وضع معاهدة أأو أأي مسار عمل محتمل أ خر بخصوص مشاريع المواد   للنظر فيفريق عامل تابع للجنة السادسة    ا 

 الكوارث التي اعتمدتها لجنة القانون الدول،المتعلقة بحماية الأشخاص في حالت 

زاء تدهور  قلق  العن    1973منذ عام  أأعرب  بأأن المؤتمر الدول    وا ذ يذكّر ، وخصوصا لبشريةوعواقبه السلبية على ا   ةالبيئا 

الصادر عن المؤتمر الدول الثلاثين    1( والقرار  1973والعشرين )  نيفي القرار السابع عشر الصادر عن المؤتمر الدول الثا

في الحوار  الدول بمساهمة المؤتمر المذكور أأعلاه والصادر عن المؤتمر الدول الثالث والثلاثين رحب  7وبأأن القرار (، 2007)

 للتكيف مع تغيّر المناخ، الداخليةبشأأن الأطر القانونية والس ياس ية 

والهدف العام  في تحقيق أأهداف التنمية المس تدامة  الأطر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية  بأأهمية دور    وا ذ يذكّر

المتمثل في تعزيز القدرة على التكيف وتعزيز القدرة على الصمود والحد من أأوجه الضعف  المتعلق بالتكيف و لتفاق باريس  

 ،المناخ في مواجهة تغيّر 

وبئة والجوائ 2019الثالث والثلاثين )الصادر عن المؤتمر الدول    3بالقرار    وا ذ يذكّر بادئ بانكوك بم و   ( بشأأن التصدي للأ

نداي  لتنفيذ الجوانب الصحية ل طار   الأطر بين الأطر الوطنية ل دارة مخاطر الكوارث و   أأهمية الاتساقالتي تشدد على    س ِ

دارة   تغيّر المناخ،نتيجة ل زيادة الأخطار الصحية البيئية  يلاحظوا ذ  لصحة،با المحدقةالكوارث و الطوارئ  مخاطر  المتعلقة با 

تمر الدول ؤ أأطرها وس ياساتها وخططها القانونية والتنظيمية منذ انعقاد المفي تعزيز  الذي أأحرزته عدة دول  بالتقدم    وا ذ يرحب

 الجمعيات الوطنية الموجودة فيها في جمل أأمور، الثالث والثلاثين بالستناد ا لى المشورة والدعم المقدمين من 

 التأأهب القانوني لمواجهة الكوارث والطوارئ 

التأأهب القانوني  الدول على    يشجع - 1 الكوارث والطوارئ تطوير  مخاطر    منوتحسينه من أأجل الحد    لمواجهة 

أأن  وعلى ضمان  ،  من أأوضاع هشة  الذي يعانونالأشخاص    فيوخصوصا  الأشخاص،    فيها  أ ثار و   الكوارث

 والطوارئ؛ الكوارث    مخاطرجميع أأنواع  ل دارة  حديثة وشامل  قانونية وتنظيمية  وس ياسات وخطط  تتزوّد بأأطر  

دارة مخاطر الكوارث: تعزيز القوانين والس ياسات والخطط ل دارة  الجديدة    لمبادئ التوجيهيةبا  يعترف - 2 بشأأن ا 
الكوارث على نحو يتسم بالشمول   التوجيهية)مخاطر  أأداة    (المبادئ  مهمة  ن  غير ملزمة لكمرجعية  بوصفها 

 والطوارئ؛ ، عند الاقتضاء، على تعزيز التأأهب القانوني لمواجهة جميع أأنواع الكوارث الدول ساعدةلم 

أأطرها وس ياساتها وخططها القانونية والتنظيمية   في اس تعراضالدول على اس تخدام المبادئ التوجيهية  يشجع - 3

لتحسين التأأهب القانوني   أأنواع الأحكام التي قد يلزم س نهاتحديد  و   مواطن القوة والضعف والثغرات  بيُن وت  

 ؛ عند الاقتضاء، لمواجهة الكوارث والطوارئ 

 ل دارة مخاطر الكوارث   الترتيبات المؤسس ية

دارة  الخاصة با  ترتيباتها المؤسس ية  على تعزيز    ،ا لى جانب الاتحاد الدول والجمعيات الوطنية  ، الدول  يشجع - 4

والاس تجابة   والعمل الاستباقي والتأأهب لها وتخفيف أ ثارهاللوقاية من الكوارث  س يما ولمخاطر الكوارث، 

ذا كانت أأطرها وس ياساتها  وفيما يتعلق بكل الأخطار،  والتعافي ا  وخططها القانونية والتنظيمية ، والنظر فيما 

 ، تنص على ما يلي: ية، حسب الاقتضاءدالمج

دارة مخاطر  أأن تفوّ  -أأ  وتحدد بوضوح الأدوار    ،الكوارثض سلطة حكومية رائدة تتولى المسؤولية عن ا 



34IC/24/DRX.X 3 

دارة  الحكومية والمنظمات والجهات الفاعل الأخرى المعنية    المؤسساتوالمسؤوليات لكل   ا  المشاركة في 

الوطنية في ا طار دورها المساعد    ةبما في ذلك الأدوار والمسؤوليات الواقعة على الجمعي،  مخاطر الكوارث

 العامة في الميدان ال نساني السلطاته

أأن تضمن الاتساق والمواءمة فيما يتعلق بالوليات والأدوار والمسؤوليات الخاصة بالسلطات المعنية   -ب

البيولوجية   الأخطار  الناجمة عن  الكوارث  مواجهة  المسؤولة عن  والسلطات  الكوارث  دارة مخاطر  با 

 والتكنولوجية  الجويةوالبيئية والجيولوجية والمائية 

رساء  عن طريق، ل دارة مخاطر الكوارث المجتمع برمته فضلا عنة برمتها كومالحبنهج يشمل  تنهض أأن  -ج   ا 

الحكومية والمنظمات والجهات الفاعل الأخرى    المؤسساتبين  المعارف    قاسمللتنس يق وتأ ليات شامل  

دارة مخاطر الكوارث  تلفعلى كل المس تويات ولمخ المعنية   والسماح بمشاركة جميع الأشخاص   جوانب ا 

الأشخاص   الكوارث، وخصوصا  دارة مخاطر  ا  طار  ا  أأوضاع   الذين يعانونوحمايتهم واحتوائهم في  من 

 الكوارث بشكل غير متناسب  التضرر منهشة والمعرضون لخطر  

تعزيز   لتشجيععلى المس توى الوطني  هيئة دائمة أأخرى  أأي  أأو  لجنة مشتركة بين الوزارات  ض  تفوّ أأن   -د

 يةدالمج ة والتنظيميةيون القانالأطر والس ياسات والخطط 

الحكومية والمنظمات والجهات الفاعل الأخرى المعنية   المؤسساتتأأهب  تفرض تدابير عملية لتعزيز  أأن   -ه

و  الكوارث  ها معارفواس تعدادها  مخاطر  دارة  ا  مجال  والتمرين    أأنشطةعلى غرار    وقدراتها في  التدريب 

 ؛ وتمارين المحأكاة

دارة مخاطر الكوارث   النُهج الابتكارية ل 

نذار المبكر  نظام    لتنفيذ  ةوخططها القانونية والتنظيمية المجديتعزيز أأطرها وس ياساتها  الدول على    يشجع - 5 للا 

جراءاتيؤدي ا لى بأأخطار متعددة   ذا كانت هذه    اتخاذ ا  استباقية ومبكرة، والنظر، حسب الاقتضاء، فيما ا 

 هذه الأنشطة نشاءبا   بوضوح فيما يرتبط هاسؤوليات وتس ندالأدوار والم  تحددالأطر والس ياسات والخطط 

 ؛ اوال شراف عليه اوتنس يقه

لتلافي ال ثار ال نسانية  أأطرها وس ياساتها وخططها القانونية والتنظيمية المجدية  اس تخدام    الدول على  يشجع - 6

هذه ال ثار، والنظر، حسب    المناخ والحد منتغيّر التي تتفاقم بسبب   الأخرى  للكوارث والأزمات والطوارئ 

ذا كانت هذه الأطر والس ياسات والخطط   تنص على ما يلي: الاقتضاء، فيما ا 

القانونية والتنظيمية المجدية  الأطر والس ياسات والخطط  تدابير الحد من مخاطر الكوارث في    عممتأأن   -أأ 

دارة الموارد  تغيّر دارة مخاطر الكوارث و المتعلقة با    المناخ والتخطيط لس تخدام الأراضي والبناء والبيئة وا 

صلاحهااس تدامة حماية النظم ال يكولوجية و وتتيح الطبيعية،  دارتها وا   ا 

ا لى  ر تد أأن   -ب الرامية  الأحكام  الكوارثج  بسبب  النزوح  خطر  من  بسبب    الحد  النازحين  ومساعدة 

   ؛دائمةهم ل يجاد حلول  الكوارث وحمايتهم ودعم

للتعافي  الدول على  يشجع - 7 الكوارث  التأأهب  ذا كانت  قبل وقوع  ا  أأطرها  ، والنظر، حسب الاقتضاء، فيما 

يفرض التخطيط الطويل    فعال للتعافي  داخلينظام  تنص على    والتنظيمية المجديةوس ياساتها وخططها القانونية  
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دا لتز الادد  ويحويوفر التمويل الطويل الأجل للتعافي    الأجل والمتعدد القطاعات للتعافي اج تدابير الحد من ر م با 

عادة البناء على نحو أأفضل"  ندايالمخاطر في س ياق التعافي بما يتماشى مع مبدأأ "ا  طار س ِ  ؛المقترح في ا 

 للمساعدة الدولية على مواجهة الكوارث الأطر القانونية  

رشادات  أأهمية  اس تمرار  على    يشدد - 8 الصادر عن    4المعتمدة بموجب القرار    القانون الدول لمواجهة الكوارثا 

 ؛2007المؤتمر الدول الثلاثين في عام 

لمساعدة ل ضع الأطر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية  تل   الدول على ال سراع فيما تبذله من جهود  يشجع - 9

رشادات  ، واس تخدام  وتعززها  الدولية على مواجهة الكوارث بوصفها أأداة    القانون الدول لمواجهة الكوارثا 

 ؛ جهود الدولمهمة لدعم  لكنغير ملزمة 

رشادات  مراعاة    الدول على  يشجع - 10 احتمال في س ياق المناقشات الجارية بشأأن    القانون الدول لمواجهة الكوارثا 

لى   أأي   وضع اتفاقية دولية جديدة أأو  المتعلقة بحماية الأشخاص في حالت    مشاريع المواد   صك أ خر استنادا ا 

 ؛ الدول التي اعتمدتها لجنة القانونالكوارث 

 توس يع نطاق الدعم والبحث 

تقديم المشورة ا لى السلطات العامة ودعمها  في    بالمساهمة الكبيرة للاتحاد الدول والجمعيات الوطنية  يرحب - 11

دارة مخاطر مجال عزز الأطر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية المجدية في لت  ؛ الكوارث ا 

بالقيمة المضافة الفريدة للاتحاد الدول والجمعيات الوطنية في مجال قانون مواجهة الكوارث، بناء على    يسلم - 12

 مس توى الخبرة ال نسانية القيّمة المكتس بة على  ا لى  الخبرة القانونية    ضمس نة ت  20ممارسة على مدى أأكثر من  

دارتها   وا  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في  الكوارث الش بكة  من  المتضررين  المس تضعفين  احتياجات  وتلبية 

 ؛والطوارئ وتحسين حياتهم

المؤتمر الدول بوصفه أأحد المحافل الدولية الرئيس ية التي تحتضن   ؤديه ي يالمهم والمس تمر الذ  الدور   يؤكد مجددا  - 13

المتواصل   و ال و   الأطرتعزيز    بشأأن الحوار  المجدية  طط  الخس ياسات  والتنظيمية  مجال  القانونية  دارة في  ا 

 ؛ الكوارث مخاطر

عداد بحوث وتوصيات  أأن يواصل  من الاتحاد الدول    يطلب - 14 التي  ا  يمكن من خلالها رائدة بشأأن الطريقة 

 ؛للأطر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية أأن ترسي أأسس الحوكمة الفعالة لمخاطر الكوارث

الوطنية    يطلب  - 15 والجمعيات  الدول  المشورة  مواصل  من الاتحاد  الدول الدعم  و تقديم  لى  طر الأ س تعرض  ت ل   ا 

دارة مخاطر الكوارث    والتنظيمية الشاملقانونية  والس ياسات والخطط ال بغية تعزيز وتنفذها    ضعهاتو في مجال ا 

 ؛الكوارث حوكمة مخاطر 

عن تنفيذ هذا القرار ا لى  ا، بالتشاور مع الجمعيات الوطنية،مرحلي ا تقرير  أأن يقدم  من الاتحاد الدول يطلب - 16

 . المؤتمر الدول الخامس والثلاثين

 


