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وثيقة معلومات أ ساس ية 

 

في مجال العمل الإنساني القائم على المبادئ   تمكين القيادة والقدرة والتنفيذ 

 الصمود على الصعيد المحلي وتعزيز القدرة على  
 

 عرض موجز 

هذه الوثيقة المعلومات ال ساس ية والمسوغات للقرار الذي اقترحه الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال    عرضت

ال حمر )اللجنة الدولية(   قرارال حمر )الاتحاد الدولي( واللجنة الدولية للصليب  سهام نموذج الحركة    للاإ الدولية للصليب  باإ

بما في ذلك    ،ضمان المزيد من الدعم من الدول والمنظمات الدوليةولفي العمل بقيادة محلية،  ال حمر والهلال ال حمر )الحركة(  

الصعيد المحلي  ،الحركة   مكونات المبادئ على  القائم على  الإنساني  العمل   وبناء  للنهوض بالقيادة والقدرة والتنفيذ في مجال 

لجهات الفاعلة المحلية، بما في ذلك الجمعيات الوطنية  الذي تضطلع به ا ويشدّد القرار على الدور الحاسم    .القدرة على الصمود

ال حمر والهلال  ال حمر  الوطنية(  للصليب  الضوء على  )الجمعيات  بالقدرات، مسلطا  وتمتعها  القيادة  العمل   توليها  في مجال 

الحد من مخاطر الكوارث، والتكيّف مع تغيّّ المناخ، والوقاية من الجوائح    الرامية اإلىالعالمية الرئيس ية    البرامجالإنساني في  

ويشيّ القرار اإلى    .م والتأ هب لها، ودعم المهاجرين المس تضعفين، والتعافي من ال زمات، وعلى نطاق قطاعي التنمية والسلا

التي تمنع الدول والمنظمات الدولية، بما في    لعوائقبامختلف الوثائق والتفاقات الدولية التي تدعم العمل بقيادة محلية، ويقر  

  . ذلك مكونات الحركة، من تحقيق تقدم حقيقي في خطة توطين العمل الإنساني

القيادة والعمل المحليين وأ عرب عن دعمه لهما بأ همية  العديد من   ومع ذلك، ما  .وأ قر المجتمع الدولي منذ وقت طويل  زال 

  ،عند وقوع الكوارث الكبرى ول س يما،  خيارا أ ساس يا  التنفيذ المباشر  مننحو غيّ ملائم   تخذ علىي وكالت المعونة الدولية  

تاحة ا ، مثل الملموسوظل الدعم    من حيثالاحتياجات المحددة  لتلبيةلمشاركة في صنع القرار، وتوجيه التمويل والمساعدة اإ

المطلوبالقدرات،   المس توى  ال حيان  دون  اللامركزية  داخليا  ،العديد من الحكومات  لجأ  وبالمثل    .في كثيّ من  اإلى  في ، 

دارة مخاطر الكوارث )  توزيع س نادها اإلى السلطات المحلية   ول س يماالمسؤوليات الخاصة باإ التأ هب( وتعزيز الصحة العامة، باإ

 . ذات الصلةبنقل ال موال والخبرات  في كل مرةلم يكن ذلك مصحوبا ووالمجتمع المدني المحلي، 

  ، حصرا   على التمويلينصبان    باهها توان طموح الجهات الفاعلة المحلية وعدد متزايد من الجهات الفاعلة الدولية    وبعد أ ن كان

التوطين وس يلة   ويعُد .الإنصاف والملاءمةالقيادة وسلطة صنع القرار بمزيد من أ دوار تأ مين توزيع  اتسع نطاقهما الآن ليشمل

في تحسين جودة المساعدة في الوقت نفسه  سهم  ي أ ن    من شأ نه، و ةالدولي   ةالإنساني  المنظومةلمعالجة أ وجه عدم المساواة في  

 ل ن ،  "التوطين"مصطلح  بدل من    "القيادة المحلية"تفضيل اس تخدام مصطلح    وأ دى ذلك المنظور اإلى.  الإنسانية وأ ثرها

سهامهبدور ال شخاص المتضررين والجهات الفاعلة المحلية و يعترف المصطلح ال ول   . الإنسانية ما في الاس تجابةاإ

يعنيه ما التعمق في فهم يدعو اإلى  ،المؤتمر الدولي الرابع والثلاثينأ ثناء في  ويقترح الاتحاد الدولي واللجنة الدولية اعتماد قرار

التوطين والعمل بقيادة محلية في س ياق الحركة، وكيف يمكن للدول ولمكونات الحركة العمل معا لمواصلة تحسين الدعم المقدم 

لجهات الفاعلة  ا  الدور المهم الذي تؤديهويسعى القرار المقترح اإلى تسليط الضوء على    .ومتطوعيهااإلى فروع الجمعيات الوطنية  

الوطنية،    ،المحلية الجمعيات  علىمثل  الإنسانيتها  وقدر   قيادتها  والتشديد  للعمل  مجالت  ،وتنفيذها  مخاطر    في  من  الحد 
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لها، ودعم   المبكر(، والوقاية من الجوائح والتأ هب  المبكر والعمل  الإنذار  المناخ )بما في ذلك  تغيّّ  الكوارث، والتكيّف مع 

وعلاوة على ذلك، يقترح القرار    .بين التنمية والسلام   الروابطالمهاجرين المس تضعفين، والتعافي من ال زمات، وعلى نطاق  

جراءات محددة للدول والمنظمات الدولية، بما في ذلك مكونات الحركة،  تحقيق في و العوائق المتفش يةفي معالجة  لتوليد زخماإ

 .تقدم فعلي بشأ ن العمل بقيادة محلية

 المقدمة والمعلومات ال ساس ية 

نشائها قبل   -المدعوم بالتضامن العالمي عند الاقتضاء    -يحتل العمل المحلي   مكانة في صميم النموذج التشغيلي للحركة، منذ اإ

للتهديدات   ،واليوم   .عاما  161 والتأ هب  الصمود،  على  القدرة  بناء  في  المحلية  مجتمعاتهم  الوطنية  الجمعيات  متطوعو  يدعم 

ول تعني هذه الش بكة بالنس بة اإلى العمل المحلي تلبية    .المس تقبلية، والتمتع بمزيد من الصحة، وتجاوز ال زمات عند حدوثها

نها أ يضا قناة رئيس ية للتصدي للتحديات العالمية، مثل الآثار الإنسانية لتغيّّ المناخ ومخاطر   الاحتياجات المحلية فحسب، بل اإ

 . الجوائح المس تقبلية على الصعيد المحلي

وقد حظي توطين العمل الإنساني، الذي يتمثل في خطة س ياس ية طموحة وواسعة النطاق لتعزيز دعم الجهات الفاعلة المحلية  

الإنساني في عام   للعمل  العالمي  القمة  الإنسانية، بزخم كبيّ في مؤتمر  فقد قطع   .2016وزيادة تمويلها في مجال الاس تجابة 

رساء   نساني  ومةنظمالمشاركون في ذلك الحدث التزاما بالعمل على اإ  . حسب الضرورة"  ةقدر الإمكان، ودولي  ةكون "محليت  ةاإ

، التي تشمل، في جملة أ مور، الالتزام بتقديم الصفقة الكبرىووقعّت مجموعة من مانحي المعونة الإنسانية والوكالت الإنسانية  

واتُُذت مؤخرا مبادرات مماثلة في مجالي    .أ ليات التمويل لديها""المزيد من الدعم اإلى المس تجيبين المحليين والوطنيين وتعزيز  

 .("مبادئ التكيّف بقيادة محلية" وا ف مع تغيّّ المناخ )انظر ( والتكيّ "بيان المانحين بشأ ن التنمية بقيادة محلية" وا التنمية )انظر 

دارة مخاطر الكوارث   2016وأ ما في مجال العمل الحضري، فدعت الخطة الحضرية الجديدة لعام   س ناد دور أ كبر في اإ اإلى اإ

 . وبناء القدرة على الصمود اإلى السلطات الحضرية

لى الجهات    .ويتفاوت مدى التقدم العالمي المحُرز في تنفيذ كل من هذه الالتزامات ولم يتحقق تحسن يذُكر في التمويل المقدم اإ

الصفقة  التزامات  تنفيذ  المحُرز في  للتقدم  المس تطاع"، وهو مقياس رئيسي  أ و "مباشرة قدر  الفاعلة المحلية سواء مباشرة 

فاإن العزوف عن المجازفة لدى   2وفي حين أ ن بعض كبار المانحين يمارسون الضغوط لإحداث مزيد من التغييّ،   1.الكبرى

ومازال تعزيز    .يؤدي اإلى عدم تحقق التوازن الفعّال بين الثقة والس يطرةيمكن أ ن  غيّهم من المانحين يدفعهم اإلى التردد أ و  

القدرات، ول س يما على ال جل الطويل، يعاني من نقص التمويل، وما زالت سلطة صنع القرار والمناصب القيادية في معظمهما  

ومع ذلك، فهناك بعض التحركات بين الوسطاء الدوليين في اتجاه اس تعراض وتعديل نماذج    .في حوزة الجهات الفاعلة الدولية

  3. أ عمالهم والممارسات الخاصة بالشرأكات، لتمكين العمل بقيادة محلية ودعمه

 
نس بة  وُ   1 عام  فقط  %  2.1جهت  في  المحلية  المنظمات  اإلى  مباشرة  الإنسانية  المساعدات   Development Initiatives, Global)  2022من 

Humanitarian Assistance Report 2023)..  ّوجّه مباشرة اإلى ها، حيث لم تُل التي كان من الممكن أ ن تشكلّ نقطة التحوّ  19- جائحة كوفيدولم تشك

ل نس بة    A more localized aid system: current status discourse, ALNAP)% من التمويل  2الشركاء المحليين العاملين في طليعة الاس تجابة اإ
briefing paper, June 2023).. 

% من كل برامج وكالة التنمية الدولية التابعة للوليات المتحدة المجتمعات المحلية في الصدارة 50نس بة    وضعتعهدت الوليات المتحدة ال مريكية بأ ن تضمن    2

 أ صدر الاتحاد ال وروبي مذكرة توجيهية بشأ ن تعزيز الشرأكات المنصفة مع المس تجيبين المحليين.  و . 2030بحلول عام 
 Is Aid Really Changing?, British Red؛ و Decolonising Aid, Centre for Humanitarian Leadership  التقارير التالية:  واانظر   3

Crossو  Bridging the Intention to Action Gap: The Future Role of Intermediaries in Supporting Locally Led؛ 

Humanitarian Action؛ وCaucus on Intermediaries –Ownership -Outcome Paper Towards Co . 

https://interagencystandingcommittee.org/system/files/grand_bargain_final_22_may_final-2_0.pdf
https://www.usaid.gov/localization/donor-statement-on-supporting-locally-led-development
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
https://www.centreforhumanitarianleadership.org/research/publications/decolonising-aid/
https://www.redcross.org.uk/about-us/what-we-do/research-publications
https://www.redcross.org.uk/about-us/what-we-do/research-publications
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/06/BTITAG_FINAL.pdf
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/06/BTITAG_FINAL.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-08/Outcome%20Paper%20Towards%20Co-ownership%20-%20Caucus%20on%20Intermediaries%20-%20August%202022.pdf
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 ةالرسمي  ةالدولي(  ة)الإنساني  المنظومة  تعتمده  عبارة عن نهجمصطلح "التوطين"، الذي أ صبح شائعا بفضل الصفقة الكبرى،  و 

اإلى   الدولي  الا  تعزيز ويرمي  العمل   واحترامستثمار  نطاق  وتوس يع  التكاليف  تُفيض  المحلية، بهدف  الفاعلة  الجهات  دور 

نفذّ  شكّ وتُ في حين أ ن مصطلح "العمل بقيادة محلية" يسُ تخدم للدللة على النهوج التي تصُمّم بموجبها البرامج وتُ  .الإنساني

المتضّررة المحلية  المجتمعات  من  مقربة  المحلية يُ و   ،على  الفاعلة  والجهات  المتضررين  ال شخاص  قوة  على  الضوء  بذلك  سلط 

سهامهما    .في العمل الإنساني واإ

المركز الخاص والمتميّز   جهات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني،    بصفتهالجمعيات الوطنية  ا   الذي تتمتع به ويعُد 

الصادر   4القرار  المشاركة المجتمعية التي تكِّّل العمل العام وتحل محله )   يسّ التزاما من جانب الدول بالعمل بقيادة محلية، وي 

ويسُلَّط  .(2007الصادر عن المؤتمر الدولي الثلاثين في عام   3والقرار   ،2011عن المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين في عام 

الصادر عن مجلس   3القرار  س تجابة الإنسانية في  في مجال الالجهات الفاعلة المحلية  ا  الدور المحوري الذي تؤديهالضوء على  

تحت عنوان "رسالة الحركة الدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر اإلى القمة العالمية للعمل الإنساني"،    2015المندوبين لعام  

"عادة ما يكون القائمون على الاس تجابة المحليون في أ قوى مكان لتقديم المساعدة الإنسانية السيعة والمناس بة   ه بأ ن يقرالذي 

الذي يحيط علما بالدعوة اإلى "زيادة الاستثمارات المس تدامة في نظم الاس تجابة الوطنية  و ثقافيا والمس تدامة اإلى مجتمعاتهم"، 

قامة شرأكات أ قوى بين الجهات الفاعلة المحلية والجهات الفاعلة الدولية  ]التي من شأ نها[  والخدمات ال ساس ية  . "أ ن تؤدي اإلى اإ

 المحرز   التحليل/التقدم 

 لعمل بقيادة محلية لنموذج الحركة  ( أ لف 

هما الاتحاد  و دوليان،    مكونانها حضورا محليا ل مثيل له، ويدعمها ويكلها  تمنحجمعية وطنية    191ضم  أ نها تتتفرد الحركة ب

الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر )الاتحاد الدولي( واللجنة الدولية للصليب ال حمر )اللجنة الدولية(، ولك 

الذي اعتمدته    ،منهما وليته وأ دواره ومسؤولياته المحددة التي تعترف بها الدول في اتفاقيات جنيف والنظام ال ساسي للحركة

وتعمل الجمعيات الوطنية في كل بلد من   .قرارات المؤتمر الدولي  فيالدول ال طراف في اتفاقيات جنيف ومكونات الحركة  

ووحدة محلية وتلتزم بالمبادئ ال ساس ية للحركة المتمثلة    محلي  فرع  188  000ومليون متطوع    16  وتضم  .بلدان العالم تقريبا

والعالمية والوحدة  التطوعية  والخدمة  والحياد والاس تقلال  التحيز  الإنسانية وعدم  الوطنية والاتحاد    .في  الجمعيات  وتعمل 

 ."تجنب المعاناة الإنسانية وتُفيفها أ ينما وُجدت" وهيللحركة  البحتةالدولي واللجنة الدولية معا لإنجاز المهمة الإنسانية 

التنمية  أ نشطة  ب  قدما  لكي تمضيوهي تمكن المجتمعات المحلية    . ال ساس ية للحركة وقوتها الحيوية  الوحداتتعُد الجمعيات الوطنية  و 

التزامها  الحكومات باحترام  تتقيد  و   .الاجتماعي والسلام   التماسكفي الحفاظ على    وتسهم  ،القدرة على الصمودبناء  المحلية و 

 . (2007، الصادر عن المؤتمر الدولي الثلاثين 2لمبادئ ال ساس ية للحركة ونظامها ال ساسي ومهمتها )القرار با

غالبا ما ينتمي  ف  -  ةليالمح   ياتس توالم وتمكينه على أ دنى    والإنمائيبدعم العمل الإنساني  بالنس بة اإلى الحركة    التوطينويتعلق  

يتحدثون اللغة وبذلك    المتطوعون وموظفو فروع الجمعية الوطنية )الوحدات المحلية( اإلى المجتمعات المحلية التي يعملون معها

وبفضل هذا القرب، يحتل متطوعو   .ا وبعدهائهأ ثنافي  الثقافية المحلية ويكونون حاضرين قبل ال زمة و  ال عرافنفسها ويفهمون  

لإنصات والاس تجابة لآراء ال شخاص المتعلقة باحتياجاتهم وأ ولوياتهم ومواطن ضعفهم  تتيح لهم ا الفرع وموظفوه مكانة فريدة  

المجتمعية المشاركة  وتيسيّ  الا  .وقدراتهم،  رؤية  للتوطينوتدور  الدولي  الدولي   ،تحاد  الاتحاد  دارة  اإ مجلس  اعتمدها  التي 

تقدم خدمات مس تدامة بقيادة محلية في مجالت الصحة والرعاية    التيحول دعم الجمعيات الوطنية الممُكّنة    ،2023 أ كتوبر في

وقد صارت هذه الرؤية واقعا بالفعل وهي تمنح الاتحاد    .على الصمود  ات المحليةوالاس تجابة الإنسانية وبناء قدرة المجتمع

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
https://preprod.rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/04/CoD15-R3-message-to-WHS_AR.pdf
https://preprod.rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/04/CoD15-R3-message-to-WHS_AR.pdf
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 . الإنسانية داخل المنظومة ةفريد مكانةالدولي 

 الهلال ال حمر و الصليب ال حمر  وقانوندور الجمعيات الوطنية المساعد 

أ و الهلال ال حمر للجمعية الوطنية وثيقة ذات أ همية أ ساس ية الصك القانوني    هو  يكون  عادة ماف  .قانون الصليب ال حمر 

عادة ما يمنح هذا الصك و   .فيه بدورها المساعد وينُص فيه على المبادئ ال ساس ية  ويسُلمالذي تنُشأ  الجمعية الوطنية بموجبه،  

يصال المساعدات الإنسانية  الجمعية الوطنية بعض الحقوق القانونية الخاصة )مثل  أ يضا   مكانية اإ ويعالج   ،والإعفاء الضريبي(اإ

  سلم وقد    .وتمويلها ،وحماية شارتها  ، وواجباتها  ،وأ نشطتها الرئيس ية  ،مثل مهمة الجمعية   ، ال ساس ية ال خرى  المسائلطيفا من  

ع الجمعيات  الصادر عن المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين بأ همية القوانين القوية للصليب ال حمر والهلال ال حمر، وشّ   4القرار 

من خلال   الداخليفي سبيل تعزيز أ ساسها القانوني في القانون  ،أ و مواصلته ،الوطنية على بدء الحوار مع سلطاتها الوطنية

أ ثناء المؤتمر الدولي الثاني والثلاثين، في  وفضلا عن ذلك، حدّدت لجنة عُقدت    .قوانين الصليب ال حمر والهلال ال حمر السليمة

  . ية واحترامهافعلية نحو تعزيز تطبيق المبادئ ال ساس  ضمن الخطوات ال للجمعيات الوطنية    والدس توريتعزيز ال ساس القانوني  

، القانوني للجمعيات الوطنية  ال ساس توجيهات بشأ ن كيفية تعزيز    أ عدفي الس نوات ال خيّة، أ جرى الاتحاد الدولي أ بحاثا و و

وعلاوة على ذلك، وبما أ ن القانون النموذجي   .والس ياسة  الحوكمةالدور المساعد من خلال    تعزيزدليل  ونجم عن تلك ال بحاث  

 ُ ( قد عفا عليه الزمن، وضع الاتحاد الدولي مشروع 1999شر ل ول مرة في عام  للصليب ال حمر أ و الهلال ال حمر )الذي ن

  ، مع أ عضاء الاتحاد الدولي  هذا المشروعوتجري حاليا مشاورات بشأ ن    .الهلال ال حمرو ح للصليب ال حمر  قانون نموذجي منقّ 

 . وس توضع صيغته النهائية قبل انعقاد المؤتمر الدولي الرابع والثلاثين

، فاإن العديد من الجمعيات الوطنية  تحظى باعتراف واسع  همية قوانين الصليب ال حمر والهلال ال حمرمن أ ن أ  وعلى الرغم  

ولذلك، يقترح الاتحاد الدولي أ ن يتضمن القرار المتعلق بالعمل المحلي   .عقودعدة  ث منذ  لديها قانون محدود نسبيا لم يُحدَّ 

هذه الفقرة الدول اإلى بدء حوار مع جمعياتها الوطنية بشأ ن   ويمكن أ ن تدعو .هذه المسأ لةتأ كيد أ همية  تكرر  هفقرة في منطوق

أ ن تشيّ  كذلك  يقترح الاتحاد الدولي  و  .لة وشاملة للصليب ال حمر والهلال ال حمروسن قوانين مفصّ   ة،سسها القانونيتعزيز أ  

عداد  ديباجة القرار اإلى   سترشد بها في  تقييم يُ لل أ داة    بصفته  وفائدته  ح للصليب ال حمر والهلال ال حمرالقانون النموذجي المنقّ اإ

عداد  .الصليب ال حمر والهلال ال حمر واس تعراضهاقوانين   اإ

 العامة الراهنة للتوطين والعمل بقيادة محلية   الحالة  باء( 

في حين أ ن الصفقة الكبرى وضعت التوطين في صدارة مناقشات الس ياسات العالمية بين الجهات المعنية بالعمل الإنساني  

الس نوات، تجاوز الخطاب    .الدولي، فاإن فكرة تمكين الجهات الفاعلة المحلية أ و المس تجيبين ليست جديدة تماما فعلى مر 

يتعلق بتعزيز دور الجهات الفاعلة المحلية في س ياق المعونة الدولية والوفاء بالتزامات   بصفتهللتوطين  ة الضيق النظرةالس ياسي 

عادة  4الصفقة الكبرى،  ينطلق من القاعدة اإلى القمة، بحيث في القطاع الإنساني  ةميزان القو  تحويلر و/أ و تصوّ  ليّكز على اإ

حول اس تخدام  ويزداد أ يضا الحوار .تنفيذه بالفعل الجهات الفاعلة المحلية تتولىاعترافا بأ ن الجزء ال عظم من العمل الإنساني 

 . ، وحول أ همية مفهومي الاحتواء والمشاركة"العمل بقيادة محلية"و "التوطين" مصطلحي 

ما  بأ نه    أ ساسا  وتصف التقارير والتقييمات ال خيّة التي تتناول التوطين التقدم العام  العمل تصف  و   ،"بطيء" أ و "ضعيف"اإ

 من حيث  التقدم في تنفيذ الصفقة الكبرى اإلى ضعف أ داء الموقعين  ءبطما يعُزى  وغالبا    .بقيادة محلية بأ نه "فرصة ضائعة"

 
عام    4 اس تهلال  2021في  اإلى  وأ دى ذلك  الكبرى  للصفقة  مراجعة شاملة  أ جريت  الكبرى،  الكبرى 2.0  الصفقة  الصفقة  التزامات  . ويمكن الاطلاع على 

 .2016التزامات الصفقة الكبرى الخاصة بالتوطين  ( بشأ ن التوطين، على هذا الرابط:2016) ال صلية

https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-official-website/grand-bargain-20-structure
https://gblocalisation.ifrc.org/wp-content/uploads/2021/03/Resource-kit_AR.pdf
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المس تطاع    تقديم المباشر والمباشر قدر  االتمويل  المحليةاإلى  الفاعلة  أ كدت جائحة كوفيد  .لجهات  المزايا    19-فقد  مثلا بعض 

 .الدعم على المدى الطويل  أ ول المس تجيبين ومقدمي  بصفتهاعم الجهات الفاعلة المحلية والوطنية في أ دوارها الحاسمة  لد  المنهجية

مرة أ خرى ولم يكن هناك أ ي تغييّ يذُكر في  [اإلى الجهات الفاعلة المحلية]وعلى الرغم من ذلك، "انخفض حجم التمويل المقدم 

لة   5. القرار" صنع هيئات في الشرأكات أ و في مس توى مشاركتها في المحلية[ الجهات الفاعلة]اإلى  السلطة المخُوَّ

ولكنه يكتسي أ همية هو العدد المتزايد من التغييّات بالقدر نفسه ا جليوفيما يتعلق بالتقدم المحُرز، فاإن ال مر الذي ل يبدو 

 7.وممارساتهم التي تتجاوز العمل الإنساني، ومبادرات وكالت المعونة التي تدعم التوطين 6المانحينفي س ياسات 

 والتنفيذ في مجال العمل الإنساني على الصعيد المحليتعزيز القيادة والقدرة 

طار نقل القدرات في اتجاه واحد من الجهات الفاعلة الدولية   يدُرجغالبا ما   تعزيز القدرات في مجال العمل الإنساني ضمن اإ

وتؤدي  أ ن تثبت قدرتها للجهات الفاعلة الدولية، كي تتمكن من الحصول على الموارد    يتُوقع منهاالفاعلة المحلية التي اإلى الجهات 

ف القدرة    .في صنع القرار  دورا  وليس من   المتعلقة بالتمويل والإبلاغ  المانحينتلبية شروط    التمكن من  من حيثوكثيّا ما تعُرَّ

القدرات الاستراتيجية    بناء  س تغرقي و   .الكفاءات المؤسس ية، بما في ذلك القدرة على تقديم المساعدة السيعة والفعّالة  حيث

، بحكم طبيعته ، الإنسانيللعمل  المتاح  التمويل    أ نة، في حين  ثيّ اللازمة للجهات الفاعلة المحلية وقتا طويلا وموارد ك والمنهجية  

من ال دوات وقنوات    ورغم وجود عدد  .على المشاريع  قائمتقديم الخدمات و ومركز على  نقاذ ال رواح أ و  لإ وموجّه  قصيّ ال جل  

تدعم تعزيز القدرات المؤسس ية للجهات الفاعلة المحلية،    ،التنمية والسلام والمناخو   قطاعات العمل الإنسانيالتمويل على نطاق  

لم   ال دوات  العديد من هذه  أ ن  اتضح  تنس يقا جيدا  يُ فقد  المانحيننسق  )الوس يطة(    لدى  الدولية  بينهموالمنظمات    . وفيما 

المحليةو  الفاعلة  الجهات  من  والعمل    ،العديد  التنمية  الروابط بين  نطاق  تعمل على  التي  المدني  المجتمع  منظمات  بما في ذلك 

ما  الإنساني والسلام والمناخ،   ليهااإ ط تقرير خاص بالصفقة كما سلّ   .ل تدرك فرص التمويل هذه أ و تجد صعوبة في الوصول اإ

تحديد الكي لهذا النوع من الدعم المقدم من ل على هذه القضية، مشيّا اإلى أ نه "ل تتوافر بيانات شاملة ل الضوء    8الكبرى

، ولم يبُذل حتى الآن أ ي جهد لتنس يق طرق التمويل المختلفة المتاحة على نطاق المجالت الإنسانية والإنمائية لتعزيز  المانحين

 حيثما تتوافر معلومات مهمة  ،وفي حين أ ن مشاركة الجهات الفاعلة المحلية في أ ليات تنس يق العمل الإنساني  .القدرات المحلية"

نت ببطء على مر الس نين، فاإنها مازالت ممثلة تمثيلا ناقصا في هيئات صنع القرار مثل ال فرقة  قد تحسّ   ،من هذا القبيل

 9.القُطرية للعمل الإنساني

ويتمثل الهدف من تنمية الجمعيات الوطنية في دعم   .ركيزة رئيس ية للتوطين والعمل بقيادة محلية  تعُد تنمية الجمعيات الوطنيةو 

 
5Agency -Response, Learning Paper, Inter 19-Agency Humanitarian Evaluation: Localisation in the COVID-Inter

Standing Committee (IASC) . 

لعامة للعمليات ال وروبية تشمل الس ياسات والمبادئ التوجيهية الجديدة بشأ ن التوطين التي وضعتها وكالة التنمية الدولية التابعة للوليات المتحدة، والمديرية ا 6

 .محلية بقيادة ومبادرة التكيفّ  مبادرة التعهد بالتغييّ   للحماية المدنية والمعونة الإنسانية، ووزارة الخارجية والكومنولث والتنمية، وغيّها من الجهات، والمبادرات مثل 

 المراجع ذاتها.  7

8  , 2021, independent review: An 2021The Grand Bargain in 
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2022-

06/Grand%20Bargain%20Annual%20Independent%20Report%202022.pdf 
% منها  7و  2021% منها في عام  9% من جميع مقاعد ال فرقة القُطرية للعمل الإنساني، وشغلت  10، شغلت الجهات الفاعلة المحلية والوطنية  2022في عام   9

، Note on IASC coordination structures at country level in 2022  -  )مكتب ال مم المتحدة لتنس يق الشؤون الإنسانية  2020في عام  

 . ((2023 ديسمبر 21)

https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19-learning-paper-localization-0
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19-learning-paper-localization-0
https://pledgeforchange2030.org/
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
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مكاناتها   مس تدامة قادرة على    تتحقيق منظماو الة في المجال الإنساني،  محلية فعّ فاعلة  جهات    بصفتهاالجمعيات الوطنية لتحقيق اإ

 ال ساس ية  للمبادئلحتياجات المجتمع المحلي في ظل الاحترام التام    تلبية  ،  يهاوالحفاظ علوجيدة    ومتاحةتقديم خدمات ملائمة  

وتحصل الجمعيات الوطنية على الدعم لبناء حكها وقيادتها، وتعزيز قدراتها ال ساس ية، وتصميم البرامج التي تساعد   .للحركة

الية تنمية  أ جراها الاتحاد الدولي حول فعّ   10وتبُيّن دراسة  . الطوارئحالت    الفئات ال شد ضعفا وتنفيذها، بما في ذلك في

الجمعيات الوطنية وأ هميتها للتوطين أ ن الاستثمار الهادف الطويل ال جل في تنمية الجمعيات الوطنية زاد من أ ثر العمل الإنساني  

وتشمل صناديق التمويل الجماعي لتنمية الجمعيات الوطنية، صندوق    .ع والتعقيدحتى في البيئات التي تتسم بالصعوبة والتنوّ 

القدرات أ عيد تصميمه  بناء  الملحة  لد  الذي  الوطنية وتلبية احتياجاتها  للجمعيات  نمائية محددة  اإ أ ولويات  زمنيا،    والحرجةعم 

بين الاتحاد الدولي واللجنة الدولية، وهو صندوق يستند اإلى   مبادرة مشتركةوتحالف الاستثمار في الجمعيات الوطنية، وهو  

في الس ياقات التي تش تد فيها  تلك التي تعمل    ول س يمالجمعيات الوطنية،  اإلى ا دعما كبيّا متعدد الس نوات    ويقدم الطلب  

 .الاحتياجات الإنسانية أ و المخاطر

 التمويل والشرأكات 

ن في   ول س يماالمجال الذي يُحرز فيه أ قل قدر من التقدم،  ، هو  يشكّ مقياسا رئيس يا للتقدم في التوطين  ، الذيالتمويل  اإ

ل    2022ولم يشكّ التمويل المباشر للجهات الفاعلة المحلية في عام    .الصفقة الكبرى  تنفيذ من المساعدات الإجمالية   %1.2اإ

وأ شار تقرير    11.فقط  % 1.2  باشر الذي يمكن تتبعهالم غيّ  والتمويل  التمويل المباشر    وبلغ مجموع .  (2018منذ عام    حصة)أ دنى  

"اس تمرار   ، مع توافر بيانات عنضئيل للغاية  2022التقدم الذي أ حرز في عام    مراجعة مس تقلة للصفقة الكبرى اإلى أ ن

لى ا النس بة المئوية للتمويل المقدم    تراجع   تشيّ التقارير الذاتيةقة التي تصل اإلى الجهات الفاعلة المحلية، ول  لنداءات المنسّ اإ

ل    [الصفقة الكبرى  لموقعي]  .على الصعيد المؤسسي"  [%25]الغاية المنشودة    حققوا زيادة طفيفة في عدد الموقعين الذين  اإلى  اإ

أ مام   ينالمتاح  ينالوحيد  نوعي التمويلن  غالبا ما يكونا  اللذان القائم على المشاريع،  التمويل  زال التمويل القصيّ ال جل و   وما

على نطاق    لجهات التي تعملبين ا ول س يما    ،تحديا كبيّا في اس تدامة العمليات والخدمات  نالجهات الفاعلة المحلية، يشكلا

 . التنمية والسلام والمناخو الروابط بين العمل الإنساني 

 قدرة  في  وشكوكهارات الجهات الفاعلة الدولية عن تقاسم المخاطر وتعزيز القدرات والملكية ومواقفها من ذلك،  تصوّ   وتضع

تعزيز  ل   ويمكن  .المحليةأ مام الشرأكات الحقيقية مع الجهات الفاعلة    عقباتلمبادئ الإنسانية  با  التقيدالجهات الفاعلة المحلية على  

ال دلة   الفاعلة المحلية وتقديم  للجهات  تثبتالقدرة المؤسس ية  العمل بقيادة محلية    التي  ال شخاص والمجتمعات المحلية   فيأ ثر 

  وتشمل جهود الحركة المبذولة في هذا الصدد   .لعديد من هذه العقباتا   يسهم في التغلب علىمن ال زمات، أ ن    ةالمتضّرر

،  الصونمجالت العناية الواجبة الرئيس ية، بما في ذلك يغطي   الذينظام الاتحاد الدولي الجديد لإصدار شهادات التصديق 

واستراتيجيات الاتحاد الدولي وأ دواته، وأ ليات التمويل المشتركة بين مكونات الحركة لدعم الجمعيات الوطنية في تعزيز جوانب  

نصافا الرامي اإلى تعزيز  12اللجنة الدولية وعملالنزاهة الرئيس ية،     .تقاسم المخاطر بشك أ كثر اإ

 الآثار المترتبة على الموارد 

وفيما يتعلق بالتحاد الدولي على   .القرار المقترح توفيّ الاتحاد الدولي والجمعيات الوطنية للموارد البشرية والمالية  تنفيذيتطلب  

 
10 Study: Localization of Humanitarian Action in the Red Cross Red Crescent | IFRC 

11 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2023, Chapter 3 . 
الصفقة   موقعوها  التي يسعى من خلال  في قيادة منصة تقاسم المخاطر  الهولنديةووزارة الشؤون الخارجية    InterActionوتحالف  تتشارك اللجنة الدولية    12

 . على نحو أ فضل ال شخاص المتضررين دعم المتمثل فيوتحقيق الهدف ال سمى الكبرى اإلى تحسين الطريقة التي تتقاسم بها المنظمات المخاطر، 

https://www.ifrc.org/document/study-localization-humanitarian-action-red-cross-red-crescent
https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2023/a-better-humanitarian-system-locally-led-action/
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وجه الخصوص، قد يشمل ذلك موظفين متفرغين لتقديم المشورة التقنية وتنس يق المبادرات أ و المشاريع المحددة بموجب هذا  

 .القرار المقترح

 والرصد التنفيذ  

الدولي بالمعلومات عن  سيزوّ  المؤتمر  أ عضاء  القرار من خلال منصاته   مس تجداتد الاتحاد الدولي  تنفيذ هذا  التقدم في 

س يقدم الاتحاد الدولي و   .الصفقة الكبرى  لموقعيالعالمية الخاصة بتقديم التقارير، بما في ذلك عملية الإبلاغ الذاتي الس نوية  

 .2028تقريرا مرحليا عن القرار قبل انعقاد المؤتمر الدولي الخامس والثلاثين في عام أ يضا 

 الاس تنتاجات والتوصيات 

فهم أ فضل لما يعنيه تحقيق  يدعو اإلى    ،أ ثناء المؤتمر الدولي الرابع والثلاثين  في  اعتماد قراريقترح الاتحاد الدولي واللجنة الدولية  

التوطين والعمل بقيادة محلية في س ياق الحركة، وكيف يمكن للدول ولمكونات الحركة العمل معا لمواصلة تحسين الدعم المقدم 

لجهات الفاعلة  ا  الدور المهم الذي تؤديهويسعى القرار المقترح اإلى تسليط الضوء على    .ومتطوعيهااإلى فروع الجمعيات الوطنية  

الحد من مخاطر الكوارث، والتكيّف قيادتها وقدرتها وتنفيذها للعمل الإنساني، في مجالت و المحلية، مثل الجمعيات الوطنية، 

مع تغيّّ المناخ )بما في ذلك الإنذار المبكر والعمل المبكر(، والوقاية من الجوائح والتأ هب لها، ودعم المهاجرين المس تضعفين، 

هذا    يؤديويتوقع الاتحاد الدولي واللجنة الدولية أ ن    .بين التنمية والسلام   الروابطعلى نطاق  العمل  والتعافي من ال زمات، و 

اتُاذ  القرار لى  و   اإ جراءات  الدولية  وضع  اإ والمنظمات  للدول  فعلية  اإلى  عم  الد  زيادة لخطط  المحلية المقدم  الفاعلة    الجهات 

في تغييّ الس ياسات والممارسات على مس توى    أ يضاالقرار  أ ن يسهم    يمكنوعلاوة على ذلك،    .والشرأكات معها وتحسينه

نسانية قائمة على المبادئ وفعّ  نسانية أ شد خضوعا للقيادة المحلية تقدم اس تجابة اإ الة وتعزِّّز قدرة  المنظومة لتحقيق منظومة اإ

 .المجتمع على الصمود

في تشكيل وقيادة التغييّات التي تريد رؤيتها من ناحية، مع   لها وتدُعى الجهات الفاعلة المحلية، من جانبها، اإلى المطالبة بحيز

ويمكن للجمعيات الوطنية،    .، من ناحية أ خرىهأ ثر   التي تثبتوتقديم ال دلة    تنفيذ العمل القائم على المبادئ بقيادة محلية

الفروع،   وتنميةتركيزها على الفروع    تزيدأ ن    ،"المس تطاعقدر    محليا"   عل العمل الإنسانيلج مثلا، بصفتها مناصرة للدعوة  

الجهات الفاعلة المحلية، وأ ن تعمل مع الحكومات المحلية ومنظمات المجتمع المدني    تلتف حوله  ميسا   بصفتهاوأ ن تعزّز دورها  

ويمكن تحفيز هذه الإجراءات   .والشركات المحلية وغيّها، على بناء التحالفات لدعم الحلول المحلية لتحقيق القدرة على الصمود

كافة بالدعم بالمنح الحكومية، والاستثمار من قبل الشركات المحلية وش بكات ال عمال، والتعاون بين منظمات المجتمع المدني  

 .وسائر المنظمات التطوعية المحلية على حشد المجتمع المحلي


