
 

 
 

 

تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من خلال القوانين  

 والس ياسات والخطط الشاملة لمواجهة الكوارث 
 

 

 وتقرير مرحلي وثيقة معلومات أ ساس ية

 2024أ بريل 

 

 

  

عدا  )الاتحاد الدولي( ال حمرد الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال وثيقة من ا 

 

AR 

34IC/24/XX 

ن ال صل:   يزية كلبال 

 للاطلاع 

 

 



34IC/24/XX 1 

 

تقرير مرحلي و وثيقة معلومات أ ساس ية  

 

تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من خلال القوانين والس ياسات والخطط  

   الشاملة لمواجهة الكوارث
 

 موجز عرض  

 بالقرار بشأ ن قانون مواجهة الكوارث  تصلةأ ي توفير المعلومات ال ساس ية والمسوغات الم   مزدوجهذا التقرير    الغرض من

الصادر عن المؤتمر الدولي    7تقرير عن تنفيذ القرار    تقديمفي المقام ال ول؛ و   المؤتمر الدولي الرابع والثلاثين  فياعتماده  المقترح  

 في المقام الثاني. "قوانين وس ياسات مواجهة الكوارث التي ل تغفل أ حدا" بشأ نالثالث والثلاثين 

على النحو المفصل في هذا  ،  7من أ جل تنفيذ القرار  الثالث والثلاثين  الدولي  أُحرز تقدم ملحوظ منذ انعقاد المؤتمر  قد  و 

وشارك كل من  واجهة الكوارث في عشرة بلدان.  لماعتماد صكوك جديدة  ودعم الاتحاد الدولي والجمعيات الوطنية  .  التقرير

الاتحاد الدولي أ يضا    اس تكملو .  في المتوسط  عملية اس تعراض قانوني في الس نة  18الوطنية في  الاتحاد الدولي والجمعيات  

)رئيس ية  مواضيع  ثلاثة    عنعالمية  ث  و مشاريع بح التالية:  )(  1هي  الكوارث؛  من  العامة؛  (  2التعافي  الصحة  وطوارئ 

دارة مخاطر الكوارثالتكامل بين  و  (3) واسعة من البحوث  الآن بمجموعة  مزودا  بالتالي  أ صبح  و .  والتكيف مع تغيرر المناخ  ا 

رشاديةفي وثيقة   هاجمعالتي بشأ ن قانون مواجهة الكوارث والتوصيات  دارة  عنوانها شاملة واحدة  ا  المبادئ التوجيهية بشأ ن ا 

)المبادئ التوجيهية    مخاطر الكوارث: تعزيز القوانين والس ياسات والخطط ل دارة مخاطر الكوارث على نحو يتسم بالشمول

دارة مخاطر الكوارث   . (بشأ ن ا 

تحرزه الدول من أ جل تعزيز قوانينها المحلية لمواجهة الكوارث فلا بد لها من  زالت   ماوعلى الرغم من التقدم الملحوظ الذي  

نداي    أ برزقد  و تكثيف جهودها.   المدة ل طار س ِ أُجري مؤخرا  اس تعراض منتصف  التقدم المحرز  الذي  تعزيز حوكمة  ل أ ن 

الكوارث   متمخاطر  الدخل  وتاافكان  المرتفعة  البلدان  أ ساسا على  ا لى    أ ن هناكالاس تعراض    تبينر منو   1. واقتصر  حاجة 

 2. المساعدة على وضع أ طر قانونية ك ولوية من ال ولوياتمن البلدان حدد   اكبير  ا عددأ ن و باس تمرار الارتقاء بال طر القانونية 

نداي يطُوفي هذا المضمار،   لب في ال علان الس ياسي للاجتماع الرفيع المس توى المعني باس تعراض منتصف المدة ل طار س ِ

دارة مخاطر  ا لى    2030-2015للحد من مخاطر الكوارث للفترة   الدول تعزيز ال دارة الشاملة لمخاطر الكوارث "وضمان دعم ا 

  3".القانونية والتنظيمية المعدة على جميع المس توياتالكوارث بال طر والس ياسات والخطط  

واجهة المتعلقة بمتعزيز القوانين والقواعد والس ياسات  بشأ ن  المتواصل  ر  ا لحو ا  يحتضندولي رئيسي    فلوالمؤتمر الدولي هو مح

ليها اس تعراض منتصف المدة ل طار    4الكوارث. ندايوفي ضوء النتائج التي خلص ا  قرار في    اعتماديقترح الاتحاد الدولي ،  س ِ

 
1 2030–2015Report of the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction   ،

 . 42الصفحة  
 .43المرجع نفسه، الصفحة  2
 )ج(.26، الفقرة الصادر عن الجمعية العامة لل مم المتحدة 289/77القرار  3
 .14الفقرة  ، 2019، الصادر عن المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين 7القرار  4

https://disasterlaw.ifrc.org/ar/pilotguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/pilotguidelines
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
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 القضايا المحددة  وتبيّن   أ نواعها  والطوارئ بجميعالقانوني لمواجهة الكوارث  تعزيز التأ هب    بشأ نالمؤتمر الدولي الرابع والثلاثين  

القرار على  أ يضا  الاتحاد  ويقترح  .  قانونية وس ياس ية وتخطيطية أ كثر تفصيلا  االتي تتطلب أ حكام المبادئ  اعتماد  أ ن ينص 

دارة مخاطر الكوارث  التوجيهية الجديدة   وعلى   في هذا المسعىالدول  مهمة لدعم    عتبرا تُ بوصفها أ داة غير ملزمة لكنهبشأ ن ا 

بلفت الانتباه ا لى قدرة   ،الدولي والجمعيات الوطنية في مجال قانون مواجهة الكوارثتأ كيد الولية المس ندة ا لى الاتحاد  تجديد  

 المنظمة والجمعيات على تقديم المساعدة ا لى الدول لتعزيز ال طر القانونية واس تعدادها لتقديم هذه المساعدة. 

 مقدمة ومعلومات أ ساس ية 

لت 2022ففي عام في عالمنا.  المتعرض لها ال خطار تتزايد  كارثة مرتبطة بال خطار الطبيعية في جميع أ صقاع العال  387، سُرِ

عزى جزء  ويُ   5.مليار دولر أ مريكي  223.8  ناهزت قيمتهاخسائر اقتصادية  وس ببت    مليون شخص  185وطالت بضررها  

الكوارث المرتبطة بالمناخ والطقس مثل ال عاصير والفيضانات.    تناميالكوارث ا لى    الناجمة عنكبير من الزيادة في الخسائر  

ل واحد  19- كوفيد  جائحة  تما كان  في مجال الصحة العامة  عديدة  طوارئن  والقرن الحادي والعشر شهد    ،ا لى ذلك  ةفاضوا    ة ا 

ن كان غير متناسب في فئات تؤثر هذه الظواهر تأ ثيرا  ،  من ال خطار  وفي هذا العال المعرض لعدد متزايدأ كبرها.    تمنها، وا 

ال شخاص المهمشين والمعرضين للمخاطر، بما فيها فئات ال شخاص المقيمين في المناطق شديدة التعرض للمخاطر والشعوب 

ثنية وفئات المس نين وال شخاص ذوي ال عاقة.    ال صلية وال قليات العرقية وال 

م ا لى  الكوارث"  مخاطر  "حوكمة  التعبير  المؤسس ية  نظوم ويشير  والترتيبات  والخطط  والس ياسات  القوانين  ترسي  ة  التي 

دارة مخاطر الكوارث.  ناولقوانين وس ياسات وخطط تتوضع  التعبير "التأ هب القانوني"    عني وي  6ال سس التي ترتكز عليها ا 

  تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث والتأ هب القانوني   ويكتسيويُحسن تصميمها وفهمها وتنفيذها.  الكوارث والطوارئ  جميع أ نواع  

ال شخاص من أآثار الكوارث وتغيرر المناخ.    أ همية حاسمة أ ولوية من   يعدوفي الواقع،  لحماية  الكوارث  تعزيز حوكمة مخاطر 

طار أ   نداي للحد من مخاطر الكوارثولويات العمل ال ربع المحددة في ا   . 2030-2015 للفترة س ِ

س ندت فيها ا لى الاتحاد الدولي والجمعيات الوطنية  تعاقبت القرارات التي صدرت عن المؤتمر الدولي وأُ ،  2003ومنذ عام  

الكوارث.  في مجالمشتركة  ولية   جراء    7قانون مواجهة  ا  أ ي على  الولية على ركيزتين  البحوث والاضطلاع  وتعتمد هذه 

طار أ نشطة مواجهة الكوارث في المقام   بأ نشطة المناصرة رشادات ل غراض الاس تخدام العملي في ا  عداد نماذج وأ دوات وا  وا 

ال ول؛ ومساعدة الدول على تعزيز قوانينها لمواجهة الكوارث في المقام الثاني. وتمش يا مع هذه الولية، وضع الاتحاد الدولي  

رشادية لدعم ضافة ا لى ذلك، شارك الاتحاد    على مدى العقدين الماضيين عدة وثائق ا  ا صلاح القوانين والس ياسات المحلية. وا 

ث قوانينها ولوائحها لمواجهة الكوارث. وحتى الآن،   الدولي مع الجمعيات الوطنية في دعم الحكومات كي تضع وتس تعرض وتحدر

رشادية رئيس ية بشأ ن قانون مواجهة الكوارث اعتمد المؤتمر الدولي   . بها أ و اعترفثلاث وثائق ا 

 
الكوارث  5 عن  الناجمة  ال وبئة  أ بحاث  بيانات    ،مركز  عن ،  رقامبال    2022عام  كوارث  ،  DAT-EMالطوارئ  حالت  قاعدة  الناجمة  ال وبئة  أ بحاث  مركز 

 )بال نكليزية(. 2023، بروكسل، الكوارث
الكوارث 6 المتعلقة بالحد من مخاطر  والمصطلحات  المعني بالمؤشرات  العضوية  المفتوح  الحكومي الدولي  العامل  الخبراء  فريق  الوثيقة تقرير   ،  644/71A/  ،

   .18، الصفحة 2016ديسمبر  1
 ؛ 5 الفقرة  ، 2007،  الصادر عن المؤتمر الدولي الثلاثين  4والقرار    ؛6- 2- 3و  4-2-3  ، الفقرتان الفرعيتان2003  ،الثامن والعشرينالدولي  للمؤتمر    2- 3الهدف النهائي    7

 16  الفقرتان  ،2015  ،الصادر عن المؤتمر الدولي الثاني والثلاثين  6والقرار  ؛  15و   14  الفقرتان   ، 2011  ، الصادر عن المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين  7والقرار  

 . ( 11و  1)الفقرتان ،  2019 ، الصادر عن المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين  7والقرار ؛ 17و 

https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportarabic.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1830?language_content_entity=en
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1824
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/133
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1820
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
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رشادات تسهيل وتنظيم المساعدات  الصادر عنه  4القرار  اعتمد المؤتمر الدولي الثلاثون في ،  2007في عام  • ا 

غاثة والانتعاش ال ولي على الصعيد المحلي في حالت الكوارث رشادات  المعروفة عموما باسم  )  الدولية للا  ا 

للتأ هب  رشادات الطرق التي يمكن أ ن تتبعها الحكومات  هذه ال    وضحوت.  (القانون الدولي لمواجهة الكوارث 

نهاب   ،الكوارث  على مواجهة  الدولية  ةالقانوني من أ جل الحصول على المساعد ؛ اهءتناول بدء المساعدة الدولية وا 

الموظفين والسلع والمعدات   حركةو المساعدة؛  الدول المتضررة والجهات الفاعلة  عاتق  والمسؤوليات الواقعة على  

 مركبات النقل البري والبحري والجوي ووصولها.ومرور عبر الحدود؛  

بالقائمة المرجعية حول القانون الصادر عنه    6القرار  اعترف المؤتمر الدولي الثاني والثلاثون في  ،  2015في عام   •

عدادها  شارك  التي    والحد من مخاطر الكوارث ن وتتضمر الاتحاد الدولي وبرنامج ال مم المتحدة ال نمائي.  في ا 

رشادات  من خلالها للقوانين والس ياسات والخطط المحلية أ ن تدعم  التي يمكن   ةقيالطر بشأ ن  القائمة المرجعية ا 

أ داة لدعم  قد  و الحد من مخاطر الكوارث.   أ يضا باعتبارها  القائمة المرجعية  المعايير الدولية   تنفيذحُدد مفهوم 

نداي على المس توى المحلي طار س ِ  .الراهنة وخصوصا ا 

حول القانون  بالقائمة المرجعية  الصادر عنه    7القرار  اعترف المؤتمر الدولي الثالث والثلاثون في  ،  2019في عام   •

رشادات بشأ ن أ فضل طر تتضمر التي    والتأ هب للكوارث ومواجهتها يمكن من خلالها للقوانين والس ياسات    ةقين ا 

  يشملوتتناول طائفة واسعة من المسائل الرئيس ية، بما  والخطط المحلية أ ن تدعم التأ هب للكوارث ومواجهتها.  

للطوارئ   والتعليم  التخطيط  والتدريب  المبكر  ال نذار  المؤسس ية    رينوالتمونظم  علان  وال طر   وضع وا 

 والتمويل. الكوارث

لى   ا  ضافة  القرار  وا  للكوارث ومواجهتها في  القانون والتأ هب  المرجعية حول  القائمة  قرار  القرار على تشجيع  7ا  ، نص هذا 

لى  الجمعيات الوطنية على مواصلة تقديم المشورة والدعم   ومجدية قانونية وس ياس ية فعالة    ا ضع وتنفذ أ طر لتحكومات بلدانها  ا 

دارة مخاطر الكوارث ا  وطُلب فيه من الاتحاد الدولي أ ن يواصل دعم الجمعيات الوطنية والدول في مجال قوانين    في مجال 

والاضطلاع   وال رشادات  والنماذج  ال دوات  عداد  وا  القدرات  وبناء  التقنية  المساعدة  تقديم  عن طريق  الكوارث  مواجهة 

جراء   .ث وتشجيع تبادل الخبرات والتقنيات وأ فضل الممارسات بين البلدانو بحال بالمناصرة وا 

 التحليل والتقدم المحرز  (1

 الثالث والثلاثين التقدم المحرز منذ انعقاد المؤتمر الدولي   أ لف( 

 التقدم المحرز في التنفيذ على الصعيد المحلي 

والثلاثين الثالث  الدولي  المؤتمر  انعقاد  لى  منذ  ا  والدعم  المشورة  تقديم  الوطنية  والجمعيات  الدولي  واصل الاتحاد   ،

دارة مخاطر الكوارث ومجديةقانونية وس ياس ية فعالة  ا أ طر   وتنفذضع لتالحكومات  ، 2020ومنذ بداية عام . في مجال ا 

دارة مخاطر س ياس ية جديدة  ية أ و  تشريع لسن صكوك  الدولي والجمعيات الوطنية الدعم التقني  قدم الاتحاد   في مجال ا 

وقيرغيزس تان ولوس وملاوي ونيبال ونيوزيلندا وجنوب  ا لى عشرة بلدان هي التالية: غواتيمال وهندوراس  الكوارث  

ذ تس تغرق عمليات اس تعراض قوانين مواجهة الكوارث عادة وقتا طويلا، السودان وتركمانس تان وفانواتو.  فلا ينم  وا 

ل عن   ا  الصكوك الجديدة  الوطنية  مما يجزء صغير  عدد  الدولي والجمعيات  المناصرة    منضطلع به الاتحاد  أ نشطة 

كل صك جديد معتمد عموما الدعم التقني  ج يتور وفي الواقع، وتقديم المشورة التقنية في مجال قانون مواجهة الكوارث. 

المؤتمر المقدم باس تمرار وكفاءة على مدى عدة س نوات.   انعقاد  الوطنية منذ  وقد شارك الاتحاد الدولي والجمعيات 

https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1824
https://disasterlaw.ifrc.org/idrlguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/idrlguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1820
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1354
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1354
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1287
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1287
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 في بلدان مختلفة في العال.في الس نة ية تشريع الصياغة ال  عملياتمن  عملية 18الدولي الثالث والثلاثين في حوالي 

ضافة ا لى ما س بق ذكره، لحظ الاتحاد الدولي   ثت قوانينها و/أ و س ياساتها و/أ و  وا  أ ن عدة حكومات أ خرى حدر

تحديث وهناك اتجاه عام نحو  التي تلت انعقاد المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين.  الفترة    في خططها لمواجهة الكوارث  

تركز أ ساسا على التأ هب للكوارث المرتبطة بالطقس ومواجهتها أ و الاس تعاضة عن هذه القوانين بقوانين التي  قوانين  ال

المتعددة ال خطار تشمل   أ يضا التقدم المحرز من أ يضا الوقاية وتخفيف الآثار والتعافي.  لمواجهة الكوارث  ويتواصل 

نداي والمتمثلة في    المحددةأ جل تحقيق الغاية هاء   طار س ِ زيادة عدد البلدان التي لديها استراتيجيات وطنية ومحلية في ا 

يمكن تبيّن هذا التقدم المحرز عن طريق عدد هذه ول . 2030بشكل ملحوظ بحلول عام لحد من مخاطر الكوارث ل

 8يتس نى استشفافه أ يضا من خلال مضمون الاستراتيجيات ومس توى تنفيذها.الاستراتيجيات المعتمدة فحسب بل  

 في وضع توصيات جديدة التقدم المحرز  

ظل الاتحاد الدولي يجري البحوث ويضع التوصيات بشأ ن قانون مواجهة الكوارث منذ انعقاد المؤتمر الدولي الثالث  

الفترة  رئيس ية  بحوث  واس تُكملت ثلاثة مشاريع  .  2019والثلاثين في عام   الرئيس ية في خلال هذه  الثغرات  لسد 

 مجموعة البحوث والتوصيات الراهنة الصادرة عن الاتحاد الدولي.  

الحد  بين والاتساق تعزيز التكامل  يقةطر ركز على يمشروع بحث ، اس تكمل الاتحاد الدولي 2021في عام  •

 أ يرلندا  في  كلية كورك الجامعيةالمشروع بالشراكة مع  وأُجري    الكوارث والتكيف مع تغيرر المناخ.مخاطر    من

عداد تقرير ختامي    اس تعراضا لل دبياتوشمل   ج با  التقرير  عنوانه  ومجموعة من أ ربع دراسات حالت قطرية وتوُر

ن التقرير توصيات المتعلقة بالقدرة على مواجهة تغير المناخ والس ياسات ينانو قالتوليفي العالمي عن ال . ويتضمر

طريقة تحقيق الاتساق والتكامل بين قطاعي الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغيرر المناخ على بشأ ن  

 مس توى وضع القواعد والمعايير. 

عم التأ هب بدللصكوك المحلية    تسمحاس تكمل الاتحاد الدولي مشروع بحث عن أ فضل طريقة  ،  2022في عام   •

على المس توى القطري  تجريأُ ث و ا لى اس تعراض لل دبيات وبحواستنادا العامة ومواجهتها. لطوارئ الصحة 

وغيرها من طوارئ   19-أ داء القوانين والس ياسات والخطط أ ثناء جائحة كوفيدبلدا، بحث المشروع    32في  

نشر ، 2021وفي منتصف عام وسارس. مثل الطوارئ الناجمة عن فيروسات ال يبول وزيكا  الصحة العامة 

الدولي   عنوانه  الاتحاد  توليفيا  الدروس  تقريرا  لها:  العامة والاس تجابة  الصحية  للطوارئ  والتأ هب  القانون 

رشادية    2022. ونشُرت توصيات هذا التقرير في مس تهل عام  19-المس تخلصة من جائحة كوفيد في وثيقة ا 

رشادية عن القانون والتأ هب لطوارئ الصحة ا نهجديدة عنوا   .العامة ومواجهتهاوثيقة ا 

وشمل المشروع القانون والتعافي من الكوارث.  اس تكمل الاتحاد الدولي مشروع بحث عن  ،  2023في عام   •

تقارير قطرية وتقريرا ختاميا    اس تعراضا لل دبيات للتعافي من  عنوانه  وثمانية  القوانين والس ياسات والخطط 

خرائط شاملة للا طار القانوني    ة قطريمن التقارير الورسم كل تقرير  .  البلدانالكوارث: تقرير توليفي متعدد  

كارثة    وبحث أ داء ذلك ال طار أ ثناء التعافي من  عنيوالس ياسي والتخطيطي للتعافي من الكوارث في البلد الم

مجموعة  لتقديم واستند التقرير التوليفي ا لى هذه المجموعة الوافرة من البحوث . في الآونة ال خيرةحدثت كبرى 

 

نداي عبر ال نترنتيمكن اس تخدام   8 أ ربعة مؤشرات   تتوافرالتقدم المحرز في تحقيق الغاية هاء. و   بينللحصول على أ رقام ورسوم بيانية ت   أ داة رصد ا طار س ِ

 . 2023و 2015خاصة بالغاية هاء يمكن اختيارها وتشمل نطاقا زمنيا متراوحا بين عامي 

https://disasterlaw.ifrc.org/media/1299
https://disasterlaw.ifrc.org/media/3268
https://disasterlaw.ifrc.org/media/3268
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3611
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1684
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://sendaimonitor.undrr.org/analytics/global-target/18/6?indicator=23
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فصلة بشأ ن الطريقة التي يمكن من خلالها للقوانين والس ياسات والخطط المحلية أ ن المتوصيات ال نتائج و من ال 

 تيسر التعافي من الكوارث بفعالية. 

، أ صبح الاتحاد الدولي مزودا الآن بمجموعة شاملة من البحوث والتوصيات المشاريع الثلاثةهذه  وبفضل اس تكمال  

دارة مخاطر الكوارث وجوانبها الرئيس ية.بشأ ن قانون مواجهة الكوارث   تشمل جميع مراحل ا 

دارة مخاطر الكوارث   المبادئ التوجيهية بشأ ن ا 

بشأ ن قانون مواجهة الكوارث في وثيقة جديدة   الراهنة الصادرة عنه  توصياتال كل    2023جمع الاتحاد الدولي في عام  

دارة مخاطر الكوارث: تعزيز القوانين والس ياسات والخطط ل دارة مخاطر الكوارث المبادئ التوجيهية    عنوانها بشأ ن ا 

بالشمول يتسم  نحو  الجديدة  ل عداد  الدولي    الاتحاد  دافعوكان  .  على  التوجيهية  ذ  المبادئ  ا  الاتحاد تلقى  مزدوجا 

بحلول وأ عد في المقام ال ول؛  شاملة  ادرة عنه ضمن وثيقة واحدة  الصتعقيبات تشير ا لى فائدة تقديم جميع التوصيات  

دارة مخاطر بشأ ن قانون مواجهة الكوارث تشمل جميع  مجموعة وافرة من البحوث والتوصيات    2023عام   مراحل ا 

 على النحو الموضح أ علاه في المقام الثاني. الكوارث وجوانبها الرئيس ية

دارة مخاطر الكوارث تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث عم الدول في سعيها ا لى مصممة لدأ داة  والمبادئ التوجيهية بشأ ن ا 

المبادئ التوجيهية   هاتس تهدفالمعنية التي  تتأ لف الجهات  و .  والطوارئالكوارث  جميع أ نواع  لمواجهة  القانوني    اتأ هبهضمان  و 

دارة  م  ة لهعما الد الفاعلة والجهات صاحبة المصلحة  الجهات  من  واضعي القوانين والس ياسات المحلية و من   ا  في مجال 

ن  .  مخاطر الكوارث التي ترتكز عليها منظومة فعالة ل دارة  سس  ل  تعلق باي جزءا  في البداية  المبادئ التوجيهية  وتتضمر

طرق بعد  تتو الاحتيال والفساد.    الوقاية منوالرصد والتقييم و والتمويل  الترتيبات المؤسس ية    شملوي  مخاطر الكوارث

ا لى للكوارث؛    ذلك  أآثارها؛ والتأ هب  الكوارث وتخفيف  من    والتعافي؛  والعمل الاستباقي والاس تجابةالوقاية من 

الكوارث؛  ل  مخصصة  أ جزاء    أ يضان  وتتضمر الكوارث.   من  محددة  مواجهةالدولية  والمساعدة  نواع    الكوارث؛   على 

الكوارث  القانونية  لتسهيلاتوا  مخاطر  دارة  با  المعنية  الفاعلة  للخطر    ؛ للجهات  والمعرضة  المهمشة  الفئات  وحماية 

 والنزوح بسبب الكوارث. ؛والصحة النفس ية والدعم النفسي والاجتماعي ؛واحتوائها

دارة مخاطر الكوارث  وتعتمد   كيف تسمح أ نواع مختلفة من الصكوك أ ي   وضحيشموليا    نهجاالمبادئ التوجيهية بشأ ن ا 

جراءات   تاحة ا طار شامل  التشغيل الموحدة  القوانين واللوائح والس ياسات والخطط وا  ل دارة مخاطر الكوارث معا با 

القانونية والعملية الرئيس ية  وصفا للمسائل    فيما يخص كل موضوع مطروح فيها  المبادئ التوجيهيةوتتضمرن  بفعالية.  

مرجعية    هتعقب التي  أ نواع  بقائمة  والتخطيطية  والس ياس ية  القانونية  و ال حكام  وضعها.  القوائم تس تهدف  يتعين  هذه 

المطروحة   بالمواضيع  الخاصة  والضعف    توفيرالمرجعية  القوة  مواطن  وتحديد  المحلية  الصكوك  لتقييم  مرجعية  أ داة 

 .ال حكام التي قد يلزم س نهامجالت التحسين وأ نواع والثغرات. ويمكن اس تخدامها لتحديد 

عداد أ دوات في  التقدم المحرز    جديدة   ا 

عداد أ دوات  أ يضا تقدما ملحوظا في  أ حرز الاتحاد الدولي  ،  2019منذ انعقاد المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين في عام   ا 

القوانينلدعم  جديدة   الكوارث  و   واضعي  مخاطر  دارة  ا  مجال  في  والعاملين  القوانين الس ياسات  صلاح  با  المعنيين 

 المعدة خلال هذه الفترة.وترد فيما يلي قائمة بال دوات الرئيس ية والس ياسات. 

ن قانون مواجهة  ع، نشر الاتحاد الدولي دورتين جديدتين  2021في عام  :  ةديدالج   ية لكترون ال    ات ور الد  •

 الكوارث   للاس تجابة لحالتلقانون الدولي  مقدمة لعنوان  ا حداهما ب على منصة التعلم للاتحاد الدولي  الكوارث  

https://ifrc.csod.com/ui/lms-learning-details/app/course/178c1b94-9d14-4703-ad61-c6b70b8dda0a?isCompletionRedirect=true&loStatus=16&regnum=1&loId=178c1b94-9d14-4703-ad61-c6b70b8dda0a
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بعنوان   للكوارث  ل  مقدمةوال خرى  التأ هب  لهاقانون  وحدات   .والاس تجابة  لتوفير  مصممتان  والدورتان 

 ية والروس ية وال س بانية. س  ومتاحتان باللغات العربية وال نكليزية والفرن تدريبية تمهيدية قصيرة 

موقعا أ نشأ  الاتحاد الدولي  ،  2021في عام  :  الدولي لاتحاد  برنامج قانون الكوارث التابع ل ل  لكتروني ال  وقع  الم  •

لكترونيا جديدا مخصصا ل يزخر بالمعلومات والموارد  والموقع ال لكتروني هو مس تودع . قانون الكوارثبرنامج ا 

ن  والمهم أ ن الموقع ال لكتروني ي عن قانون مواجهة الكوارث.   للمناطق والمناطق الفرعية  مخصصة  صفحات  تضمر

المس تخدمين من    ، والبلدان في جميع أ رجاء العال الاطلاع على التطورات وأ فضل الممارسات في  مما يمكن 

 أ خرى. أ ماكن 

الدولي   • بيانات الاتحاد  الكوارث   بشأ نقاعدة  عام  :  قانون مواجهة  الدولي  2021في  أ نشأ  الاتحاد  قاعدة  ، 

الكوارث  بشأ ن الجديدة  بيانات  ال  تضم أ كبر مجموعة من الوثائق المتعلقة بقانون مواجهة  التي    قانون مواجهة 

قليمي  ةدولي  من مصادرمواد مس تمدة  تحتوي قاعدة البيانات على  و الكوارث في العال.   طائفة من  و   ةومحلي  ةوا 

  نطويوت كاديمية.  بما فيها الدول والمنظمات الدولية والاتحاد الدولي والمؤسسات ال    ،واسعة من الجهات الفاعلة

البيانات   فيهاعلى  قاعدة  البحث  أ يضا  ويمكن  الكامل  النص  عن  البحث  مجموعة   وظيفة  باس تخدام 

 المرشحات.  من

قوانين مواجهة الكوارث مشروع  اس تهل الاتحاد الدولي  ،  2022في عام  :  قوانين مواجهة الكوارث في العال •

بلد في جميع أ نحاء العال.    100يعرض القوانين الرئيس ية لمواجهة الكوارث في أ كثر من  مشروع  وهو  ،  في العال

الرئيسي  وقانالتتضمرن لمحة عامة عن  صفحة  لكل بلد مذكور  ص  وتخص   الكوارث.  للبلد  ن  وينطوي  لمواجهة 

ويمكن  العثور بسرعة على قوانين لها خصائص محددة.  من    ينلمس تخدما   كنالمشروع على وظيفة للبحث تم

للقوانين ذات الخصائص المحددة )في العال أ و في منطقة/ النس بة المئوية  وظيفة لحساب  هذه الأ يضا اس تخدام  

 منطقة فرعية مختارة(. 

ليل  الدو .  قوانين مواجهة الكوارثعمليات اس تعراض    بشأ ن دليلين  أ عد الاتحاد الدولي  ،  2023في عام  :  ال دلة  •

الكوارث   مواجهة  قوانين  ا صلاح  يتضمر بشأ ن  المحلية  للسلطات  دليل  رشادات  ن  هو  القرارات  لا  صانعي 

جراء عملية فعالة وشاملة لس تعراض قوانين مواجهة الكوارث.  طريقة  والبرلمانيين بشأ ن  الحكوميين   ودليل ا 

هو مورد تكميلي يمد الجمعيات ة الكوارث  المتعلقة بمواجهالجمعيات الوطنية لدعم ا صلاح القوانين والس ياسات  

رشادات بشأ ن الطريقة التي تمالوطنية   ا طار عمليات ا صلاح بلدانها في  في  دعم السلطات العامة  من  ا  كنهبا 

 القوانين والس ياسات المتعلقة بمواجهة الكوارث.

اس تهل الاتحاد الدولي  ،  2024في عام  :  في مجال قانون مواجهة الكوارثفتوحة للجميع  الم لكترونية  ال    ات ور الد  •

دورتنظيم   الكوارث    ةأ ول  مواجهة  قانون  مجال  في  للجميع  مفتوحة  لكترونية  بعنوان  ا  العال  قوانين الفي 

لكترونية مجانية  عفا.  ضشد  ال شخاص ال  لحماية  مواجهة الكوارث  في مجال  س ياسات  ال و  ا  والدورة هي دورة 

بفضل محاضرات يلقيها خبراء في مجال قانون مواجهة الكوارث من جميع و للجميع.  يفُتح باب المشاركة فيها  

للقراءة مختارة بعناية،   العال ومواد  الدورة لمحة عامة  أ رجاء  التي يمكن من خلالها  شاملة  تقدم  الطريقة  عن 

 .لل طر القانونية والس ياس ية الدولية وال قليمية والوطنية الحد من أآثار الكوارث

https://ifrc.csod.com/ui/lms-learning-details/app/course/ef88920a-2c15-4ef2-af51-a7d088361946?isCompletionRedirect=true&loStatus=16&regnum=1&loId=ef88920a-2c15-4ef2-af51-a7d088361946
https://disasterlaw.ifrc.org/
https://disasterlaw.ifrc.org/
https://disasterlaw.ifrc.org/disaster-law-database
https://disasterlaw.ifrc.org/disaster-law-database
https://disasterlaw.ifrc.org/world-disaster-laws
https://disasterlaw.ifrc.org/world-disaster-laws
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 المجالت التي ينبغي تعزيزها  باء( 

زالت تحرزه الدول من أ جل تعزيز قوانينها المحلية لمواجهة الكوارث فلا بد لها  الملحوظ الذي ماعلى الرغم من التقدم  

نداي  وقد شدد  .  من تكثيف جهودها أ ن التقدم المحرز الذي أُجري مؤخرا على  اس تعراض منتصف المدة ل طار س ِ

على   أ ساسا  واقتصر  متفاوتا  كان  الكوارث  مخاطر  حوكمة  تعزيز  أ جل  الدخل. من  المرتفعة  واس تنتج   9البلدان 

الاس تعراض أ ن هناك حاجة ا لى الارتقاء بال طر القانونية باس تمرار وأ ن عددا كبيرا من البلدان حدد المساعدة على 

المؤتمر الدولي الرابع  أ ن يعتمد  هذا الس ياق يقترح الاتحاد الدولي  ظل  وفي    10وضع أ طر قانونية ك ولوية من ال ولويات.

ال نسان تعرض  بهدف الحد من  زيادة الزخم والاستثمار في هذا المجال  لبشأ ن قانون مواجهة الكوارث    ا قرار   نووالثلاث

 . في نهاية المطاف للكوارث وأآثار تغيرر المناخ

 التأ هب القانوني 

ع الدول في القرار المقترح   جميع أ نواع الكوارث لمواجهة  القانوني  على تعزيز تأ هبها    بشأ ن قانون مواجهة الكوارثتشج 

الكوارث.  من    والطوارئ القرار  وعلاوة على ذلك،  خلال وضع صكوك محلية شاملة لمواجهة  بالمبادئ يعُترف في 

دارة مخاطر الكوارث الجديدةالتوجيهية  . ول في هذا المسعىبوصفها أ داة غير ملزمة لكنها تعُتبر مهمة لدعم الد بشأ ن ا 

دارة مخاطر الكوارث في  شاملوتدعم صيغة القرار اتباع نهج  واتساقا مع . أ نواعها والطوارئ بجميع لمواجهة الكوارث ا 

ضافية  توفير مساعدة  القرارات السابقة الصادرة عن المؤتمر الدولي واعترافا بضرورة   )على النحو المحدد في اس تعراض  ا 

نداي(،   من الاتحاد الدولي والجمعيات   بشأ ن قانون مواجهة الكوارثيطُلب في القرار المقترح  منتصف المدة ل طار س ِ

وضع أ طر قانونية وس ياس ية  لالتي توجد فيها الجمعيات  البلدان  المشورة والدعم ا لى سلطات  مواصلة تقديم  الوطنية  

دارة مخاطر الكوارث متينة   المس تويات. على جميع وتنفيذها في مجال ا 

المقترح   القرار  ن  الكوارث ويتضمر مواجهة  قانون  فقرات    بشأ ن  أ حكاما قانونية تتناول  أ يضا  تتطلب  مواضيع محددة 

 .فيما يلي  هذه المواضيع ناقش تُ و   وس ياس ية وتخطيطية أ كثر تفصيلا.

 الترتيبات المؤسس ية 

ترتيبات مؤسس ية   بفعالية  الكوارث  دارة مخاطر  ا  يشمل  و وجامعة  واضحة وشاملة  تكون  تتطلب  اتباع نهج  تدعم 

برمته"   كومة"الح و   برمتها" وكذلك "المجتمع  الكوارث.  دارة مخاطر  ا  المحلية  لفي  رساء هذه في  أ ساسي  دور  لصكوك  ا 

المحلية لتعزيز الترتيبات المؤسس ية في عدة بلدان بناء على بحوث الترتيبات. ومع ذلك، هناك حاجة ا لى تحديث الصكوك  

غفال   11الاتحاد الدولي وخبراته. وتشمل التحديات الرئيس ية المواجهة في هذا المجال عدم وضوح ال دوار والمسؤوليات وا 

لوليات لويمكن أ يضا  والمنظمات والجهات الفاعلة ال خرى المعنية في أ ليات التنس يق.    ية الحكوم   المؤسسات   جميع ا شراك  
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 . 42، الصفحة  2030
 .43المرجع نفسه، الصفحة  10
والتوصيات   11 التحليل  انظر للاطلاع على  الكوارث،  دارة مخاطر  الترتيبات المؤسس ية الخاصة با  الصادرة عن الاتحاد الدولي:    وابشأ ن  التالية  المنشورات 

Country Synthesis Report-and Disaster Preparedness and Response: Multi Law، 2019 والقانون والتأ هب للطوارئ  ؛1، الفصل

كوفيد جائحة  من  المس تخلصة  الدروس  لها:  والاس تجابة  العامة  الفصل  2021  ،19-الصحية   Laws, Policies and Plans for Disasterو؛  4، 

Country Synthesis Report-Recovery: Multi ،2023 و؛  2، الفصلEffective law and regulation for disaster risk reduction: 

country report-multia ،  2014  الفصل  ،Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Studyو؛7، 

 .14 ، الفصل2007

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/3010
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/390
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دارة مخاطر الكوارث والسلطات المسؤولة عن   الطوارئ مواجهة  وال دوار والمسؤوليات المس ندة ا لى السلطات المعنية با 

 .زدوجةمو  ةتسق أ ن تكون غير م الصحية والكوارث التكنولوجية والتكيف مع تغيرر المناخ 

دارة مخاطر الكوارث يدُعى ا لى تعزيز    الكوارثبشأ ن قانون مواجهة  القرار المقترح  وفي    الترتيبات المؤسس ية الخاصة با 

د واستنادا ا لى مجموعة البحوث والتوصيات يمكن من خلالها للصكوك المحلية تحقيق هذا الهدف.  محددة  طرق    وتحد 

ع الدول في القرار الصادرة عن الاتحاد الدولي،  المحلية لمواجهة الكوارث من أ جل على اس تخدام الصكوك المقترح تشج 

وتما يلي:   الكوارث  دارة مخاطر  ا  المسؤولية عن  تتولى  التي  الرائدة  الحكومية  السلطة  بولية واضحة وكيلتحديد  ها 

الفاعلة؛  وشاملة أ دوار كل الجهات  المس توى المحلي؛  للسماح  ا  ومسؤولياتهالمعنية    وتحديد  العمل على  وضمان بقيادة 

دارة مخاطر الكوارث والسلطات المسؤولة عن  بين    والمواءمةالاتساق   الطوارئ الصحية مواجهة  السلطات المعنية با 

فضلا ة برمتها"  كومالحووضع أ ليات للتنس يق والنهوض بنهج يشمل "والكوارث التكنولوجية؛    والتكيف مع تغيرر المناخ 

برمته"  عن السماح ،  "المجتمع  ال شخاصبم   عن طريق  ال شخاص    ،شاركة جميع  فيهم  يعانونبمن  أ وضاع   الذين  من 

 المشاركةالمعنية    الجهات الفاعلةوالقدرات لدى كل  عارف  الموفرض تدابير عملية لتعزيز  وحمايتهم واحتوائهم؛    ،هشة

دارة مخاطر الكوارث.   في ا 

دارة مخاطر الكوارث النهُ   ج الابتكارية ل 

الماضية  ل  طرأ  تحور  العشرين  الس نوات  أ ساسا على مواجهة المتبع من نهج    النهجفي  خلال  يركز  الفعل  رد  قائم على 

وتخفيف الآثار والتأ هب والعمل الاستباقي على الحد من الآثار عن طريق الوقاية    يشدد الكوارث ا لى نهج استباقي  

نداي  نصويتجلى ذلك بوضوح في  والتعافي.  طار س ِ لى البحوث الصادرة عن الاتحاد ع   بناءو التي س بقته.  والصكوك ا 

النهج الدولي،   هذا  مكانات  ا  المحلية بهدف تحقيق  والس ياسات  القوانين  تعزيز  فيها  يتعين  هناك عدة مجالت محددة 

نسانية ثار الآ الحد من و بالكامل الاستباقي    .الكوارث والطوارئ  التي تخلفهاال 

التي يرتكز عليها نظام فعال  أ ول، من ال ساسي   • وضع أ حكام قانونية وس ياس ية وتخطيطية ترسي ال سس 

نذار المبكر بأ خطار   ،  هذا الصدد وفي    12الاستباقية للحد من الآثار.  ل جراءاتوتربط ال نذارات بامتعددة  للا 

تاحة التمويل  يتعين تعديل   الكوارث  حدوث    قبلال حكام القانونية المتعلقة بتمويل مواجهة الكوارث لتسمح با 

  2019الصادر عن المؤتمر الدولي في عام  7المتفق عليه في القرار من أ جل دعم العمل الاستباقي على النحو 

  13."قوانين وس ياسات مواجهة الكوارث التي ل تغفل أ حدا "المعنون و 

ال طر والس ياسات والخطط القانونية والتنظيمية المجدية    تدابير الحد من مخاطر الكوارث فييتعين تعميم    ،ثانيا •

دارة مخاطر الكوارث    المتعلقة دارة الموارد الطبيعية  والتخطيط لس تخدام ال راضي والبناءبا  ويجب   والبيئة وا 

صلاحهااس تدامة حماية النظم ال يكولوجية و وضع أ طر قانونية تنص على  دارتها وا   14. الحد من الآثاربهدف  ا 

قد بلغت مس تويات   المرتبطة بالمناخ والطقسالنزوح الناجمة عن ال خطار  حالت  وأ خذا في الحس بان أ ن  

 
 Disaster؛ و4، الفصل  Country Synthesis Report-Law and Disaster Preparedness and Response: Multi  ،2019  التقرير  12

Risk Governance Guidelines ،2023 3، الفصل. 
 Disaster؛ و4، الفصل  Country Synthesis Report-Law and Disaster Preparedness and Response: Multi  ،2019التقرير    13

Risk Governance Guidelines ،2023 ، أ .-2، الفقرة 2019 ،الصادر عن المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين 7والقرار ؛ )ج(1القسم 
 .20ا لى  14من ل و الفص، country report-Effective law and regulation for disaster risk reduction: a multi ،2014 التقرير  14

https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1302
https://disasterlaw.ifrc.org/ar/media/1822
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372
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دراجفمن المهم أ يضا    15العصر الحديث، ل يس بق لها مثيل في   أ حكام متعلقة بالنزوح في القوانين والس ياسات   ا 

الكوارثوالخطط   المثال)  لمواجهة  سبيل  وخطط    ،على  الكوارث  مخاطر  من  الحد  الطوارئ  خطط 

 التعافي(.  وخطط

قبل وقوع الكوارث وسن أ حكام قانونية مفصلة ترسي هيكلا لنظام محلي    التأ هب للتعافيمن ال ساسي  ثالثا،   •

الصكوك  على أ همية  يشدد القرار المقترح    16وتمش يا مع توصيات مشروع البحث بشأ ن التعافي،.  فعال للتعافي

فرض   )أ (  ما يلي:  تنص على  التي  الكوارث  لمواجهة  ال  المحلية  الطويل  القطاعات    جل التخطيط  والمتعدد 

دضح  ا و التزام  لالاتحديد  و توفير التمويل الطويل ال جل للتعافي؛ )ج(  و للتعافي؛ )ب(   اج تدابير الحد من  ر با 

عادة البناء على نحو أ فضل"  يتماش التعافي بما س ياق المخاطر في  نداي.مع مبدأ  "ا  طار س ِ  المقترح في ا 

 القانون الدولي لمواجهة الكوارث 

مواجهة الكوارث ينطوي على   قانونفي مجال    2003منذ عام  من أ نشطة ش بكة الاتحاد الدولي    جزء أ ساسيكان  

ز أ طرها القانونية للمساعدة الدولية على مواجهة الكوارث بغية تخفيف المشأكل القانونية الشائعة يتعز   فيالدول  دعم  

رشادات  لكوارثلمواجهة ا عمليات الدولية  ال   فيتؤثر  التي   . وعلى الصعيد المحلي دعمت ش بكة الاتحاد الدولي تنفيذ ا 

بلدان أ كثر من صك واحد  ال   يد من هذه عدالبلدا واعتمد    38القانون الدولي لمواجهة الكوارث في الصكوك المحلية في 

ال رشادات. المنبثقة عن تلك  التوصيات  قليمية  وأ ثررت    17تتجلى فيه  ا  أ حكام  أ يضا في وضع  ش بكة الاتحاد الدولي 

رشادات القانون الدولي لمواجهة الكوارث في أ مريكا الوسطى  وجنوب   وروبيالاتحاد ال  ووبلدان ال نديز تتماش مع ا 

تزال غير  ل عدة دول ، فا ن تجربة الاتحاد الدولي تبين أ ن لحوظ المحرزهذا التقدم الموعلى الرغم من   18س يا. شرق أآ 

. وعليه، على الصعيد المحلي  واجهةوقوع كارثة تتجاوز قدرتها على الم  مس تعدة قانونيا لتلقي المساعدة الدولية في حالة

 
15 2022, Climate Crisis and Displacement: From Commitment to ActionAlexandra Bilak and Prof. Walter Kaelin, . 
 Laws, Policies and Plans forعنوانه    ا ونشر تقرير   الدولي مشروع بحث عالمي عن القانون والتعافي من الكوارثاس تكمل الاتحاد    2023في عام   16

Country Synthesis Report-Disaster Recovery: Multi  (2023  )ويحدد التقرير.  على النحو المذكور أ علاه،  يعرض مجموعة من النتائج والتوصيات 

يجابية في مجال حوكمة التعافي غير أ نه يس تنتج في نهاية المطاف أ ن  الختامي   ل دارة مخاطر مقارنة بالمراحل والجوانب ال خرى    أُهِمل التعافي قد  عدة اتجاهات ا 

أ حكام  % فقط من هذه البلدان لديه  16أ ن ما نسبته    وكشفتبلد    100من  عينة  ء  ااس تقصشملت  الاتحاد الدولي و   أ جراها  ةث سابقو ويشير ا لى بح  الكوارث.

% عندما 75ولوقاية وتخفيف الآثار  % عندما تتعلق ال حكام با 54وعلى النقيض من ذلك، تبلغ النس بة المئوية  قانونية مفصلة بشأ ن التعافي من الكوارث.  

ابتداه ترتيبات  يمكن أ ن يؤدي ا لى    التفصيلي س بق  الم تخطيط  ال قانونية و الحكام  ال    أ ن الافتقار ا لىيخلص التقرير ا لى  وعموما،  تتصل ال حكام بالتأ هب والمواجهة.  

وهناك مسأ لة رئيس ية أ خرى مفادها أ ن تدابير تخطيط التعافي والترتيبات المؤسس ية ل تشمل في الغالب التعافي الطويل التعافي على عجل في أ عقاب الكوارث.  

التمويل للتعافي قبل أ ن تتعافى  أ ن تنضب البرامج وموارد  يمكن  ونتيجة لذلك،  ويمثل ضمان التمويل الكافي للتعافي الطويل ال جل أ يضا تحديا مس تمرا.  ال جل.  

 المجتمعات المحلية بالكامل بفترة طويلة. 
كوادور، والسلفادور، وفنلندا، وغواتيما   ثلاثون البلدان الثمانية وال  17 ل،  هي: بوتان، والبوس نة والهرسك، وبوركينا فاسو، وكمبوديا، وكولومبيا، وجزر كوك، وكوس تاريكا، وا 

يطاليا، وقرغيزس تان، وملديف، والمكس يك، ومنغوليا، وموزامبيق، وميانمار، وناميبيا، ونيبال، وهولندا، ونيوز  ندونيس يا، وا  غوا، والنرويج، ا يلندا، ونيكار وهندوراس، وا 

 .نام  ل، وطاجيكس تان، وتركمانس تان، وتايلند، وفانواتو، وفييت ي وبنما، وباراغواي، وبيرو، والفلبين، ورواندا، وساموا، وسيش  
بشأ ن التعاون الدولي لتقديم  ، وال رشادات  منظومة التكامل بين دول أ مريكا الوسطىا طار    في كوارث  ت الال لية ال قليمية للمساعدة ال نسانية في حال  واانظر   18

رشادات الاتحاد ال وروبي لدعم ا آس يا ل دارة الكوارث والاس تجابة في المضيفة،  لدولالمساعدة ال نسانية بين بلدان ال نديز، وا  واتفاق رابطة أ مم جنوب شرق أ

آس يا بشأ ن  و حالت الطوارئ،   جراءات التشغيل الموحدة لرابطة أ مم جنوب شرق أ غاثة في  العمليات المشتركة  وتنس يق  ال قليمية  الترتيبات الاحتياطية  ا  للا 

 Fourth Progress Report on the Implementation of theالمعنون  تقرير الاتحاد الدولي  أ يضا    واحالت الكوارث ومواجهة الطوارئ. وانظر 

International Disaster Relief and Initial Recovery AssistanceGuidelines for Domestic Facilitation and Regulation of  ،  

 Progress in the implementation of the Guidelines for the Domestic؛ وتقرير الاتحاد الدولي المعنون  11و  9و  8، الصفحات  2019

Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance،  9 الصفحة، 2011أ كتوبر . 

https://disasterdisplacement.org/staff-member/climate-crisis-and-displacement-from-commitment-to-action/
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4230
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/20191120_IDRL_ONLINE_Sized.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/20191120_IDRL_ONLINE_Sized.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-02/31-int-conference-idrl-rep-11-5-5-1-en.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-02/31-int-conference-idrl-rep-11-5-5-1-en.pdf
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ن   فقرة تحث الدول على مواصلة ا حراز التقدم في هذا   بشأ ن قانون مواجهة الكوارثالقرار المقترح  منطوق  يتضمر

ن ل تكن ملزمة(.   رشادات القانون الدولي لمواجهة الكوارث بوصفها أ داة مفيدة )وا   المجال باس تخدام ا 

صك أ ي اهتماما متزايدا باحتمال وضع اتفاقية دولية جديدة أ و  وأ بدت الدول منذ انعقاد المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين 

لى    ا أآخر استناد الكوارثا  ال شخاص في حالت  المتعلقة بحماية  المواد  المواد )  مشاريع  التي اعتمدتها لجنة (  مشاريع 

. اللجنة السادسة للجمعية العامة لل مم المتحدة جريت مؤخرا برعاية  تضح ذلك من المناقشات التي أُ ا و .  الدولي القانون

تستند ويؤيد تأ ييدا شديدا وضع معاهدة جديدة    سأ لة الم   ه تابع الاتحاد الدولي عن كثب مداولت الدول بشأ ن هذقد  و 

المبين في   النحو  المواد على  رشادات ب   ويحيط علما .  الصادر عنه  وقفالم بيان  ا لى مشاريع  المواد نفسها با  تأ ثر مشاريع 

الكوارث.   أ يضا  يرح  وفي ضوء ما س بق ذكره،  القانون الدولي لمواجهة  المقترح  ب  القرار  ا لى في  الرامية  بجهود الدول 

في هذا   ويشددليها.  استنادا ا  صك أآخر  أ ي  والنظر في وضع اتفاقية جديدة أ و  مواصلة الحوار بشأ ن مشاريع المواد  

القرار   في  التي  على  الصدد  التوصيات  الدولي،  وضعأ همية  الاتحاد  الدولي ها  القانون  رشادات  ا  ذلك  في  بما 

 الكوارث. لمواجهة

 الموارد   المترتبة علىالآثار   (2

ويتواصل التزام الاتحاد الدولي .  اليةالمبشرية و ال وارد  والجمعيات الوطنية المبأ ن يتيح الاتحاد الدولي  يقضي تنفيذ القرار المقترح  

التي تس بق انعقاد المؤتمر الدولي الخامس والثلاثين. وبوجه فترة الس نوات ال ربع  خلال  والجمعيات الوطنية بتوفير هذه الموارد  

في قانون مواجهة الكوارث في المكاتب   خبراء متخصصينن من  الدولي استبقاء فريقه المخصص المكور يعتزم الاتحاد  خاص،  

لبناء القدرات في مجال قانون مواجهة الكوارث ال قليمية ودون ال قليمية في جميع أ رجاء العال. وستتاح خدمات هذا الفريق  

الحد من تعرض   بالكامل من أ جلمكانات القوانين  ل  وتحقيقا  لية.  وتقديم المشورة التقنية خلال عمليات ا صلاح القوانين المح 

توفير هذه الموارد في  وينبغي العمل.   ال نسان للكوارث، سيتعين على الدول المشاركة في المؤتمر الدولي تخصيص الموارد لهذا 

وتمويل لتعزيز ا صلاح قوانين مواجهة الكوارث وبناء القدرات  شكل تمويل محلي لس تعراض قوانين مواجهة الكوارث وتحديثها  

دحيثما أ مكن ذلك.  في بلدان أ خرى     2028-2024متطلبات الموارد لدعم أ نشطة البرامج المقررة للفترة  التفاصيل عن    وتحد 

 . ث التابع للاتحاد الدوليقانون الكوار لبرنامج لشراكة ا اقتراح  في 

 التنفيذ والرصد  (3

ويتولى من أ جل توجيه وضع البرامج والتخطيط.  المس ندة بال دلة  لبحث والرصد والتقييم  ا   نتائجيس تخدم الاتحاد الدولي  

س يما عن طريق التصال المس تمر بالجمعيات الوطنية   البرامج في مختلف المناطق رصد المشاريع باس تمرار، ول  المسؤولون عن

طار  بين حين وأآخر.  وتنظيم زيارات ميدانية   المنهجي مقابل الخطط التشغيلية للاتحاد الدولي    ال بلاغويُجرى الرصد أ يضا في ا 

وس يمد الاتحاد الدولي أ عضاء المؤتمر الدولي بالمس تجدات عن التقدم المحرز في على المس توى القطري وال قليمي والعالمي.  

التابع للاتحاد الدولي.    قانون الكوارث  برنامجالصادر عن  والتقرير الس نوي  تنفيذ هذا القرار عبر منصاته العالمية للا بلاغ  

 .2028امس والثلاثين في عام وس يتيح أ يضا تقريرا مرحليا عن تنفيذ القرار قبل انعقاد المؤتمر الدولي الخ

 الخلاصة والتوصيات  (4

الكوارث   المقترح بشأ ن قانون مواجهة  القرار  المؤتمر الدولي    تواصليس تهدف  المهم الذي يؤديه  المحافل    أ حد  بوصفهالدور 

وهناك حاجة ماسة ا لى  لحوار بشأ ن تعزيز القوانين والس ياسات والخطط المتعلقة بمواجهة الكوارث.  التي تحتضن ا الرئيس ية  

ليها اس تعراض منتصف المدة ل طار  وفي ضوء  المتعرض لها    ال خطاره  في  تتزايدعال  هذا الحوار في س ياق   النتائج التي خلص ا 

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2023-08/IFRC%20Position%20Paper%20on%20the%20ILC%20Draft%20Articles.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/4253
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نداي أ علاه،  .  س ِ لما ورد ذكره  المدة  تبينر من  ووفقا  منتصف  المحرز  اس تعراض  التقدم  تعزيز حوكمة مخاطر أ ن  أ جل  من 

على وضع أ طر قانونية ك ولوية   وأ ن عددا كبيرا من البلدان حدد المساعدةالكوارث اقتصر أ ساسا على البلدان المرتفعة الدخل  

 من ال ولويات.

المقترح    ؤدي أ ن يويتوقع الاتحاد الدولي   القانوني    ا لىالقرار  التأ هب  تعزيز  بأ همية  الزخم والاهتمام  الكوارث زيادة  لمواجهة 

دارة مخاطر الكوارثالدولي ا لى  وس يلفت انتباه المجتمع  .  أ نواعها  والطوارئ بجميع ا  التوجيهية الجديدة بشأ ن  وهي   ،المبادئ 

رشادية شاملة   على البحوث والتوصيات الصادرة عن الاتحاد الدولي بشأ ن قانون مواجهة الكوارث  وحديثة تجمع  وثيقة ا 

ضافة ا لى ذلكس نة.    20مدى   يتعين فيها مواصلة تعزيز الصكوك التي  اسمة  الحالت  المجسيسلط القرار ال ضواء على  ،  وا 

تحاد الا  يمكنمما  س يجدد القرار تأ كيد الولية المس ندة ا لى الاتحاد الدولي والجمعيات الوطنية في هذا المجال  المحلية. وختاما، 

 التي حددتها الدول ك ولوية عالية في مجال قانون مواجهة الكوارث.تقديم المساعدة من والجمعيات 


