
 

 
 

 

 حماية الناس من الآثار الإنسانية 

 للظواهر المناخية والجوية المتطرفة: 

 التعاون من أ جل تعزيز العمل الاستباق 
 

 

 وثيقة معلومات أ ساس ية 

 2024 أ بريل

 

  

عداد الصليب ال حمر ال لماني،   والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر، واللجنة الدولية للصليب ال حمر وثيقة من اإ

 

AR 

IC34/24/XX 

ن ال صل:   يزية كلبالإ

حاطة   للاإ

 

 



34IC/24/XX 1 

وثيقة معلومات أ ساس ية 

 

حماية الناس من الآثار الإنسانية للظواهر المناخية والجوية المتطرفة:  

 التعاون من أ جل تعزيز العمل الاستباق 
 

 عرض موجز 

م هذه   ِّ معلومات أ ساس ية عن القرار المعنون "حماية الناس من الآثار الإنسانية للظواهر المناخية والجوية المتطرفة:  الوثيقة  تقد 

التعاون من أ جل تعزيز العمل الاستباق" الذي اقترحه الصليب ال حمر ال لماني، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر  

اقتراح ذلك القرار. ويهدف  مسوغات  ولية للصليب ال حمر )اللجنة الدولية(، و والهلال ال حمر )الاتحاد الدولي(، واللجنة الد

لى وضع رؤية مشتركة بشأ ن طريقة عمل الدول ال طراف والحركة الدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر )الحركة(   القرار اإ

من   المزيد  حماية  يتس نى  بحيث  نطاقه  وتوس يع  الاستباق  العمل  تعزيز  لضمان  الآثار معا  من  للخطر  المعرضين  ال شخاص 

الإنسانية للظواهر المناخية والجوية المتطرفة التي تتزايد بسبب عوامل، مثل تغير المناخ وفقدان التنوع البيولوجي والتدهور 

 .من العوامل  البيئي والنمو السكاني، وتتفاقم بسبب التحديات الاجتماعية والاقتصادية وانعدام ال من الغذائي والنزاعات وغيرها 

جراءات موحدة ومتضافرة،  منبرن ووالمؤتمر الدولي الرابع والثلاث بل  رئيسي لمواجهة التحديات الإنسانية الحالية عن طريق اإ

ومن ثم،  ل أ يضا  و  مبتكرة.  المس تقبلية باعتماد نهوج  المخاطر  من   يرميتوقع  والحركة  ال طراف  الدول  لى تمكين  اإ المقترح  القرار 

العمل معا على نحو حاسم ومس تدام وعلى نطاق واسع لستباق الظواهر المناخية والجوية المتطرفة عن طريق تعزيز القدرات 

الشاملة اهتمام خاص للنهوج  يلاء  اإ ومع  ووليته  منها  وفقا ل دوار كل  الوجيهة  والآليات  وال طر  والمتعلقة بال خطار والموارد   

التعقيدات والحقائق المرتبطة بالمخاطر الم لى  لى الالتزامات وضاعركبة والمتعاقبة في بعض ال  المتعددة نظرا اإ ويستند القرار اإ  .

في قرار المؤتمر الدولي    ةالمبيَّنو القائمة بتعزيز القوانين والس ياسات والخطط المرتبطة بالكوارث والتي تعالج مسأ لة تغير المناخ  

7R/19IC/33 و باريس،  و اتفاق  نداي،  س ِّ طار  واإ  ،Movement Ambitions to Address the Climate 

Crisis و ،declaration on Climate, Relief, Recovery and Peace COP28 Declaration وغيرها من ،

 الصكوك.

 مقدمة  ( 1

أ كثر من أ ي وقت مضى   التي زادت حدة  تأ ثيرات جديدة ومختلفة للظواهر المناخية والجوية المتطرفةتواجه  البلدان    أ صبحت

بسبب عوامل مثل تغير المناخ وفقدان التنوع البيولوجي والتدهور البيئي والنمو السكاني. وتضيف هذه العوامل طبقة من  

والنزوح   الغذائي  ال من  وانعدام  المسلحة  للنزاعات  المركبة  العواقب  بسبب  بالفعل  المس تنزف  الإنساني  النظام  لى  اإ التوتر 

لى عكس هذا التوجه، التزمت الدول وال وبئة. وسعيا   لى    ال طراف  اإ ومكونات الحركة على السواء بزيادة جهودها الرامية اإ

الوقاية من العواقب الإنسانية المتنامية لتغير المناخ واستباقها والتأ هب والاس تجابة لها، معلنة هذه العواقب أ ولوية كبرى،  

نداي واتفاق على النحو المبينَّ  طار س ِّ  باريس وطموحات الحركة للتصدي ل زمة المناخ. مثلا في اإ

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace
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في العقود القليلة الماضية التنبؤ بموعد ومكان وقوع الظواهر الجوية المتطرفة بمزيد من الدقة،  المحرز التكنولوجيويتيح التقدم 

جراءات قبل أ ن تتحول تلك   ومن تلك الظواهر مثلا ال عاصير أ و حالت الجفاف أ و الفيضانات، مما يتيح الوقت لتخاذ اإ

نقاذ ال رواح وس بل العيش. ويرمي   لى كوارث، ومن ثم اإ لى الحد من المعاناة الإنسانية عن طريق  الظواهر اإ العمل الاستباق اإ

ول المعنية،  الفاعلة  الجهات  أ جل  تمكين  من  مضرة  وقوع ظاهرة قد تكون  العمل قبل  من  المتضررة،  المحلية  المجتمعات  س يما 

العمل الاستباق حل رئيسي للتقليل من أآثار   المزيد والمزيد من الجحماية ال سر وال رواح وس بل العيش. ويسل   هات بأ ن 

لى أ قصى حد. وبفضل عقود من الخبرة في مجال الحد من مخاطر الكوارث كانت الحركة   الظواهر الجوية والمناخية المتطرفة اإ

 قيادة العمل الاستباق. لتتولى التكنولوجيةس باقة في اس تخدام هذه التحسينات 

لى   اإ الجهود  هذه  نظم    الإسهام وتهدف  وداخل  الطويل  ال مد  على  والاس تجابة  الوقاية  بين  حاليا  القائمة  الفجوات  سد  في 

ويسلط   المبكر.  المناخالإنذار  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  دارة    تقرير  واإ الفعالة  المبكر  الإنذار  نظم  أ ن  على  الضوء 

ل ذلك،  ومع  التكيف.  مجال  في  شاملة  رئيس ية  خيارات  الكوارث  بخدمات   مخاطر  مشمولين  غير  العالم  سكان  ثلث  يزال 

فجوات كبيرة في قدرات السلطات   أ يضا  وتوجد  1س يما في أ قل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية.  الإنذار المبكر، ول

منقذة للحياة.   استباقية  جراءات  اإ لى  اإ المبكرة  الإنذارات  والوطنية فيما يخص تحويل  أ كثر    فقد خلصت دراسةالعالمية  تحلل 

في نظم الإنذار المبكر ل تعزى  التي توفرها  اية  فعالية الحمالكوارث فتكا وتكلفة في العقدين الماضيين، أ ن أ وجه القصور في  

لىالواقع   كفاية  ال   أ وجه  اإ عدم  لى  اإ نما  واإ الإنذارات  أ و  التنبؤات  في  وتعميمها    تبليغنقص  اللازمة    للقدرةالافتقار  والإنذارات 

   2للتصرف بشكل مناسب بناء على الإنذارات الواردة.

ال مثلة  وتشمل  والإقليمي.  العالمي  الصعيدين  الاستباق على  العمل  الس ياسات بتوس يع نطاق  التزام  أ يضا تحول في  ويوجد 

ذلك   مخاطر على  من  للحد  نداي  س ِّ لإطار  المدة  منتصف  باس تعراض  المعني  المس توى  الرفيع  للاجتماع  الس ياسي  الإعلان 

للفترة   و( /70L./77A الوثيقة)  2030-2015الكوارث   Institutional and Operational Framework for؛ 

Hazard Early Warning and Early Action System-Multi  و ال فريقي؛  الاتحاد  اعتمده   ASEANالذي 

Framework on Anticipatory Actionو  ؛statement on strengthening anticipatory action 7G؛ 

 EU Council Conclusions on addressing the humanitarian funding gap (23/9859.)و

ج الاس تجابة التفاعلية لحالت الطوارئ و من ال همية بمكان الانتقال من نه ،حتياجات الإنسانيةللا وفي ظل التزايد المس تمر

لى نماذج   التحول استباقية ترك ِّ اإ تقود هذا  أ ن  الوطنية  وينبغي للحكومات  الاستباق.  والعمل  المبكر  والإنذار  الناس  ز على 

القرار   في  جاء  وكما  مس تداما.  تنفيذا  تنفيذه  لضمان  وتشجعه  عن  7R/19IC/33وتوجهه  الثالث    الصادر  الدولي  المؤتمر 

الاستباقينوالثلاث الحكومات على تخصيص تمويل للعمل  ع  من   لإتاحة  ،حيثما أ مكن ذلك  ،، تشجَّ جراءات تخفف  اإ تنفيذ 

(  /132/72A/RESو  /218/74A/RES  القراران)لل مم المتحدة  ن  أآثار الظواهر الجوية والمناخية المتطرفة. وتماش يا مع قرارَي 

للجميعو  المبكر  الإنذار  أآثار  مبادرة  من  للحد  الاستباقية  الآليات  تعزيز  لى  اإ والحركة  ال طراف  الدول  المقترح  القرار  يدعو   ،

 الكوارث والاحتياجات الإنسانية. 

 
 نظُم الإنظار المبكر يجب أ ن تحمي الجميع في غضون خمس س نوات. المنظمة العالمية لل رصاد الجوية،  1
2  )2022(, “Learning from the past in moving to the future: Invest in communication E. Coughlan de Perez et al. 

and response to weather early warnings to reduce death and damage”, Climate Risk Management, Vol. 38, 

https://doi.org/10.1016/j.crm.2022.100461 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://undocs.org/ar/A/77/L.70
https://undocs.org/ar/A/77/L.70
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://undocs.org/A/RES/74/218
https://undocs.org/en/A/RES/72/132
https://www.un.org/ar/climatechange/early-warnings-for-all
https://wmo.int/ar/node/20695
https://doi.org/10.1016/j.crm.2022.100461
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وباعتماد قرار مشترك بشأ ن العمل الاستباق، س تضحى الدول ال طراف والحركة أ قدر على استباق مخاطر الظواهر المتطرفة  

 والتقليل منها ل قصى حد، وستتمكن من الإسهام كثيرا في الحد من معاناة المس تضعفين وتقليص الخسائر في أ رواحهم.

 معلومات أ ساس ية  ( 2

كانت  المبكر،  والعمل  المبكر  الإنذار  مجال  في  وتحديدا  الكوارث،  مخاطر  من  الحد  مجال  في  الخبرة  من  عقود  لى  اإ استنادا 

التقدم   من  الاس تفادة  طليعة  في  الدولي  والاتحاد  الوطنية(  )الجمعيات  ال حمر  والهلال  ال حمر  للصليب  الوطنية  الجمعيات 

 لوضع نهوج العمل الاستباق.  المس تخلصةالتكنولوجي والدروس 

لى  "الإجراءات المتخذة للحد من الآثار الإنسانية لل خطار التي يتم التنبؤ  ويشير العمل الاستباق ل غراض القرار المقترح اإ

لى تنبؤ أ و تحليل جماعي للمخاطر بشأ ن  جراء يستند اإ بها قبل وقوعها أ و قبل الشعور بأ شد أآثارها حدة؛ وأ ن قرار اتخاذ اإ

 . ومكان وطريقة وقوع ظاهرة"موعد 

والفارق الزمني الكبير غالبا بين بداية ال زمة أ و الإنذار   تفاقم ال زمةبسبب    ظاهرة  عند وقوع  وتفُقد ال رواح وس بل العيش

لى الحد من معاناة البشر والخسائر وال ضرار عن  المبكر وتقديم المساعدة الإنسانية العاجلة. وترمي نهوج العمل الاستباق اإ

جراءات قبل وقوع ظاهرة قد تضرها،   طريق تمكين الجهات الفاعلة المعنية، ول س يما المجتمعات المحلية المتضررة، من اتخاذ اإ

والتحليلات التعاونية، لحماية   لى التنبؤات   ة المتاح  دة. وتس تفيد هذه النهوج من المالعيش  وس بلوال رواح    ال سراستنادا اإ

المبكرة   الإنذارات  أ و  التنبؤات  بين  منهجيا  الربط  طريق  عن  الفعلي  أ ثرها  وقوع  ووقت  متطرفة  بظاهرة  التنبؤ  وقت  بين 

ا  ويُ وخطط  والعمل.  أ ن  لتمويل  أ فضل  رى  تحقق  النهوج  مع  ال هذه  وبالتشاور  بفترة،  الظاهرة  وقوع  قبل  يتُفق  عندما  نتائج 

 ذ والجهة التي ستنفذها وموعد تنفيذها وطريقة تمويلها.المجتمعات المحلية، على الإجراءات ذات ال ولوية التي ستنفَّ 

لى أ بعد   نذارات اإ يصال الإ الجمعيات   وتساعدتجهيزها للاس تجابة لها.    وفي   المجتمعات المحليةوتتمتع الحركة بخبرة طويلة ال مد في اإ

نذار المبكر والعمل الاستباق مع المجتمعات المحلية   السلطات على   لحكوماتها، مساعدة    ات هيئ، بصفتها  الوطنية تصميم خطط الإ

أ جلها،   ويخصص الاتحاد الدولي    وتقيم ومن  والهيدرولوجيا.  الجوية  ال رصاد  ومرافق  الوطنية  السلطات  أ يضا روابط قوية بين 

لى ،تمويلا موثوقا به للعمل الاستباق عن طريق صندوق الطوارئ للاس تجابة لحالت الكوارث ضافة اإ عمله على وضع أ طر  اإ

 تمويلمن    %25، بتخصيص  هذا الميدانجهة رائدة في   بصفته، يلتزم الاتحاد الدوليبلدا. و  50للعمل الاستباق في أ كثر من  

العمل الاستباق   مبادرات  بواسطة جمعية وطنية   80صندوق الطوارئ للاس تجابة لحالت الكوارث للعمل الاستباق ولدعم  

نقاذ المزيد من    2025بحلول عام   وال صول المعيش ية من ال خطار التي يمكن التنبؤ بها. والتزمت الحركة بتعزيز   الناسمن أ جل اإ

 (.CD/22/R2)  قرار مجلس المندوبين المعنون "تعزيز العمل الاستباق في الحركة"   عن طريقنهج العمل الاستباق 

جراءات لمواجهة    ، وهو يهدفاطر الكوارثالمتواصلة لمخدارة  الإ والعمل الاستباق جزء من   لى تحسين القدرة على اتخاذ اإ اإ

خطر وش يك لمنع أآثاره السلبية المحتملة على ال شخاص المعرضين للخطر وس بل عيشهم أ و التخفيف من تلك الآثار. ويساهم 

دارة مخاطر الكوارث، في تحقيق أ هداف الحد من مخاطر الكوارث الموضحة في   بصفتهالعمل الاستباق،   جزءا من دورة اإ

دارة المخاطر المتبقية".  نداي وهي "الحيلولة دون ظهور مخاطر الكوارث الجديدة والحد من مخاطر الكوارث القائمة واإ طار س ِّ اإ

تاحة اتخاذ تدابير قصيرة ال مد  جهود  وتك ِّل الإجراءات الاستباقية   الحد من مخاطر الكوارث على ال مد الطويل عن طريق اإ

أ و  ال مد  الطويل  للاستثمار  بديل  أ نها  على  الاستباقية  الإجراءات  لى  اإ ينظر  أ ل  وينبغي  عملية.  نذارات  اإ على  بناء  تنُفَّذ 

ال مد  الإجراءات من    الطويلة  الحد  لى  اإ تتطلب  مواطن  الرامية  التي  الهيكلية  جر الضعف. فالمشكلات  ال مد    اءات اإ طويلة 

 لتكيف.ا لحد من مخاطر الكوارث، وتعزيز القدرة على تحمل أآثار تغير المناخ، و أ طر ليمكن معالجتها بشكل أ فضل عن طريق  

https://www.ifrc.org/sites/default/files/Plan-and-Budget-promo-doc-FINAL.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R02-Anticipatory-action_22-June-2022_FINAL_AR.pdf
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آليات لتنفيذها تك ِّ  نشاء أ وضع أ طر عمل استباقية واإ لى  ل جهود التأ هب وتشكل جزءا منها وترك ِّز بخاصة  والجهود الرامية اإ

لى أ دنى حد من الآثار على السكان المعرضين   على القدرة التشغيلية على العمل قبل وقوع ظاهرة متطرفة محددة للتقليل اإ

  المحلية   تعزيز قدرات المجتمعات  فاإنهاقبل الشعور بأ شد أآثار ال خطار حدة،    تتخذالإجراءات الاستباقية    ولما كانت  .للخطر

دارة ال زمات   في صفوف تأ هب  ال هم في زيادة مس تويات  اس بل العيش، ومن ثم تس  وصونوالسلطات والمنظمات في مجالَي اإ

أ موال  تخصيص  بفضل  الكوارث  عن  عوضا  نذارات  للاإ للاس تجابة  ال موال  توفر  الاستباق  العمل  ويضمن  الجهات.  تلك 

متفق عليها، كما هو الحال في نهج الحركة. ويساهم أ يضا في تقليل أ وقات  تحقق شرطمس بقا لتنفيذ خطط متفق عليها عند 

مكاسب التنمية والتكيف    ويساهم في حمايةتكلفة الاس تجابة الإنسانية والتعافي،    مما يخفضالاس تجابة وال ثر المالي للكوارث،  

دماج    تغير  مع في استراتيجيات التأ هب والتخطيط للطوارئ على المس تويين الوطني والمحلي،    العمل الاستباقالمناخ. وينبغي اإ

 . ال خطار تستبقجهد للتخطيط للطوارئ تدابير  وينبغي أ ن يشمل أ ي

م بطريقة أ كثر  ال دلة متزايدةو  على أ ن العمل الاستباق ينقذ ال رواح وس بل العيش ويمكن أ ن يجعل المساعدة الإنسانية تقُدَّ

العمل الاستباق التعاون خارج أ همية  كرامة وسرعة وفعالية من حيث التكلفة. وفضلا عن ذلك، حفز الاعتراف المتزايد ب

المعنية  القطاع الإنساني كما   ،التنمية والمناخ وال وساط ال كاديمية والمنظمات غير الحكوميةفي قطاعي    مع طائفة من الجهات 

 ( ومركز العمل الاستباق.REAPيتضح من اس تهلال شراكة العمل المبكر المبني على معرفة المخاطر )

د النطاق العالمي الحالي لممارسات العمل الاستباق وتأ ثيرها في تقرير مركز العمل الاستباق ) ِّ ( الذي يسلط  2022وقد حُد 

على مس بقا  زيادة    الضوء  عليها  المتفق  الخطط  لمواجهةعدد  بها،    المنفذة  التنبؤ  يمكن  التي  العمل  ال خطار  مبادرات  وعدد 

طارا   70 وجود 2022وفقا للتقرير، سجَّل عام ، وعدد ال شخاص الذين تغطيهم أ طر العمل الاستباق. و المنفذة الاستباق اإ

تغطي   العالم  مس توى  مس تعد  ملايين  7.6على  أ فضل للعمل قبل  يشخص  ال خطار،    وقوع ن بشكل    138وتخصيص  أآثار 

 مليون دولر أ مريكي للعمل الاستباق. 

وعلى الرغم من التوجهات الإيجابية في وضع نهوج العمل الاستباق، فاإن التنفيذ لم يواكب الاحتياجات الإنسانية المتزايدة.  

الطوارئ ووفقا   حالت  بيانات  عام  2023لعام    لقاعدة  شهد  فقدان    387  وقوع  2022،  لى  اإ أ دت  طبيعيا  خطرا 

فرد  185وتضرر    ،أ رواح 30 704 اقتصادية  تكبد  و   ،مليون  )  223.8  قدرهاخسائر  أ مريكي  دولر  أ بحاث  مليار  مركز 

ا مما يؤثر في صحة الناس وحياتهم هوتعقيد  هاهذه ال خطار وتطرف  ول يفتأ  يزداد تواتر(.  2023ال وبئة الناجمة عن الكوارث،  

جراء تحول جماعي غير مس بوق   .وس بل عيشهم  توس يع نطاق العمل الاستباق. ل ولذلك، يلزم اإ

 التحليل/التقدم المحرز  ( 3

دماج   - أ لف   دارة مخاطر الكوارث   ونظم   العمل الاستباق بالكامل في أ طر اإ  ( من منطوق القرار   1 الفقرة )   اإ

لى بلوغ المس توى المنشود وضمان حماية المزيد من ال شخاص، ل  دماج العمل الاستباق في  سعيا اإ مفر للحكومات من اإ

والمدعومة بالقدرات  مس بقا،  عليها  المتفق  والعمليات  والمسؤوليات  ال موال  عن  غنى  ول  الكوارث.  مخاطر  لإدارة  نظمها 

دارة الملائمة، لتنفيذ العمل الاستباق تنفيذا فعال. ويقتضي ذلك من الحكومات توضيح مكانة العمل الاستباق في نظام اإ 

مخاطر الكوارث ال وسع نطاقا الذي تقوده الحكومات وتقييم القوانين وال فعال والس ياسات وال دوات والقدرات الوجيهة. 

الاستباق.   العمل  لتنفيذ  الفاعلة  الجهات  من  والاس تفادة  القائمة  ال طر  البناء على  أ يضا  ذلك  يتم ذلك   وينبغيويعني  أ ن 

اإ  وقوانين  القرار  بالتوازي مع تعزيز نظم  المبينَّ في  النحو  الكوارث بوجه عام، على  الدولي دارة مخاطر  اعتمده المؤتمر  الذي 

القرار  وفي  "تعزيز ال طر القانونية لمواجهة الكوارث والحد من المخاطر وتقديم الإسعافات ال ولية"  بعنوان الثاني والثلاثون 

https://www.wfp.org/publications/evidence-base-anticipatory-action
https://www.emdat.be/
https://www.cred.be/sites/default/files/CredCrunch70.pdf
https://www.cred.be/sites/default/files/CredCrunch70.pdf
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تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من خلال القوانين والس ياسات والخطط المقترح للمؤتمر الدولي الرابع والثلاثين والمعنون "

 ".الشاملة لمواجهة الكوارث

العملية.   الدول في هذه  تدعم  الدولي أ ن  الاتحاد  وأ مانة  الوطنية  الوطنية،    وتتبوأ  ويمكن للجمعيات  هيئات    بصفتهاالجمعيات 

مساعدة لحكوماتها، مكانة جيدة للعمل في شراكة وثيقة مع السلطات لضمان أ ن تراعي القوانين والس ياسات الاحتياجات 

تطوير   مجال  في  الصفوف  يتقدمان  الوطنية  والجمعيات  الدولي  الاتحاد  يفتأ   ول  الاستباق.  للعمل  مؤاتية  بيئة  وتهيئ  المحلية 

ثب مع جهات معنية متعددة، بما في ذلك ال شخاص المعرضون للخطر، بطريقة تشاركية العمل الاستباق وقد عملا عن ك 

خبرات   العمل  هذا  طار  اإ في  اكتس با  وقد  المحلية.  والجدوى  الاحتياجات  على  الاستباق  العمل  جراءات  اإ ارتكاز  لضمان 

الحك  الاستباق  في مجال العملوقدرات كبيرة   لى  اإ المجال  وماتتمكنهما من تقديم دعم عملي وتقني  وقد عملت أ مانة في هذا   .

الاتحاد الدولي مع الجمعيات الوطنية والحكومات ضمن برنامج قانون مواجهة الكوارث لتحسين حوكمة مخاطر الكوارث، بما  

  ، وُضعتو    من ال قران في مجال قانون مواجهة الكوارث.في ذلك عبر تعزيز القدرات والمناصرة والبحث وتعزيز فرص التعل  

الوطنية الجمعيات  مع  به   ،بالشتراك  المتصلة  والمجالت  الاستباق  العمل  بشأ ن  عديدة  قيمة  تدريبية  ومواد  توجيهية    ، وثائق 

طار التأ هب من أ جل الاس تجابة الفعالة الذي يمكن أ ن يوج ِّ   . في هذا المجاله العمل مثل اإ

والجوية المتطرفة في ال وضاع الهشة وتلك المتضررة من النزاعات  لظواهر المناخية  ا  لمواجهة تعزيز العمل الاستباق   - باء  

 منطوق القرار( من    2 الفقرة) 

السادس  يشير   التقييم  المناخل تقرير  المعنية بتغير  الدولية  الحكومية  وال شخاص    لهيئة  الإيكولوجية  النظم  تأ ثر  أ ن قابلية  لى  اإ

شديدة التأ ثر بتغير   بيئات وأ ن نصف سكان العالم تقريبا يعيشون في   ،بتغير المناخ تتفاوت تفاوتا كبيرا بين المناطق وداخلها 

في   يعيشون  الذين  بال شخاص  غالبا  تضر  المتطرفة  الظواهر  أ ن  أ يضا  ال بحاث  وتظهر  المسلحة  المناخ.  النزاعات  أ وضاع 

ر مؤشر مبادرة نوتردام للتكيف العالمي أ ن ثمانية من البلدان العشرة ال شد تأ ثرا بتغير أ كثر من غيرهم. ويظهِّ  وال وضاع الهشة

علان  المناخ وال قل اس تعدادا للتكيف معه تتضرر من النزاعات المسلحة. وكما هو معترف به في   الدورة الثامنة والعشرين اإ

المناخ والإغاثة والتعافي والسلام   لمؤتمر ال طراف المحلية والبلدان المهددة أ و  ، فاإن  بشأ ن  "العديد من ال شخاص والمجتمعات 

وهم من بين الفئات ال قل حظا من مواجهة أ زمة المناخ   يتقدمون صفوف ]...[ أ وضاع النزاعاتأ و المتأ ثرة بال وضاع الهشة 

مع   معها"  والضغوط الصدمات  الموارد للتعامل  والتكيف  ال شخاص  .  المرتبطة بها  لى  اإ المبكرة  الإنذارات  تصل  ما ل  وكثيرا 

. ويكتسي العمل الاستباق لمواجهة أآثار تغير المناخ في ةالاستباقي الإجراءاتالذين يعيشون في هذه المناطق، ناهيك عن 

أ شد    ال وضاعهذه   لدعم  حاسمة  السكانيةأ همية  بين   الفئات  التفاعل  تعقيدات  مع  التكيف  لى  اإ يحتاج  أ نه  ل  اإ ضعفا، 

نذار   الهشاشة/النزاعات وال خطار المناخية. ويسلط القرار المقترح الضوء على هذه المسأ لة وسيسهم في تعزيز النظم الفعالة للاإ

 اق وتوس يع نطاقهما.المبكر والعمل الاستب

لتخاذ   - جيم   اللازمة  المعلومات  توفر  لضمان  المتعددة  بال خطار  المبكر  نذار  الإ نظم  ستباقية  الاجراءات  الإ تعزيز 

 من منطوق القرار(   3 الفقرة) 

نجاز   مكانية اإ التنبؤ والرصد والتأ هب لضمان اإ يتطلب العمل الاستباق معرفة ملائمة بمخاطر الكوارث وقدرات في مجالت 

في   ال هميةالحاسم   الفترةالعمل  مح  ة  التنبؤات  تكون  أ ن  مثلا  فيلزم  الفعلي.  أ ثرها  وقوع  ووقت  بظاهرة  التنبؤ  وقت    كة بين 

الفاعلة   الجهات  شراك  اإ ال مر  هذا  ضمان  ويتطلب  الجميع.  لى  اإ تصل  أ ن  ويلزم  للتنفيذ،  وقابلة  ومفهومة  التوقيت  ومناس بة 

 والمجتمعات المحلية المعرضة للخطر في كل العمليات المعنية.

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace
https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace
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فرصة لتعزيز كل عناصر نظم الإنذار المبكر، مع  مبادرة الإنذار المبكر للجميع التي اس تهلها ال مين العام لل مم المتحدةوتتيح 

التنبؤ  على  التقنية  القدرة  في  الاستثمار  كان  ولئن  المناخية.  بالمخاطر  المبكر  الإنذار  نظم  مبادرة  مثل  آليات  أ من  الاس تفادة 

ضافة اإ  لى ذلك، فاإن تلك  يكتسي أ همية حاسمة كي يكون نظام الإنذار المبكر فعال، فهو ل يعدو كونه جزءا من العملية. واإ

للمخاطر،   التعرض  ومدى  ال خطار  كم  على  للوقوف  ومعلومات  بيانات  تتطلب  ومهارات وكذلك  النظم  مؤسس ية  قدرات 

اس تخدامها في تعزيز واس تكمال   تس نىالجمعيات الوطنية، بحيث ي   ذلك داخل  في   ا، بمالجهات المحلية المعنية بالس تجابةلدى  

الدولي  الاتحاد  أ مانة  ولدى  الاستباق.  العمل  تنفيذ  لإتاحة  ال ماكن  أ بعد  لى  اإ الإنذارات  يصال  اإ على  المحلية  الحكومة  قدرة 

تاحتها لدعم تحسين نظم الإنذار المبكر.   والجمعيات الوطنية خبرة وتجربة كبيرتان وأ دوات يمكنها اإ

 ( من منطوق القرار   4 الفقرة) المحلية، بما فيها الجمعيات الوطنية والمجتمعات المحلية    الفاعلة   الجهات تعزيز قدرات   - دال  

من غير الدول، في صميم العمل  والجهات الشريكة تندرج قدرات الجهات الفاعلة المحلية، بما في ذلك الوكالت الحكومية المحلية 

لى  يصل العمل الاستباق  الاستباق الناجح. فهذه الجهات هي التي تكفل أ ن   لى أ بعد حد صعوبة الوصول اإ الفئات التي تش تد اإ

ليها  تصميم وتخطيط ل   شراكة مع ال شخاص المعرضين للخطر الجهات الفاعلة المحلية تقيم أ ن    وينبغي . عند بلوع عتبة تنبؤ حرجةاإ

الاستباق.   العمل  ما  أ طر  تقنيوغالبا  ودعم  موارد  لى  اإ المحلية  الفاعلة  الجهات  ولتقدم   تحتاج  المجالت  هذه  في  بعملها  لتضطلع 

لى أ ن الجهات الفاعلة المحلية ل يمكنها  المساعدة بفعالية في غضون المهلة القصيرة الفاصلة بين التنبؤ ووقت وقوع ال ثر. ونظرا اإ

لى الجزء ال كبر من التمويل العالمي أ و الانتفاع به، فمن الضروري أ ن يكفل العمل الاستباق "  غفال أ حد"، بما الوصول اإ عدم اإ

فراد المتضررين بشكل غير متناسب  يلاء اهتمام خاص لل  مكانية الوصول وعدم التمييز. وينطوي ذلك على اإ يضمن الشمولية واإ

المبينَّ  النحو  الكوارث، على  المعتمد    من  القرار  الصحةالإجحاف  المعنون "  31IC/11/R6في  النساء معاناة  : تخفيف  في مجال 

المعنون "التزامات مكونات الحركة في مجال التفاعل مع المجتمعات المحلية والمساءلة"،   CD/19/R1وال طفال". وتماش يا مع القرار  

 ،بل ينبغي ،الفئات السكانية المس تضعفة والمهمشة. ويمكن  هاتعزيز الوعي والفهم للقضايا والحواجز التي تواجه  ال همية بمكان من 

شرأكا نشطا ومجديا،   تصمم خطط العمل وفقا لمتطلبات   لكيلمبادرات وبرامج ومشاريع العمل الاستباق أ ن تشرك هذه الفئات اإ

 الكوارث. تلك الفئات واحتياجاتها المحددة، وأ ن تعزز قدرة تلك الفئات على حماية نفسها قبل وقوع

لى الآليات المالية لتنفيذ العمل الاستباق   - هاء    من منطوق القرار(   5 الفقرة ) اس تحداث أ و زيادة أ و تيسير فرص الوصول اإ

الظواهر المتطرفة. وقوع  تواجه السلطات الحكومية في بعض البلدان صعوبة في الحصول على التمويل القائم على التنبؤات قبل  

تاحة وتوافر وينبغي للحكومات أ ن تتخذ خطوات تكفل   أ ن يتخذ أ شكال مختلفة رهنا الذي يمكن التمويل المتفق عليه مس بقا    اإ

من   العديد  فلدى  في بالس ياق.  اس تخدامها  تتيح  بطريقة  تكييفها  يمكن  للكوارث  للاس تجابة  راسخة  تمويل  أآليات  الحكومات 

استباق ظاهرة متطرفة، بما في ذلك عن طريق الحماية الاجتماعية التي تس تجيب للصدمات. ويمكن أ يضا الاس تفادة من أآليات 

الكوارث في التأ مين ضد مخاطر  القائمة، مثل مرفق  (. ويمكن للحكومات SEADRIFجنوب شرق أآس يا )   التمويل الإقليمية 

الوطنية أ ن تس تفيد من تزايد اعتراف المنظمات والصناديق والمبادرات الدولية، بما في ذلك في قطاعي المناخ والتنمية، بالعمل 

آلياتها الحالية لتمويل مواجهة مخاطر الكوارث وترسخ العمل الاستباق   فيها. الاستباق ومن دعمها له، كي تكيف أ

والتنس يق   - واو   من  المشترك  والعمل  التعاون  والاس تفادة  الوطنية،  الجمعيات  الاستباق  تجربتها  مع  العمل  مجال  في 

 من منطوق القرار(   6 الفقرة) 

جهات شريكة لحكوماتها في تنفيذ أ نشطة الحد من مخاطر الكوارث والتأ هب والاس تجابة   بصفتها أ ثبتت الجمعيات الوطنية جدارتها  

، 2024بحلول شهر فبراير  لها، وفي التخطيط لتلك ال نشطة، وقد اكتسبت تجربة وخبرة كبيرتين في مجال العمل الاستباق. و 

طارا متفق  24  كان يوجد  العمل الاستباق ينطوي على  عليه مس بقا    ا اإ جراءات   دوار ومسؤوليات أ  بشأ ن  اإ جيدا لتخاذ  محددة 

https://www.un.org/ar/climatechange/early-warnings-for-all
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/03/R6_Health_Inequities_EN.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/CD19-R1-Movement-wide-committment-for-CEA_AR.pdf
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نذار    عند صدور  شخص أ صبحوا الآن أ كثر أ مانا من ال خطار الجوية والمناخية التي يمكن   000 500وتغطي تلك ال طر  ،  بخطر اإ

 بلدا على وضع أ طر من هذا القبيل. 50التنبؤ بها. وتعمل الجمعية الوطنية في أ كثر من  

تُ الدول،  من  العديد  الوطنية    عد  وفي  المفضل  الجمعيات  وفي الشريك  الاستباق.  العمل  أ طر  بوضع  ال مر  يتعلق  عندما 

الحكومية تشُرَ   باتت المقابل،   المعنية  الس ياقات في  أ يضا    عن كثب   كالجهات  من  العديد  العمل   وضع في  وتنفيذ خطط 

ل متينة  شراكة  لإقامة  أ ساسا  التجارب  تلك  تتُخذ  أ ن  وينبغي  الوطنية.  بالجمعيات  الخاصة  العمل   وضعالاستباق  أ طر 

 الاستباق التي تقودها الحكومات.

 ( من منطوق القرار   7 الفقرة)   عكوفها على العمل الاستباق دعم مكونات الحركة في   - زاي  

النهوض بالعمل الاستباق،  ا ك أ حرزت تقدم  الحركةعلى الرغم من أ ن   مزيد من الدعم من حيث الخبرة    فيلزم توفيربيرا في 

مكانية الحصول عليه عقبة رئيس ية أ مام توس يع نطاق  والإسهامات التقنية والاستثمار في القدرات. ويشكل توفر التمويل واإ

العمل الاستباق، رغم وجود أ دوات مالية مثل الركيزة الاستباقية في صندوق الطوارئ للاس تجابة لحالت الكوارث التابع 

توس يع نطاق العمل الاستباق دعما بما يكفي من الموارد ويتطلب جهودا متضافرة ليبلغ عددا أ كبر   الدولي. ويس تلزم  للاتحاد

لى جانب ال موال اللازمة   الخطط المس بقة، س يلزم تقديم الدعم التقني والاستثمار    لتفعيلمن ال شخاص المعرضين للخطر. واإ

بُل  الإجراءات و   في بناء النظم على المس توى المحلي كي تصل لى هذا الدعم في  س ُ لى المناطق التي تش تد فيها الحاجة اإ الدعم اإ

 ال شد ضعفا. الفئاتوقوع ال ثر، مع التركيز على وقت التنبؤ و وقت  بين  غضون الفترة الحاسمة ال همية

 من منطوق القرار(   8 الفقرةمنصة مركزية )   بصفته اس تخدام مركز العمل الاستباق  - حاء  

تعدد القطاعات للتأ مل في فعالية مختلف أ نواع العمل الاستباق، تاحة حيز للعمل الم لتوس يع نطاق العمل الاستباق من المفيد اإ 

عن  عبارة  الاستباق  العمل  ومركز  الجيدة.  والممارسات  الابتكار  وأ وجه  ال دوات  واس تكشاف  المس تفادة  الدروس  وتبادل 

من مختلف مكونات الحركة ومؤسسات   جهات شريكةمنصة للمعرفة والتبادل تجمع بين العلوم والس ياسات والممارسات وتضم  

 والش بكات. الجهات المانحةالبحث والمنظمات غير الحكومية ووكالت ال مم المتحدة والحكومات و 

بان تقرير مرحلي  تقديم   - طاء    من منطوق القرار(   9 الفقرةالمؤتمر الدولي الخامس والثلاثين )   اإ

 الآثار المترتبة على الموارد  ( 4

الميزانيات لدعم   عادة تخصيص ال موال، وزيادة  واإ القدرات القائمة،  اس تعراض  لى قد يس تلزم القرار  اإ   تنفيذ ال نشطة الرامية 

القدرات التنظيمية والخبرات  زيادة  أ ن تستثمر في    ال طرافتوس يع نطاق العمل الاستباق. وينبغي لمكونات الحركة والدول  

 لتنفيذ نهوج العمل الاستباق وتوس يع نطاقها.  والمتطوعين وتدريب الموظفين

 التنفيذ والرصد  ( 5

الدول نجاح  مدى  على  القرار  هذا  نجاح  س ياساتها   ال طراف  يعتمد  في  الالتزامات  وتطبيق  دراج  اإ في  الحركة  ومكونات 

تنفيذ في  المحرز  التقدم  عن  جماعي  تقرير  عداد  اإ لى  اإ وسعيا  جراءاتها.  من القرار،    واإ المزيد  وبلورة  القائمة  الفجوات  وتقييم 

لى المؤتمر الدولي الخامس والثلاثين    9 الفقرةالتوصيات، يطُلب في   من منطوق القرار أ ن يقدم الاتحاد الدولي تقريرا مرحليا اإ

لى ال طر المعمول بها لرصد وتوجيه تنفيذ العمل الاستباق، مثل الإطار التشغيلي   - 2021لعمل الاستباق للفترة  لاستنادا اإ
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 الاس تنتاجات والتوصيات  ( 6

وما يتصل   ،والتدهور البيئي، والنمو السكانيفي ضوء الكوارث المتزايدة التي يفاقمها تغير المناخ، وفقدان التنوع البيولوجي، 

المسلحةالاتحديات  ال ذلك من  ب ، فاإن العمل الاستباق  من العوامل  وغيرها  ،قتصادية، وانعدام ال من الغذائي، والنزاعات 

وتتزايد ال دلة على أ ن العمل الاستباق ل ينقذ ال رواح وس بل   هذه ال وضاع الإنسانية المعقدة.جزء من الحل في التعامل مع  

نما يعزز أ يضا سرعة تقديم المساعدة الإنسانية وكرامتها     أ نشطة الاس تجابةمقارنة بوفعاليتها من حيث التكلفة  العيش فحسب، واإ

لضمان وصول    جهود كثيرة يزال يتعين بذل   لافالس ياسات،  وضع  التفاعلية. وعلى الرغم من التطورات التدريجية في مجال  

لى عدد أ كبر من الناس قبل   الظواهر التي يمكن التنبؤ بها. وقوعالعمل الاستباق اإ

 ِّ   لضمان أ ن د القرار المقترح بشأ ن العمل الاستباق كيف يمكن للدول ال طراف والحركة العمل معا بشكل أ وثق ومن ثم، يحد 

على مجالت وأ شكال   تحديدا القطرية وال خطار المتعددة. ويركز    ال وضاعتغطي نهوج العمل الاستباق المزيد من الناس و 

 التعاون اللازمة لتصميم الإجراءات الاستباقية وتعزيزها بنجاح. 

شراكة أ قوى وأ كثر منهجية بشأ ن العمل الاستباق  قامة  المؤتمر الدولي الرابع والثلاثون فرصة مناس بة لإرساء أ ساس لإ   يتيحو 

والاستراتيجي. التشغيلي  الصعيدين  الحركة، بما س و   على  ومكونات  الحكومات  آزر بين  التأ أ وجه  من  الشراكة  تس تفيد هذه 

المتزايدة للظواهر   الإنسانية  الآثار  من  الناس  من  المزيد  وتوس يع نطاقه بهدف حماية  الاستباق  العمل  تعزيز  مكانية  اإ يضمن 

 المناخية والجوية المتطرفة. 

 


