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مشروع عناصر القرار 

 

حماية الناس من الظواهر المتطرفة: التعاون من أ جل تعزيز  

 الاستباق  العمل
 

 معلومات أ ساس ية 

المقترح بشأ ن   القرار  عناصر  مشروع  من  الغرض  ن  العمل  "اإ تعزيز  أ جل  من  التعاون  المتطرفة:  الظواهر  من  الناس  حماية 

تقديم ملخص للمضمون المحتمل لكل فقرة دون تقديم مشروع نص نهائي. وتلي كل فقرة مسوغات تشرح الفائدة    "الاستباق

دراج الفقرة المعنية في القرار   .من اإ

هذه الوثيقة بهدف التشاور بشأ نها مع أ عضاء المؤتمر الدولي للصليب ال حمر والهلال ال حمر من أ جل جمع مجموعة وتطُرح  

ذا كان النهج المقترح س يحظى بالقبول ويكسب الإجماع. لى فهم أ ولي بشأ ن ما اإ  أ ولى من التعليقات والتعقيبات، والوصول اإ

 عند تقديم تعليقات وتعقيبات على هذه الوثيقة، يرجى وضع السؤالين الآتيين في الاعتبار:

دراجها في فقرات الديباجة ومنطوق القرار المقترح؟ •  هل توافق على العناصر المقترح اإ

دراجها في القرار؟ •  هل من عناصر ناقصة أ و ينبغي اإ

ستتاح فرصة للتعليق على   نما  عناصر هذا القرار، اإ مفصلة على صياغة مشروع  تعليقات  ول يتُوقع في هذه المرحلة تقديم 

 صياغة محددة في مرحلة لحقة، بمجرد أ ن يصبح مشروع القرار ال ولي متاحا.

 مقدمة 

آثارا جديدة تتعلق بالمناخ تختلف  الآخذة في التفاقم  زمة المناخ  ل  نظرا     عن الآثار السابقة صار العديد من البلدان يواجه الآن أ

لى النظام الإنساني المس تنزف بالفعل بسب   اوتفوقه  العواقب المركبة للنزاعات    بحدة. وتضيف أ زمة المناخ طبقة من التوتر اإ

كوفيد جائحة  وأ خيرا  والنزوح  الغذائي  ال من  الحركة .  19-وانعدام  ومكونات  الدول  التزمت  التوجه،  هذا  عكس  لى  وسعيا اإ

لى   العواقب الإنسانية المتنامية    الوقاية منالدولية للصليب ال حمر والهلال ال حمر )الحركة( على السواء بزيادة جهودها الرامية اإ

طار  لتغير المناخ واستباقها والتأ هب والاس تجابة لها، معلنة هذه العواقب أ ولوية كبرى، وذلك على ا لنحو المبين مثلا في اإ

 نداي واتفاق باريس وطموحات الحركة للتصدي ل زمة المناخ.س   

  ويتيح التقدم التقني الذي أُحرز في العقود ال خيرة التنبؤ بموعد ومكان وقوع الظواهر الجوية المتطرفة بمزيد من الدقة، ومن

جراءاتمثلا ال عاصير أ و حالت الجفاف أ و الفيضانات، مما يتيح الوقت    تلك الظواهر قبل أ ن تتحول تلك الظواهر    لتخاذ اإ

نقاذ ال رواح وس بل العيش.   لى كوارث، ومن ثم اإ كانت الحركة بفضل عقود من الخبرة في مجال الحد من مخاطر الكوارث  و اإ

 . التحسينات التقنية عن طريق قيادة العمل الاستباق س باقة في اس تخدام هذه



 2 

 
Public 

لى الحد من المعاناة الإنسانية   عن طريق تمكين الجهات الفاعلة المعنية، ول س يما المجتمعات المحلية المتضررة،  ويرمي العمل الاستباق اإ

من العمل قبل وقوع ظاهرة قد تكون مضرة من أ جل حماية ال سر وال رواح وس بل العيش. ويسلم المزيد والمزيد من الجهات بأ ن  

لى أ قصى حد  المتطرفة  الظواهر الجوية والمناخية العمل الاستباق حل رئيسي للتقليل من أآثار  العمل الاستباق   وقد اكتسب . اإ

مركز العمل  )    A Global Overview - 2022Anticipatory Action inبحسب تقرير  ، ف زخما كبيرا في القطاع الإنساني 

ع  ( 2023عام    ، الاستباق  طارا للعمل الاستباق على ال قل في عام    70، وُض  ملايين   7.6، وتغطي تلك ال طر أ كثر من  2022اإ

ضافيا. وفي الحركة وحدها تعمل أ كثر من   97نوعا من ال خطار. ويجري حاليا تطوير   15شخص و  طارا اإ جمعية وطنية على    50اإ

المزيد من    بل ويجب، القيام بالمزيد من أ جل حماية   ، رغم من تلك التطورات المشجعة، يمكن ال وضع أ طر للعمل الاستباق. وعلى  

. ولكي ينُفذ العمل الاستباق على نطاق واسع حقا، ولكي يكون مس تداما، ينبغي  توقعها   يمكن قبل وقوع الظواهر التي    ال شخاص 

 النظم الوطنية لإدارة مخاطر الكوارث، أ ينما أ مكن. للحكومات أ ن تعتمد النهج الذي يجعله جزءا من  

وفي  .  ( /2R/22CD)   في الحركة"   تعزيز العمل الاستباق "   المعنون قرار مجلس المندوبين  والتزمت الحركة بتعزيز النهج الوارد في  

لى التسليم بالدور المهم الذي يؤديه العمل الاستباق في    المناقشات والمشاورات بين مختلف الحكومات أ دت  الآن ذاته،   الوقاية  اإ

توجيه دعوات    من  لى  اإ أ يضا  وأ دت  منها،  والحد  المتطرفة  الظواهر  نطاق أآثار  منتديات    لتوس يع  من  عدد  في  الاستباق  العمل 

 وعمليات الس ياسات الرئيس ية على الصعيدين العالمي والإقليمي. 

دراج العمل الاستباق في جدول أ عمال المؤتمر الدولي الرابع  أ علاه المذكور    قرار مجلس المندوبين وبناء على   ، الذي يقترح النظر في اإ

عداد رؤية مشتركة تبين كيف يمكن للدول ال طراف    هذا   ، يكمن الغرض من ( 10)فقرة المنطوق    والثلاثين  القرار المقترح في اإ

  ال شخاص بالفائدة على المزيد من    حتى يعود والحركة العمل معا على نحو أ وثق لضمان تعزيز العمل الاستباق وتوس يع نطاقه،  

لى أ شد    عرضة للمخاطر حماية أ كبر من الآثار الإنسانية للظواهر المتطرفة التي ل تفتأ  تزداد تواترا.   ال شخاص ويوفر اإ

الفرصة في الوقت  للدول ال طراف والحركة    2024وفي ضوء التحديات المتزايدة التي تطرحها أ زمة المناخ، يتيح المؤتمر الدولي لعام  

لى تمكين الدول ال طراف والحركة من  توس يع نطاق العمل الاستباق. ويرمي القرار المقترح  لإعلان التزامها المشترك ب المناسب   اإ

العمل معا على نحو حاسم ومس تدام وعلى نطاق واسع لستباق الظواهر المتطرفة، عن طريق تعزيز القدرات والموارد وال طر  

لى الالتزامات القائمة، بما في ذلك  منها وفقا ل دوار ووليات كل    ، والآليات ذات الصلة  اعتُمد في    قرار مشترك . وسيستند القرار اإ

بشأ ن العمل الاستباق،  33IC/19/R7المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين )  مشترك  وباعتماد قرار  الدول ال طراف    س تضحى (. 

استباق مخاطر الظواهر المتطرفة والتقليل منها ل قصى حد، وستتمكن من الإسهام كثيرا في الحد من معاناة  على    أ قدر والحركة  

 الذين يعيشون في أ وضاع هشة وتقليص الخسائر في أ رواحهم.   ال شخاص 

 فقرات الديباجة 

عن القلق البالغ اإ 1الفقرة   المتطرفة، وتحيط علما بأ ن أ زمة  الظواهر الجوية والمناخية  زاء أآثار  : فقرة ديباجة يمكن أ ن تعرب 

جراء   . للتصدي لها   المناخ س تفاقم هذه الآثار ما لم يتخُذ اإ

الظواهر الجوية  أ ن    الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناختقرير دورة التقييم السادس الصادر عن  أ وضح  :  المسوغات

وحدة.  والمناخية   تواترا  ازدادت  الغابات،  وحرائق  والفيضانات  الجفاف  وحالت  الحر  وموجات  العواصف  مثل  المتطرفة، 

غير متناسب   تأ ثيراالمتطرفة  الظواهر الجوية والمناخية  تفتأ  أ زمة المناخ تعرض حياة الناس وس بل عيشهم للخطر. وتؤثر   ول

 الآثار الطويلة ال جل في المس تقبل. و في مواجهة ال خطار  ضعفهافي بعض الفئات وتفاقم أ وجه 

https://www.anticipation-hub.org/Documents/Reports/Anticipatory_action_2022_-_Overview-Report_WEB.pdf
https://www.anticipation-hub.org/Documents/Reports/Anticipatory_action_2022_-_Overview-Report_WEB.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R02-Anticipatory-action_22-June-2022_FINAL_AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
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المتطرفة تتفاوت  الظواهر الجوية والمناخية أ وجه الضعف في مواجهة أ ن فقرة ديباجة يمكن أ ن تسلط الضوء على  :2الفقرة 

على في ال وضاع الهشة    تكون ، وعادة ما  تفاوتا كبيرا بين المناطق وداخلها   المتضررة من النزاعات.   وتلك ال 

لى أ ن أ وجه ضعف   يشير  المسوغات:  تقرير دورة التقييم السادس الصادر عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ اإ

في مواجهة تغير المناخ تتفاوت تفاوتا كبيرا بين المناطق وداخلها وأ ن نصف سكان العالم تقريبا   وال شخاصالنظم الإيكولوجية  

بال شخاص   تضر عادةيعيشون في س ياقات ضعيفة للغاية في مواجهة تغير المناخ. وتظهر ال بحاث أ يضا أ ن الظواهر المتطرفة  

الهشة والس ياقات  المسلحة  النزاعات  س ياقات  في  يعيشون  غيرهم  الذين  من  مؤشر  أ كثر  ويظهر  للتكيف  .  نوتردام  مبادرة 

ومع ذلك  تتضرر من النزاعات،  أ ن ثمانية من البلدان العشرة ال شد ضعفا وال قل اس تعدادا للتكيف مع تغير المناخ    العالمي

أ قل قدر من التمويل المناخي، بسبب التحديات المرتبطة بالتمويل وتنفيذ البرامج على ال جل الطويل   البلدان على  تحصل تلك 

لى  وكثيرا  .  ال وضاعفي هذه   نذارات المبكرة اإ ناهيك عن العمل  الذين يعيشون في هذه المناطق،    ال شخاصما ل تصل الإ

ل   آثار تغير المناخ في هذه الس ياقات أ همية حاسمة لدعم أ شد السكان ضعفا، اإ الاستباق. ويكتسي العمل الاستباق لمواجهة أ

لى التكيف مع تعقيدات التفاعل بين الهشاشة/النزاعات وال خطار المناخية.   أ نه يحتاج اإ

المتطرفة تتاح في أ غلب الحالت قبل  لظواهر الجوية والمناخية  با فقرة ديباجة يمكن أ ن تسلم بأ ن معلومات التنبؤ    :3الفقرة  

وقوع تلك الظواهر، وأ ن دقة تلك المعلومات زادت زيادة كبيرة على مر الس نين، فصارت تتيح للدول ومكونات الحركة  

على ضرورة    أ يضا   المتطرفة للحد من الاحتياجات الإنسانية؛ ويمكن أ ن تسلط الضوء الفرصة للعمل قبل أ ن يقع أ ثر الظواهر  

خطار حالت    توقع لتحسين    المخاطر   وتحليل التنبؤ  تعزيز   وأآثارها المتعاقبة والمتزامنة والمتراكمة بفضل التنبؤ القائم    المتعددة   ال 

 على الآثار على سبيل المثال ل الحصر. 

الاستشعار عن  وسائل  التقدم التقني الذي أ حرز في العقود ال خيرة، بما في ذلك أ وجه التقدم في العلوم و : يتيح  المسوغات

بأ يام وأ سابيع  عادة  قبل وقوعها    بمزيد من الدقة  موعد ومكان وقوع الظواهر المتطرفة وأ ثرها المحتملتوقع  بعد ومعالجة البيانات،  

 حتى شهور.  و 

لى فقرة ديباجة    :4الفقرة   خطار  "   يمكن أ ن توضح أ ن العمل الاستباق يشير اإ الإجراءات المتخذة للحد من الآثار الإنسانية لل 

لى تنبؤ أ و تحليل جماعي    ؛التي يتم التنبؤ بها قبل وقوعها، أ و قبل الشعور بأ شد أآثارها حدة  جراء يستند اإ وأ ن قرار اتخاذ اإ

ظاهرة  وقوع  وطريقة  ومكان  موعد  بشأ ن  اتُ   ، " للمخاطر  ذا  اإ فاعلية  أ قصى  يحقق  أ ن  يمكن  الاستباق  العمل  على  وأ ن  فق 

تمويل مس بقا بطريقة    المحفزات   . تشاركية والإجراءات وعملية اتخاذ القرار وال

هذا المصطلح، صار من المهم أ ن يفهم   وتس تخدمفي العمل الاستباق    التي تشاركمع تزايد عدد الجهات الفاعلة  :  المسوغات

مختلف  بين  الاستباق  العمل  مركز  وضعه  الذي  أ علاه  الوارد  التعريف  اس تخدام  ويش يع  نفسه.  بالمعنى  المصطلحات  الجميع 

كتيسير   العيش  س بل  لحماية  تدابير  اتخاذ  العمل  جراءات  اإ تشمل  أ ن  ويمكن  التنفيذ.  على  والماش ية القائمين  ال صول  جلاء  اإ

فيضان   وقوع  وقوع  أ و  قبل  قبل  للجفاف  مقاومة  بذور  والتوجيهات  و جفاف  حالة  توزيع  المواد  ال سر    لوقايةتقديم  منازل 

تقديم أ قراص  أ و    وقوع عاصفةال سطح قبل    لتأ مينمن خلال توزيع مجموعات أ دوات  ، وذلك مثلا  من التضرر بشدة  وصحتها

لى الحد من معاناة البشر والخسائر  الفيضانات  عند وقوعتنقية المياه للحد من انتشار ال مراض   . وترمي نُهُج العمل الاستباق اإ

جراءاتوال ضرار عن طريق تمكين الجهات الفاعلة المعنية، ول س يما المجتمعات المحلية المتضررة، من   قبل وقوع ظاهرة   اتخاذ اإ

وأ رواحها وس بل عيشها. وتس تف  لى التنبؤات، لحماية أ سرها  من الحيز الزمني المتاح بين  يقد تضرها، استنادا اإ د هذه النُهُج 

نذارات المبكرة وخطط    أ ثرهاوقوع  وقت التنبؤ بظاهرة متطرفة ووقت   الفعلي عن طريق الربط منهجيا بين التنبؤات أ و الإ
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أ نها   على  النُهُج  هذه  لى  اإ وينُظر  والعمل.  مع    تحققالتمويل  وبالتشاور  بفترة،  الظاهرة  وقوع  قبل  يتُفق  عندما  نتائج  أ فضل 

 المجتمعات المحلية، على الإجراءات ذات ال ولوية التي ستنفذ والجهة التي ستنفذها وموعد تنفيذها وطريقة تمويلها.

بالدور الذي يمكن أ ن يؤديه العمل الاستباق في الحد من مخاطر الكوارث، وفي الحد  فقرة ديباجة يمكن أ ن تسلم    :5الفقرة  

  العمل الاستباق   المعاناة والخسائر، ويمكن أ ن تسلط الضوء على أ ن من أ ثر الظواهر المتطرفة في السكان، وبالتالي الحد من  

 جزء مهم من الجهود المتواصلة لإدارة مخاطر الكوارث.  

 -مركز العمل الاستباق تتزايد ال دلة على أ ن العمل الاستباق يمكن أ ن يحد من المعاناة ويحفظ س بل العيش ): المسوغات

دارة مخاطر الكوارث وأ طرها  قاعدة بيانات ال دلة (. ومن ال همية بمكان توضيح أ ن العمل الاستباق ينبغي أ ن يندرج في نظم اإ

 . ال طول أ جلاعتمد اعتمادا كبيرا على تعزيز قدرات التأ هب، وينبغي ربطه بجهود الوقاية والتخفيف ي ل نه 

تسلط الضوء على أ ن العمل الاستباق يمكن أ ن يسهم في تلافي الخسائر وال ضرار المرتبطة  فقرة ديباجة يمكن أ ن    :6الفقرة  

لى أ قصى حد، وينبغي أ ن يرُاعى ضمن ال طر والآليات والمناقشات الوجيهة.    بتغير المناخ أ و التقليل منها اإ

المتطرفة أ و التقليل منها ل قصى حد يمكن أ ن يسهم العمل لظواهر الجوية والمناخية ل: بفضل تلافي الآثار المتزايدة المسوغات

أ ن   ينبغي  وبالتالي  المناخ.  أ زمة  عن  الناجمة  وال ضرار  الخسائر  تقليل  في  ال طر الاستباق  ضمن  الاستباق  العمل  يُراعى 

 والآليات والمناقشات الوجيهة المتعلقة بالخسائر وال ضرار. 

ترحب بالزخم العالمي المحيط بالعمل الاستباق، وأ ن تذكر باللتزامات المختلفة لمكونات الحركة    فقرة ديباجة يمكن أ ن   : 7الفقرة  

كيدها.   والدول بتعزيز العمل الاستباق وأ ن تكرر تأ 

الس ياس ية  المسوغات الالتزامات  عدد  يتزايد  والإقليمي  ب :  العالمي  الصعيدين  على  س يما  ول  الاستباق،  العمل  نطاق  توس يع 

نداي للحد من مخاطر  الإعلان الس ياسي للاجتماع الرفيع المس توى المعني باس تعراض منتصف المدة لإطار س   )انظر مثلا  

Hazard -Institutional and Operational Framework for Multiو؛  (/70L./77Aالوثيقة  )،  الكوارث

Early Warning and Early Action System for Africa    ال فريقي؛ الاتحاد  اعتمده   ASEANوالذي 

Framework on Anticipatory Actionو  ؛G7 statement on strengthening anticipatory action؛  

.  ((Conclusions on addressing the humanitarian funding gap lthe EU Counci،  )23/9282و

ذلك   اعتمدتالحركة  ويشمل  المندوبين    التي  مجلس  الاستباق  المعنونقرار  العمل  الحركة  "تعزيز  للمضي في  سبيلنا   :

 (. CD/22/R2) قدما"

س يما   تسلط الضوء على العمل الحاسم الذي تضطلع به الحركة للحد من مخاطر الكوارث، ول   فقرة ديباجة يمكن أ ن   : 8الفقرة  

يقدمهما   اللذين  والمساعدة  والدعم  ودورها،  الوطنية(  )الجمعيات  حمر  ال  والهلال  حمر  ال  للصليب  الوطنية  الجمعيات  ولية 

حمر )الاتحاد الدولي( في هذا المجال، ويمكن أ ن تسلم بدورها الرائد في   حمر والهلال ال  الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال 

 فيذه. تطوير العمل الاستباق وتن 

من مخاطر الكوارث،  المسوغات حاسما منذ أ مد بعيد في الحد    بدءا: تؤدي الجمعيات الوطنية وأ مانة الاتحاد الدولي دورا 

لى زيادةفيف من الآثار وتعزيز القدرة على الصمود  خ برامج الوقاية والت ب التأ هب وتعميم الحد من    وانتهاء بالتدابير الرامية اإ

المخاطر في أ نشطة الاس تجابة والتعافي. وفي كل هذا المجالت، وبخاصة مجالي الاس تجابة والتعافي، تقدم الجمعيات الوطنية 

لى هذا التعاون الطويل ال جل للتشجيع على   بذل  دعما مهما بوصفها هيئات مساعدة للحكومات. وينبغي أ ن يشير القرار اإ

 الاستباق. في مجال العمل مماثلةجهود تعاونية 

https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list
https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/129/10/PDF/N2312910.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/129/10/PDF/N2312910.pdf?OpenElement
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf
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لى هذه التجربة وباس تخدام أ وجه التقدم التي تحققت في مجال التنبؤ أ عدت الجمعيات الوطنية وأ مانة الاتحاد   ،وبالستناد اإ

التمويل تلقائيا عند بلوغ عتبات تنبؤ حاسمة  عبره  صص  الدولي نهج التمويل القائم على التنبؤ، وهو نهج للعمل الاستباق يُ 

اتخاذ من    فيتس نى  أ كثر  في  الوطنية  الجمعيات  وتقوم  الظاهرة.  وقوع  قبل  مس بقا  عليها  متفق  جراءات  على    50اإ حاليا  بلدا 

تطوير هذا النهج، لمعالجة أ خطار منها موجات الحر وموجات البرد والعواصف والفيضانات وحالت الجفاف وتدفقات الرماد  

الركيزة الاستباقية في صندوق الطوارئ للاس تجابة لحالت الكوارث التابع  دشن الاتحاد الدولي    2018البركاني. وفي عام  

وهي   الدولي،  العمل  للاتحاد  )أ طر  المبكر  العمل  بروتوكولت  تضع  بعدما  الوطنية  الجمعيات  لى  اإ ال موال  لتقديم  تمويل  آلية  أ

وتُ  بلوغ  الاستباق(.  عند  وتفُعَّل  الحكومية  المؤسسات  مع  بالتعاون  البروتوكولت  هذه  معينةطور  هذه  عتبات  وبفضل   .

دماج العمل الاستباق في النظم الوطنية وتنُفذ.   متصُمالتجارب يمكن لمكونات الحركة أ ن تقدم الدعم القيم عندما   خطط اإ

يتس نى    حتى ولكن يلزم توس يع نطاقه    ، بنجاح نفذ  ي تسلط الضوء على أ ن العمل الاستباق    فقرة ديباجة يمكن أ ن   : 9الفقرة  

شخاص حماية المزيد من   دراج العمل الاستباق في النظم الوطنية والمحلية  ،  ال   حيثما أ مكن. وهو ما يتطلب اإ

يحظى :  المسوغات لكي  بكثير  أ كثر  هو  بما  القيام  ويجب،  بل  فيمكن،  تحققت،  التي  المشجعة  التطورات  من  الرغم  على 

لم تعتمد الحكومات العمل الاستباق بعد، في العديد من الحالت . وتوقعهابالحماية قبل وقوع الظواهر التي يمكن  ال شخاص

 على نحو منهجي في النظم الوطنية لإدارة مخاطر الكوارث. أ و لم تدرجه بعد

 نطوق  الم فقرات  

مخاطر    :1الفقرة   لإدارة  ونظمها  أ طرها  في  بالكامل  الاستباق  العمل  تدرج  أ ن  على  الدول  تشجع  أ ن  يمكن  منطوق  فقرة 

أ طر و الكوارث،   المناخ ل   هافي  تغير  مع  الاقتضاء   لتكيف  و عند  العملية،  يمكن  ،  هذه  دعم  لى  اإ الحركة  مكونات  تدعو  أ ن 

سداء المشورة التقنية، ودعم تطوير المحفزات، وجمع البيانات وتحليلها، وتحديد أ فضل الإجراءات المبكرة الممكنة،   ول  س يما باإ

جراءات واإنشاء فرق    . من أ جل التنفيذ ووضع اإ

لى بلوغ المس توى المنشود حقا وضمان حماية المزيد من  المسوغات دماج العمل  ال شخاص: سعيا اإ ، ل مفر للحكومات من اإ

الاستباق في نظمها لإدارة مخاطر الكوارث. ول غنى عن ال موال وال دوار والمسؤوليات والعمليات المتفق عليها مس بقا،  

ق  والمدعومة بالقدرات الملائمة، لتنفيذ العمل الاستباق تنفيذا فعال. ويقتضي ذلك من الحكومات توضيح دور العمل الاستبا

دارة مخاطر الكوارث ال وسع نطاقا الذي تقوده الحكومات وتقييم القوانين وال فعال والس ياسات وال دوات والقدرات  في   نظام اإ

الاستباق.   العمل  لتنفيذ  الفاعلة  الجهات  من  والاس تفادة  القائمة  ال طر  على  البناء  أ يضا  ذلك  ويعني  دراج   ويمددالوجيهة.  اإ

د اإ أ طر  في  الاستباق  الكوارث  العمل  مخاطر  قليمية،  الاارة  الإ ال طر  مختلف  في  الدول  قطعتها  التي  تلك  لتزامات  ويساعد 

ندايالدول على   .بلوغ الغاية زاي لإطار س  

للجمعيات الوطنية وأ مانة الاتحاد الدولي أ ن تدعم الدول في هذه العملية. وتحتل الجمعيات الوطنية، بوصفها هيئات   ويمكن

مساعدة لحكوماتها، مكانة جيدة للعمل في شراكة وثيقة مع السلطات لضمان أ ن تراعي القوانين والس ياسات الاحتياجات  

ضمن برنامج    ولقد عملت أ مانة الاتحاد الدولي مع الجمعيات الوطنية والحكوماتالمحلية وتهيئ بيئة مواتية للعمل الاستباق.  

فرص    وتعزيزلتحسين حوكمة مخاطر الكوارث، بما في ذلك عبر تعزيز القدرات والمناصرة والبحث    قانون مواجهة الكوارث

تتقدم الصفوف في مجال تطوير العمل الاستباق    ال قران في مجال قانون مواجهة الكوارث. ول تفتأ  الجمعيات الوطنية  منلتعلم  ا

عملت ذلك    وقد  في  بما  متعددة،  معنية  جهات  مع  كثب  ارتكاز   ال شخاصعن  لضمان  تشاركية  بطريقة  للخطر،  المعرضين 

جراءات العمل  الاستباق على الاحتياجات والجدوى المحلية.  اإ
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فقرة  2الفقرة   بمخاطر    منطوق :  المعرفة  ذلك  في  بما  بأ خطار متعددة،  المبكر  الإنذار  نظم  تعزيز  على  الدول  أ ن تشجع  يمكن 

طار س   ، تماش يا مع  قدرات التنبؤ الكوارث وتعزيز   تمكين  التزاماتها بموجب اإ نداي، بغية ضمان أ ن تكون المعلومات اللازمة ل

لى دعم هذه الجهود.   العمل الاستباق متوفرة ودقيقة وسهلة المنال على المس توى المحلي، ويمكن أ ن تدعو مكونات الحركة اإ

 قدرات في مجالت التنبؤ والرصد والتأ هب خاطر الكوارث، وكذلك  بم  ملائمة  : يتطلب العمل الاستباق معرفةالمسوغات

نجاز العمل في الحيز الزمني الحاسم   مكانية اإ . فيلزم مثلا أ ن  الفعلي  أ ثرهاوقوع  المتاح بين وقت التنبؤ بظاهرة ووقت  لضمان اإ

شراك  لى الجميع. ويتطلب ضمان هذا ال مر اإ تكون التنبؤات متينة ومناس بة التوقيت ومفهومة وقابلة للتنفيذ، ويلزم أ ن تصل اإ

المعرضة للخطر في كل العمليات المعنية.   نذار مبادرة  وتتيح  الجهات الفاعلة والمجتمعات المحلية  المبكر للجميع التي أ طلقها    الإ

التنبؤ    العام  ال مين على  التقنية  القدرة  في  الاستثمار  كان  ولئن  المبكر.  نذار  الإ نظم  عناصر  كل  لتعزيز  فرصة  المتحدة  لل مم 

تلك  أ ن  ذلك  لى  اإ أ ضف  العملية.  من  جزءا  كونه  يعدو  ل  فهو  فعال،  المبكر  نذار  الإ نظام  يكون  لكي  حاسمة  أ همية  يكتسي 

ومهارات مؤسس ية  ال خطار ومدى التعرض للمخاطر، كما تتطلب قدرات    النظم تتطلب بيانات ومعلومات للوقوف على ك 

لدى المس تجيبين المحليين، بمن فيهم المس تجيبون من الجمعيات الوطنية، بحيث يمكن اس تخدامها في تعزيز واس تكمال قدرة  

لى   اإ نذارات  الإ يصال  على اإ المحلية  ال خير"الحكومة  تنفيذ   "الكيلومتر  الدولي    لإتاحة  الاتحاد  أ مانة  ولدى  الاستباق.  العمل 

نذار المبكر.  تينوالجمعيات الوطنية خبرة وتجربة كبير  تاحتها لدعم تحسين نظم الإ  وأ دوات يمكنها اإ

تمعات    منطوق فقرة    :3الفقرة   لى تعزيز قدرات الجهات الفاعلة المحلية، بما في ذلك الجمعيات الوطنية والمج يمكن أ ن تدعو الدول اإ

أ جل المحلية،   و   توجيه   من  و اإنجاز  الإنذارات  الاستباق  تمويل  تقديم  العمل  شخاص ال ال  لى  الوقت    اإ في  للخطر  المعرضين 

شخاص عمليات شاملة تركز على    تنفيذ المناسب، وضمان   ل يتخلف أ حد عن الركب.   حتى   ال 

صميم العمل   هيالشركاء من غير الدول،  و الوكالت الحكومية المحلية    بما في ذلكقدرات الجهات الفاعلة المحلية،  :  المسوغات

لى أ شد ال شخاص ضعفا، عند  هي التي تضمن    المحلية  الاستباق الناجح. فهذه الجهات الفاعلة الوصول في الوقت المناسب اإ

ال شخاص المعرضين للخطر في تصميم أ طر العمل الاستباق والتخطيط له. وقد تحتاج   تشترك مع . وينبغي أ ن  تفعيل النظام

لى موارد ودعم تقني لتضطلع بعملها في هذه المجالت ولتقدم المساعدة بفعالية ضمن حيز زمني عادة ما   الجهات الفاعلة المحلية اإ

غفال أ حد" . وتس تلزم اس تدامة العمل الاستباق  أ ثرهيكون ضيقا للغاية بين وقت التنبؤ بخطر ووقت وقوع   ". ويجب عدم اإ

وأ ن يولي اهتماما خاصا لل شخاص المتضررين على نحو    متاحا وشاملا ل يميز بين هذا وذاك،أ ن يكون العمل الاستباق  

ن، وال شخاص الضعفاء والمهمش  يواجههاغير متناسب من الكوارث. وبفضل زيادة الوعي والمعرفة بالقضايا والعراقيل التي  

شراك  اإ الاستباق،  هم  يمكن  العمل  مبادرات  تطوير  متطلباتهو في  لتلبي  العمل  خطط  قدرتهو المحددة،    متصميم  على    متعزيز 

 قبل وقوع الكوارث. أ نفسهمحماية 

لى الآليات المالية التي    :4الفقرة   لى اس تحداث أ و زيادة أ و تيسير فرص الوصول اإ تتيح  فقرة منطوق يمكن أ ن تدعو الدول اإ

تمويل و/أ و تكييف الآليات    ترتيبات العمل الاستباق على المس تويين الوطني والمحلي، عن طريق التفاق مس بقا على    تنفيذ  ال

 القائمة لإتاحة اس تخدام ال موال المخصصة للاس تجابة في استباق الظواهر المتطرفة. 

البلدان  :  المسوغات بعض  في  الحكومية  السلطات  التمويل    صعوبةتواجه  على  الحصول  علىفي  ل ن    القائم  نظرا  التنبؤات، 

مكانية  تكفل بوضوح. وينبغي للحكومات أ ن تتخذ خطوات محددة دائما   ليستالوليات  التمويل المتفق عليه  الحصول علىاإ

آليات تمويل راسخة با  رهنامختلفة  مس بقا وتوافره. ويمكن لهذا التمويل أ ن يتخذ أ شكال لس ياق، فلدى العديد من الحكومات أ

الحماية   طريق  عن  ذلك  في  بما  متطرفة،  ظاهرة  استباق  في  اس تخدامها  تتيح  بطريقة  تكييفها  يمكن  للكوارث  للاس تجابة 

تس تجيبالاجتماعية   المنظمات  للصدمات.    التي  اعتراف  تزايد  من  تس تفيد  أ ن  الوطنية  للحكومات    والصناديق ويمكن 
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آلياتها الحالية لتمويل   فيوالمبادرات الدولية، بما في ذلك  قطاعي المناخ والتنمية، بالعمل الاستباق ومن دعمها له، لكي تكيف أ

 مواجهة مخاطر الكوارث وترسخ العمل الاستباق فيها.

فقرة منطوق يمكن أ ن تشجع الدول على التعاون مع جمعياتها الوطنية على تنفيذ العمل الاستباق، لكي تس تفيد    :5الفقرة  

 الاس تجابة.   دورها في   كشأ ن من تجربتها وخبرتها التقنية في هذا المجال ولكي تمنحها دورا مساعدا في تنفيذ هذا العمل  

جدارتها بوصفها جهات شريكة لحكوماتها في تنفيذ أ نشطة الحد من مخاطر الكوارث لقد أ ثبتت الجمعيات الوطنية  :  المسوغات

والتأ هب والاس تجابة لها، وفي التخطيط لتلك ال نشطة، كما أ نها اكتسبت تجربة وخبرة كبيرتين في مجال العمل الاستباق. 

الشريك المفضل لتطوير أ طر العمل الاستباق، فاإن الجهات   بالفعل  ولئن كانت الجمعيات الوطنية في العديد من الدول هي

بالجمعيات   الخاصة  الاستباق  العمل  خطط  وتنفيذ  تطوير  في  الس ياقات  من  العديد  في  تشُرك  أ خذت  الحكومية  المعنية 

 تخذ تلك التجارب أ ساسا لإقامة شراكة متينة لتطوير أ طر العمل الاستباق التي تقودها الحكومات. الوطنية. وينبغي أ ن تُ 

لى تعزيز العمل الاستباق، بدعم من مكونات الحركة، لمواجهة    :6الفقرة   الظواهر الجوية  فقرة منطوق يمكن أ ن تدعو الدول اإ

آثار   ظواهر  ال المتطرفة في ال وضاع الهشة وتلك المتضررة من النزاعات، بما في ذلك من خلال تحسين نظم الإنذار المبكر بأ

 . ية المناخ / الجوية 

آثار  تحد النزاعات التي طال أ مدها والعنف المزمن  :  المسوغات المتطرفة  الظواهر الجوية والمناخية  كثيرا من القدرة على مواجهة أ

في هذه الحالت على نحو غير متناسب. وفي ظل هذه البيئات غالبا ما يعاني   ال شخاص  ربطريقة فعالة ومنسقة. ويتضر 

نذار المبكر وضمان اس تخدامها  نذار المبكر والعمل الاستباق من الضعف بوجه خاص. ويمكن أ ن يكون تحسين نظم الإ الإ

 الإنسانية.  للحد من الاحتياجاتواتخاذ الإجراءات في الوقت المناسب والحصول على التمويل في هذه الحالت أ مرا حاسما 

فقرة منطوق يمكن أ ن تشجع الدول على دعم مكونات الحركة في عكوفها على العمل الاستباق، عن طريق جملة   : 7الفقرة 

تمويل الدولية الوجيهة.   تدابير  آليات ال  منها الاستثمار في القدرات والتأ هب، وتبادل الخبرات والإسهامات التقنية والمساهمة في أ

مكانية الحصول عليه عقبة رئيس ية  :  المسوغات توس يع نطاق العمل الاستباق، رغم وجود أ دوات    أ ماميشكل توافر التمويل واإ

توس يع  ويس تلزم  الدولي.  للاتحاد  التابع  الكوارث  لحالت  للاس تجابة  الطوارئ  صندوق  في  الاستباقية  الركيزة  مثل  مالية، 

المعرضين للخطر.   ال شخاصنطاق العمل الاستباق دعما بما يكفي من الموارد ويتطلب جهودا متضافرة ليبلغ عددا أ كبر من 

التي   المناطق  لى  اإ والدعم  الإجراءات  تصل  لكي  المحلي  المس توى  على  النظم  بناء  في  والاستثمار  التقني  الدعم  تقديم  وس يلزم 

لى هذا الدعم  تش تد فيها الحاجة   شد ال  ثر، مع التركيز على ال شخاص  في الحيز الزمني الحاسم المتاح بين التنبؤ ووقوع ال    اإ

ضافي أ يضالتفعيل الإجراءات،    اللازمة. وعلاوة على ال موال  ضعفا لبناء القدرات الضرورية على   يلزم الحصول على تمويل اإ

 المس توى المحلي، واس تكمال الجهود المبذولة حاليا لزيادة التأ هب.  

لى اس تخدام مركز العمل الاستباق كمنصة مركزية لتطوير    فقرة   :8الفقرة    وتقاسمها.   معارفهامنطوق يمكن أ ن تدعو الدول اإ

قامة منتدى متعددلتوس يع نطاق العمل الاستباق من المفيد  :  المسوغات القطاعات للتأ مل في فعالية مختلف أ نواع العمل    اإ

الاستباق، وتبادل الدروس المس تفادة واس تكشاف ال دوات وأ وجه الابتكار والممارسات الجيدة. ومركز العمل الاستباق  

والتبادل   للمعرفة  منصة  عن  بينعبارة  والممارسات  و العل  تجمع  والس ياسات  الحركة وتضم  م  مكونات  مختلف  من  شركاء 

 ومؤسسات البحث والمنظمات غير الحكومية ووكالت ال مم المتحدة والحكومات والمانحين والش بكات. 

لى المؤتمر الدولي في عام  :9الفقرة    . 2028  فقرة منطوق يمكن أ ن تطلب تقديم تقرير مرحلي اإ


