
 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

تنف̀ذ مذ̠رة التفاهم والاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيلية، الموقعين  
بين جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم    2005˓شر̽ن الثاني/نوفمبر    28في  

 الإسرائيلية وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني 

لي   تقر̽ر مر˨

 AR 2022يونيو /حز̽ران

CD/22/15 
  ليزية Դلإنج اҡٔصل:

  للاطلاع 

  وثيقة من إ̊داد 

تقل، حسب التكليف  تحقاق اҡٔسترالي، المراقب المس̑ يد روˊرت تيك̲ير، ˨اˁز ̊لى وسام Գس̑ الس̑ 
ّ ǫٔ   ا߳ي ،  2019س المندوبين لعام  مجل   الصادر عن   10  القرار رقم ص ̊ليه في  المنصو    لث ثا ال المؤتمر ا߱ولي    ه د ي

  8القرار رقم    في   ر ن ̥لصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحم و والثلاث
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  عرض موجز 

المندوبين  ،  2019في ̊ام   ǫٔمل    روالمؤتمǫٔعرب مجلس  اҡٔحمر عن خ̀بة  اҡٔحمر والهلال  ̥لصليب  والثلاثون  الثالث  ا߱ولي 
كاملاً   تنف̀ذاً   وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني  ائيليةالإسر   دوم ǫٔ د  ف̀جن داة مايع بين جم مذ̠رة التفاهم    تنف̀ذ  لعدم  شديدة

  .̊اماً  14 حواليبعد مرور و  ،نҡٓ  احتى

إنجازاً هاماً ̥لحركة ا߱ولية ̥لصليب اҡٔحمر  ثل  س̑يم   هم̠رة التفاذلم  ا̦كامل  تنف̀ذال   ˆنٔب  ليا߱و  والمؤتمر  لس المندوبينمجر  قّ ǫٔ وإذ  
) اҡٔحمر  و الحركة)والهلال  طلبا،  وو˨دتها  قوتها  تعز̽ز  في  ̿ساهمس ،  اҡٔحمر  من  فهما  ̥لصليب  ا߱ولية  ا̥لجنة  (  ا̥لجنة 

(  ا߱ولية) اҡٔحمر  والهلال  اҡٔحمر  الصليب  ا߱ولي لجمعيات  ا߱وԳتحاد  حتى   مس̑تقلمراقب  تجديد ولاية  )  وليԳتحاد 
الم انعقاد   التفنف ت   عنتقر̽ر  تقديم    مانضو ،  2021في ̊ام    ندوبينمجلس  إلى  هما̀ذ مذ̠رة  المندوبين  المؤتمر    مجلس  إلى  بره  و̊

  .ينوالثلاث بع راا߱ولي ال

رة الجماعي ̊لى دعم التنف̀ذ ا̦كامل لمذ̠  ماارهإصر   مجدداً   الثالث والثلاثون  ؤتمر ا߱وليوالم  2019  ملعا  بينمجلس المندو   كّدǫٔ و 
ҡٔمل  ا  يدل ̊لى   هاماً   اً رمز   وصفهب  لتثˌت م̲هاو   فاهملمذ̠رة التمل  ا̦كا  التنف̀ذ̀ق  تحق   ، وǫٔعرԴ عن رغبتهما القوية فيالتفاهم

  والنˤاح. 

 ُ مراقˍة مذ̠رة   عملية  صߧموامن ˡǫٔل    2016في ̊ام    اˁز ̊لى وسام Գس̑تحقاق اҡٔسترالي،الحالس̑يد روˊرت تيك̲ير،  ينّ  و̊
ق ˉشˆنٔ التدابير افتالا  ǫٔي  ؛اله   المصاحب  تفاقالاو   ،ينيوجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسط   بين جمعية ماجن داف̀د ǫٔدومتفاهم  ال 

  2007راقب بين ̊امي الممن ف̲لندا (  Դر س̑ت̱ˍاكوالس̑يد  ،  )2006الحكومة السو̼سرية (   اً سابق  اتو̦تهّ  وهي عملية  .ال˖شغيلية
ا߱ا  ،)2013و ( وا̥لجنة  اҡٔحمر  والهلال  اҡٔحمر  ̥لصليب  ه  دّم قيي  ا߳سابع  ل االتقر̽ر  هو  التقر̽ر  هذا  و ).  2015- 2014ئمة 

لحركة م̲ذ توق̀ع مذ̠رة  المقدّم إلى ا  تقر̽ر الك˗ابي السادس عشروال   ،ولايته  ǫٔ بدǫٔن  ة م̲ذ  ركلحإلى ا  ير̲روˊرت تيك الس̑يد  
 . 2005نوفمبر  ˓شر̽ن الثاني/ في والاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيليةالتفاهم 

عية  جم   عملاضي  ر ǫٔ لا ˔زال تعمل في    ماجن داف̀د ǫٔدومǫٔن جمعية    إلىيخلص  التقر̽ر  هذا  من دواعي اҡٔسف الشديد ǫٔن  و 
 موافقة جميعة الهلال اҡٔحمر الفلسطيني، وهو ما  دون الحصول ̊لى  ˨ددتها مذ̠رة التفاهم،  الفلسطيني، كما  اҡٔحمرالهلال  

ه  في تنف̀ذ    رصدلم ُ̽   ملموسǫٔي تقدّم    ǫٔنو   لمبدǫٔ الو˨دة اҡٔساسي،  ̼شكل ا̯تهˆكاً  lوǫٔتين الوطني˖ين ̊لى ين الجمعي التعاون ب
ذߵ ̊لى الرغم من Գلتزامات الإ̮سانية المنصوص و .  الاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيليةو التفاهم  مذ̠رة    توݬ فيالنحو الم 

.  ةالسابق  بقاالمر في تقار̽ر    ˡةدر الم،  ينلجمعيتين الوطني˖إلى ا  ةݨّ و المة  رالمتكر   يةير التذكل  ورغم الرسائ   ،الوثيق˗ينفي  يها  ̊ل
  . لسائالم ˉشˆٔن هذه  ودواعي قلق ادئ ˍم   ما س̑بق وǫٔن ذ̠ره من ̊لى بالمراق قيبيُ و 

ا̦كامل    شكلس̿ و  إ̦يها    ئلسا̥لم الحل  التي د̊ا  ليينالم  ن̽تقر̽ر ال   ب فيراق المԴلطريقة   ماماҡٔ   إلى̠بيرة  خطوة    اҡٔ˭ير̽ن  ر˨
  لحركة نفسها.̥  عظًۤ  اً إنجاز و  ،˖ينالوطني  يتينالجمع  ߔإلى  ةب̱س̑ Դل 

من ˡǫٔل ،  ˉشˆٔن مس̑تقˍل عملية المراقˍةوبين  س المندلمجرها  قرّ يات ǫٔي إجراء إضافة إلى،  تتم هذا التقر̽ر بتوصية قويةيخُ و 
بما يۡيةسرائيل الإ كومة  الح مع    تينبناءوم̲اصرة  اس̑ية  دبلوم   تحق̀ق  مواصߧ ُ   راءاҡٓ شى مع  ،  قرارات سابقة ا فيعنهعرب  الم  
  .في تنف̀ذ الاتفاق ̀د ǫٔدوماف د ماجن  جمعية دعم ̊لى  إسرائيلحكومة ع ، و̼شجّ المؤتمر ا߱وليو  بينالمندو ߽لس 
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 ومعلومات ǫٔساس̑ية   مقدمة 

Դ  ̱ˍغيي  التقر̽ر  هذا  المندمجلإلى    المقدّم   المراقبتقر̽ر    ع موثيق  قتران  قراءة  لعامس  ا߱وليؤتموالم  2019  وبين  الثالث    ر 
تيح امات. وقد Ҭǫ ه Գلتز فاء بهذوالجهود المبذوߦ ̊لى مدى ̊دة س̑نوات ̥لو   ينالمعني  فينطر ال التزامات    بينّ ا߳ي  ،  والثلاثين

  ǫٔلف). الملحقالتقر̽ر ̥لحركة فۤ بعد وهو مرفق بهذا التقر̽ر (

ليقر̽ر  ر تǫٔشاو  رت  التي ǫٔ˛ّ ،  عن الطرفينة  الخارl  ةرئ̿س̑يالعوامل ال  عض ب ، إلى2021سˌتمبر  يلول/ǫٔ   في  ،صدر مؤخراً   مر˨
التفاهم    تنف̀ذ̊لى   ال˖شغيليو مذ̠رة  التدابير  ˉشˆنٔ  التي ̊لى  كذߵ  و   ،ةالاتفاق  الفترة  نفسها ˭لال  المس̑تقߧ  المراقˍة  عملية 
  . بينو المند߽لس  ˭يراҡٔ  جۡع Գ تلت

يزة م  هسر بدǫٔت تجتاح العالم بˆٔ   19- ̀د̠وف ˡائحة    ركة بˆنٔ، ذكّر التقر̽ر الحلالمسائفۤ يتعلق بهذه  و  lجۡع    نبعد فترة وԳ
المند߽  اҡٔ˭ير هناه  هذل ئߧ  الهاتداعيات  ال وǫٔصبحت  .  بينو لس  لتفصيلها  داعي  ولا  معروفة  ̽كفي .  الجائحة  ذߵ  ǫٔن  بيد 

ير الح  منها  ،سلسߧ من اҡٔ˨داث̥ل˯لوص إلى ǫٔن اجۡع   ˡائحة  ، و سرائيلجرت في إ   اسمة التيԳنت˯اԴت المتلاحقة و̎
Թǫٔر/مايو    19-̠وف̀د في  المنطقة  شهدته  ا߳ي  والك˞يف  الخطير  النزاع  وفترة  ر (  2021العالمية  ل˭اص  كّزو̝ دون ة،  كن 

القطاعالحصر، في ق القريبة من  إ̮سانية كارثيةواع  مخلفاً   ،طاع غزة والمناطق الإسرائيلية  اҡٔ   قب  بعض    تجعل  ،ن)̠امفي 
  تهما.اة مع الجمعيتين الوطني˖ين وسلطفǫٔي م̲اقشات هاد صلوا يإلى المنطقة و  ǫٔن ̼سافر بالمراق̊لى  من المس̑تحيل جميعها

  ، ماعنه  الناجمو   الكˍير  لجمعيتين الوطني˖ينا  ا̮شغالإلى  ،  فترة النزاعو   ة̥لˤائحر العديدة  اԶٓҡ  بينمن    ،ليالمر˨التقر̽ر    شارǫٔ و 
Դ ات الإ̮سانية ̥لمجتمعات المˡابة للاح˗ياˤتضررة. لاس̑ت  

ر سلب  لمسائل، لا ˔زال هذه اابة هذا التقر̽رريخ كتحتى Եو  ق  تفاالاو هم  التفاذ مذ̠رة  ̊لى تنف̀  ،م˗فاوتة  اتˡدر وإن ب  ،اً تؤ̨
رد . ةتدابير ال˖شغيليˉشˆنٔ ال    Դء. الملحق  في انقالاتفاو̽

لي ̽ر  التقر   ور صد   م̲ذ   التي اس̑تˤدت   التطورات    2021سˌتمبر  / لول في ǫٔي ̥لمراقب    المر˨

 ثة لومات محدّ عمقديم  تب   القائمطلبه  ߦ ˡدّد فيها  ارسجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  إلى  اً  يسم ر   بالمراق كتب    ،2021يوليو  /تموزفي  
  ضر اҡٔ   في  تقع ها مذ̠رة التفاهم ̊لى ǫٔنها  ددّ تحفي المناطق التي    جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  تنفذهاتي  ال  ̮شطة ال˖شغيليةҡٔ ا  عن

المعتر  الحدود  ارج  و˭ بها دوليالفلسطي̱̀ة  إسرائيل.    اً ف  الرساߦ    اً ǫٔيضطلبت  و ߱وߦ  داف̀د    جمعية ماجن لى  إ ݨّة  و المت߶ 
جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم    قانونإلى مواءمة ǫٔحكام  ̽رمي  ا߳ي  ،  رةاماية الشبح  الخاص  ع ˖شريل ا  ˨اߦعن  مات  معلو تقديم    مǫٔدو 
Ҭǫ   ح̀تنق ال مع   ̊ا߳ي  ̥لحركةلن الى  د˭ل  اҡٔساسي  الإضافيالبروتو̠و اعۡد    عقب  ،2006̊ام    ظام    اتفاق̀اتإلى  الثالث    ل 

  .1949ج̲يف لعام 

˭ الفلسط   اҡٔحمرلهلال  ية اع إلى جم   يضاً المراقب ǫٔ كتب  و  معلومات إضاف̀ة   نها تقديم م  وطلب  2021يوليو  ز/تمو   شهر  للايني 
دق̀تق  دادإ̊  ت˖̀ح جميع    وشامل  ق ر̽ر  التفاهم    مǫٔحكاعن  ال˖شغي و مذ̠رة  التدابير  ˉشˆنٔ  ̊لى  ةيل الاتفاق  مجلس    لعرضه 

  .المقˍل وبينندالم 

ٓ  لسطيني فير الف اҡٔحمالهلال  عيةمن جم   ˨ليمر  تق̀يم تقر̽ر بالمراق ىبعد ǫٔن تلقّ و  ǫ/غ بǫٔلفترة من  فۤ   2021س سطԴ يتعلق
تلقّ 2021يوليو  ز/و تم  31إلى    2020نوفمبر  الثاني/  ˓شر̽ن  1 من    ǫخٓر  اً تقر̽ر   2022ل  ˊريǫٔ ̿سان/ن في  ى  ،  Դلفترة   1يتعلق 

 قب االمر إلى  ني  يط س الهلال اҡٔحمر الفل جمعية    ا߳ي قدّم˗ه  تقر̽رال ناول  ت و .  2022مارس  ǫذٓار/  31إلى    ǫٔ2021غسطس  ǫبٓ/
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ة  عيالجم   تعترضإضافة إلى ما وصف˗ه جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني "Դلمشˆكل والعقˍات" التي  ،  غرافيق الجالنطا  مسائل
  الإ̮سانية والطبية.  ا ࠐاࠐفي

، 2022و ماير/ǫԹٔ  5 في إلاّ  2021 يوليوتموز/ ؤر˭ةالم ،جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ݨّة إلىرسالته المو ̊لى  اً ردالمراقب  تلقّ ي  لمو
  س̑نوات. مدىلمعلومات المطلوبة ̊لى ا ديم قتب ات المتكررة  لبغم من الط ̊لى الر

تها  م̊لى اҡٔدߦ ̥لمعلومات التي قدّ قائم    من إجراء تحليل  حتى اҡنٓ  براقن الم̽تمكّ   ، لم ǫٔس̑باب  ̠ره من ذ  م تقدّ   ا م  ءضو   فيو
الوطن̿˗ان الت   ،الجمعيتان  النحو  ̊  ا منه  ثˌتولا  ل̿س  و .  2019لعام    بينالمندو س  لمجالصادر عن    10  رارلق افيلوب  المطلى 

المراقب ǫٔي سˌب   تˆ̠ٔيد    ǫٔو المقدمةة المعلومات  لشك في دقّ  اعو إلىيد߱ى  الميداني  جن داف̀د ǫٔدوم  وجود جمعية مافي 
  .اصلاح̀اتهل اҡٔحمر الفلسطيني و لجمعية الهلاالجغرافي ن النطاق ضم

  رافي ق الجغԴلنطا   ̠رة التفاهم المتعلقة مذ ǫٔحكام  

جمعية ماجن    ه˗ي قدّم ا߳  السابق  يثالت˪دإلى  إضافة  و ،  براق النطاق الجغرافي التي يطلبها الم  عن  علوماتلمԴ  قما يتعل  في
دة    18غيل  ǫٔنها تواصل ˓ش عية  الجم دت  ǫٔكّ   ،2017س  ǫٔغسطǫبٓ/  28  في  بقراالمإلى  اف̀د ǫٔدوم  د ̡˪د  مركزة م˗نقߧ    عنايةو˨

في  الطبية    ئوار الط˭دمات    ب˖̲ظيمفۤ يتعلق  و   1لضفة الغربية. ا  فيلحياة  ̥   ساسياҡٔ عم  Դ߱  صة ˭ا  إسعافرات  س̑ياو   ǫٔقصى 
̀د جمعية ماجن داف "ن  بˆٔ   رساߦ الرد في    اً ǫٔيضعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  جم   ǫٔفادت،  في الضفة الغربية  ليةي سرائ الإ   المس̑توطنات

) "تمعاتمج ǫٔو"    "بԹ߲ت"  سمشار إ̦يها Դُ̼ إقليمية (ة و محليمجالس  لى  إ   2011س̑يارة إسعاف إضاف̀ة في ̊ام    68  سلمتم  ǫٔدو 
  ا ، ˔رسله الحدث  مكان  في  المتا˨ة  الموارد   ǫ̼ٔسرس̑يارات الإسعاف هذه  فيها  ˔كون    التي  الطوارئ الطبيةفي ˨الات  و  .../...
  ."ت المس̑تجيبةالجها ǫٔولى عتبارها Դ ومماجن داف̀د ǫٔدية جمع 

جمعية ماجن  فيها    لصتواالتي    ديدةالع  تالحالا"توثيق  ب إلى  المراق  إلىم  قدّ المني  حمر الفلسطيسعى تقر̽ر جمعية الهلال اҡٔ و 
  . حمر الفلسطيني"عمل في النطاق الجغرافي لجمعية الهلال اҡٔ ال ف̀د ǫٔدومدا

  ء ا̮شԴٕ جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  ˆٔنها ام˗ثلت لطلب وزارة الص˪ة الإسرائيلية إلى  ب  بالمراق  اف̀د ǫٔدوم جمعية ماجن دت  لغǫٔبو 
  في القدس الشرق̀ة.  لسريع تضد ااخ˗بار المس̑ و  19-̠وف̀دد ض ̀ح̥لتلق راكز م

  الفلسطي̱̀ة المحتߧ   ض يل واҡٔر ئ رة في إسرا حماية الشا

ليل اتقر̽ر  في   المر˨ اҡٔحمر    تق̀يم  الهلال  مذ̠ر   عنالفلسطيني  لجمعية  التفاهمتنف̀ذ  في  ي  يا߳  ،ة  المنتهية  الفترة    30غطي 
 ب قراالم  بلغ Ҭǫ ،  2018نوفمبر  ˓شر̽ن الثاني/في  بها     قامة التيالمراقˍ  ˭لال ࠐمة  براقالمإلى    م دّ قُ ا߳ي  و   ،2018سˌتمبر  ل/ǫٔيلو 

قانوب ال   اً فلسطي̱̀  Էً ˆنٔ  د̼سمبر  اً ز ˡاهصبح  ǫٔ قد  شارة  ˉشˆنٔ  في  اҡٔ كانو/لاعۡده  الظروف  2006ول  ن  ˉسˌب  ولكن   .
الوقت الفلسط   رتقرّ ،  الس̑ياس̑ية في ذߵ  اҡٔحمر  الهلال  اجمعية  القاا لإصدا مع سلطاتهلعمل  يني  وم  مرس  بموجب  نونر 

  تهاوحما̽  راءالحم  والكر̼س̑تاߦارات الهلال اҡٔحمر والصليب اҡٔحمر  شم  نون اس̑ت˯دااقˉشˆنٔ    ا̦نهائي   وع المشر   دّموقُ سي.  ارئ
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مك˗ب   السلطإلى  في  رئ̿س  الفلسطي̱̀ة  اҡٔولة  س̑نوات  دماعتُ و ،  ǫٔ  2007كتوˊر/˓شر̽ن  ثماني   سˌتمبر /لوليǫٔ   7في    بعد 
2015 .2  

تلف  يخ لا  الضفة الغربية    ة الإسرائيلية فيا߽تمعات المحليلها  ˓شغّ   التي  سعافات الإ س̑يار   ǫٔن مظهر من  راقب قلقاً ى المويبق
   عنها ˉشكل واضح. لا تمُيزǫٔ ҧنها و  اف̀د ǫٔدومن دماج س̑يارات الإسعاف التابعة لجمعية مظهر عن 

ق̀ادة جمعية  المراقب في  وطلب   إلى  التي وݨها  داف̀درسالته  ع  وض معلومات عن    2021يوليو  وز/تم   20  في   ǫٔدوم  ماجن 
م  افي ̊  اقترحت  يلإسرائ حكومة  د ̊لى ǫٔن  في التˆ̠ٔيوتمثل جوهر جواب الجمعية  شارة في إسرائيل.  ماية ال الخاص بحال˖شريع  
قانون جمعية  ˓شريعاً    2007 ǫٔدوملتنق̀ح  لها Դس̑ت˯دام    ماجن داف̀د  الحمراء.  ˉشكل ̼سمح  الكر̼س̑تاߦ  ن الجمعية  لكشارة 

ه ̊لى الرغم من  قالت إن  ماجن داف̀د ǫٔدوملكن جمعية  الك̲̿ست.    في  يعُتمدالقانون القائم لم  قترح ̊لى  ديل المتعˆٔن ال دت بǫٔكّ 
ش  ماجن داف̀د ǫٔدومجمعية  رغم ذߵ Դلكر̼س̑تاߦ الحمراء ̠وا˨دة من شارات    تعترف  اً ǫٔيض"فإن  ̊دم اعۡد ال˖شريع   ارة  و̡

قانونه  ̀د ǫٔدومداف   ماجنجمعية  عد  ية". ولم تحما  شارةو   محايدة اقترح    اتدعم تعديل  ˭لال  ومن    ،62003بداية في ̊ام  كما 
  .2007يلي في ̊ام ن المقترح ̊لى الك̲̿ست الإسرائ مشروع القانو

   ال˖شغيلية بير الاتفاق ˉشˆنٔ التداتي ̼شملها  المسائل ال 

إسعاف وموظفي جمعية الوصول    الفلسطيني  لهلال اҡٔحمرا  مسا̊دة مر̠بات وس̑يارات  اص ا߳̽ن هم إلى كل اҡٔش˯̊لى 
عرقلتها  "  التي تقدࠐاالطوارئ الطبية  ˭دمات  بˆنٔ    جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني  ادعت  ˡة ̥ل˯دمات الطبية العاˡߧبحا

ت   وس̑يارا الطواقم̊لىة  تيوالق̲ابل الصو از المس̑يّل ل߲موع  وإطلاق الغ  ،̊بر مضايقات لفظية وجسديةلإسرائيلية  طة االشر 
اҡٔ تقر̽ر    منتضوي الإسعاف".   الهلال  الفلسطينيجمعية  محددة بحق  بح  اد̊اءات  حمر  "ا̯تهˆكات  الطبية في  دوث  البعثات 

  . قدس وقطاع غزة"الضفة الغربية، بما في ذߵ في ال

  نقاط التف˗̿ش  ˓سهيل مرور س̑يارات الإسعاف ̊بر
تقر̽ر   الهلال  سعى  ا  نيالفلسطي  اҡٔحمرجمعية  ˓سليط  مالضإلى  ̊لى  س̑يارات  "رفض    عيةالجم   سمّته  وء    سعافالإ مرور 

لجم  االتابعة  القدس"،  اҡٔحمرلهلال  عية  إلى  ǫٔن    الفلسطيني  من  مدعية  عملي  ǫٔ90%كثر  النقل  امن  القدس  ت  التي  إلى 
ش  الج̿تف˗̿ش  نقاط    عند  تفضة التي يغطيها التقر̽ر "قد رُ ˭لال الفتر محاوߦ    646تي بلغ ̊ددها  والعية تنف̀ذها  الجم ˨اولت  

  . من س̑يارة إسعاف إلى ǫٔخرىالمرضى نقل س̑تدعى اوǫٔن ذߵ  يطة Դلقدس"لمح ا الإسرائيلي

  ̀ة  ˓شغيل ˭دمات الطوارئ الطبية لجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني في القدس الشرق 
ة  المسˆߦٔ  ǫٔن    2021المراقب في تقر̽ره الصادر في ǫٔيلول/سˌتمبر  ǫٔكّد   lوردهثيرة ̥لقلق  الم الحرǫٔ 2019ا في تقر̽ره لعام  التي 

إلى   ا߱ولي  المقدم  والمؤتمر  المندوبين  والثلاثين  مجلس  ˔رخ̀ص ˡديد لجمعيالثالث  م̲ح  الفلسطيني  ˉشˆنٔ  اҡٔحمر  الهلال  ة 
لتقديم  وتجديد التراخ̀ص الحالية الم  لها  ة  لتّ وǫٔن جمعيالطبية  الطوارئ  ˭دمات  منو˨ ُ˨ قد  الهلال  ة  في القدس الشرق̀ة، 

  . الصددصرة التي بذ̦تها جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم في هذا المنا لجهود قد̽رهاǫٔعربت ࠀ عن تر الفلسطيني اҡٔحم

 
 0152 معال 15 قانون رقمالرسوم م 2

عية ماجن  لجم ا̥لجنة التنف̀ذية    ، من رئ̿س2006حز̽ران/يونيو    17ة  ˭ر به، المؤ   اߦ المرفقةر ا߱ولي التاسع والعشر̽ن والرس السو̼سرية المقدم إلى المؤتم  كومة̽رݪ مراجعة تقر̽ر الح 3
     .53 ، ص.ش"فراع عوم "ن ، ا߱كتورداف̀د ǫٔدوم
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وصول جمعية الهلال  "ˊرفض    اد̊اءً   2022في ن̿سان/ǫٔˊريل    الفلسطيني  اҡٔحمرجمعية الهلال  ا߳ي قدم˗ه  التقر̽ر  من  وتض
الفلسطيني   ال ǫٔش˯اص  إلى  اҡٔحمر  ̊ليهم  الإسرائ شر ǫٔطلقت  الناريل ي طة  بعض    ة  ˨ين"،  الحوادثفي    ǫٔن إلى  ǫٔشار    في 

  بحرية". "˓س̑تطيع الوصول  ǫٔدوم  ماجن داف̀دعية س̑يارات الإسعاف التابعة لجم 

الفلسطينيوǫٔبلغت   اҡٔحمر  الهلال  ǫٔدوم  المتعلق ب˖̲ظيم  اح  المراقب بوضع Գقتر   جمعية  داف̀د  ل جمعية ماجن   ف̲يي تدريبات 
˓شغيل س̑يارة إسعاف ̥لعلاج   ين̦تمك  ،̀ةالشرق   لقدسفي ا  نيالهلال اҡٔحمر الفلسطيية  جمع فرع   لينعابالطوارئ الطبية الت

كامߧبقد  المك˞فّ اجۡع  رات  ˭لال  طُرح  قد  كان  اقتراح  وهو  بين  ،  الاتصال  الوطني˖ينلجنة  في  الجمعيتين  ̊ام    لǫٔوائ 
  ، بما في ةالشرق̀في القدس    لسطيني ل اҡٔحمر الف لاجمعية اله فرع  مع  بخصوص الت̱س̑يق ال˖شغيلي  ب ǫٔخرى  ؛ وبجوان2020

  مسا̊دة الف̲ية والمادية ̥لمس̑تجيبين اҡٔوائل.̥ل  ذߵ عرض

  القدس /˓سهيل مرور المرضى بين قطاع غزة والضفة الغربية
  . التˆٔخر في نقل المرضى من قطاع غزةفي تقر̽رها من  حمر الفلسطينيجمعية الهلال اҡٔ  تاҡٔ˭ير، اش̑تكفي 

 ̎ǫٔ مذ̠رة التفاهم والاتفاق ˉشˆنٔ التدابير تتخطى نطاق    الفلسطيني  هلال اҡٔحمر جمعية ال تها  لتي Զǫٔر ية المسائل الب ورغم ǫٔن 
فال˖شغيلية فيها  ،  تنظر  ا̥لجنة ا߱ولية  اҡٔحمر  راهناً وتناقشها مع  إن  الهلال  ǫٔدوم و   الفلسطينيجمعية    جمعية ماجن داف̀د 

  ها. وار السري مع لح، ضمن إطار اوالسلطات الإسرائيلية المعنية

ǫٔدوم  ̊لى التزامات من قˍل جمعية ماجن داف̀د    نصّ   تفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيليةالامن    1  الجزءلى ǫٔن  وتجدر الإشارة إ 
المرت والمناصرة    Դلترويج المشˆكل  Դلوصو لحل  ت بطة  التي  الهلال  ها  ير ثل  قد    اҡٔحمرجمعية  المراقب  وكان  ǫٔفاد الفلسطيني. 

يارات لممنو˨ة لس̑ ̀ص االتراخ ߱عم تجديد    ف̀د ǫٔدومدا  ماجنجمعية    بذ̦تهاالمناصرة التي  ود  ݨ بˆنٔ  لمثال،  ا  ، ̊لى سˌ̀لسابقاً 
ݨوداً قوية  ، كانت  ليةي سرائ الشرق̀ة من السلطات الإ   في القدسالعامߧ    عية الهلال اҡٔحمر الفلسطينيلجم   الإسعاف التابعة

ة  ود المناصر ا في ݨمؤخراً ̊لى نجاݩ إلى المراقب  ته  رد ا߳ي ǫٔرسل الف̀د ǫٔدوم في  وسلطت جمعية ماجن داس فيها.  ˌولا ل 
عية الهلال لجم س̑يارات الإسعاف التابعة  ل ˔راخ̀ص ˡديدة  وزارة الص˪ة   ǫٔسفرت عن م̲ح  التي  لإسرائيحكومة  هذه ߱ى  

  القائمة لفترة الس̑ن˖ين المعيارية.وتجديد التراخ̀ص  اҡٔحمر الفلسطيني

كان و   Դلمسائل المطرو˨ة.ˆٔ˭ذ ̊لماً  تولاً ǫٔن  ذه Գلتزامات، يجب ǫٔ به  من الوفاءǫٔدوم  ماجن داف̀د    يةلكن لكي ˔تمكن جمع 
في    ة ǫٔكبرفعاليذات توق̀ت ǫ̮ٔسب و س̑تكون    المناصرةا߱عوة و السابق ̊لى ǫٔن عملية    هء في تقر̽ر المراقب قد سلط الضو 

الهلال  ˨ال حسّ̱ت   الا  دومǫٔ   جمعية ماجن داف̀دو   الفلسطيني  اҡٔحمرجمعية  ب̿ق̲وات  لقاءات  وعقدԵ  ،نهماتصال  مˍاشرة   
  ا߱عوة.  نف̀ذ ݨودت ل  لازمةادل المعلومات الوǫٔفسحتا ا߽ال لتب ة تيرة متزايدبو 

من  عيتان  الجم   لم ˔تمكن،  الجمعيتين ̊لى التواصلجيع  ل˖ش   بذلها المراقب  الكˍيرة التي  ن الجهودǫٔنه ̊لى الرغم م  فومن المؤس
ير  لاتفاق ˉشˆنٔ التدابوذߵ عملاً Դ،  عامينلامد̽ريهما  مس̑توى  ، ̊لى  ين الطرفينوبة بالمطلل  لاتصاا  اجۡ̊ات عقد ǫٔي من  

ل ݨود  ذب  ̊لىومن قدرة جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم    التواصلإمكانيات  Գجۡ̊ات من    ويحدّ ̊دم عقد هذه   .ال˖شغيلية
التي اءات بين الطرفين ǫٔيضاً مع التوقعات  قل̊دم عقد  رض  عاويت.  لإسرائيحكومة  ̮شطة في مجالي ا߱عوة والمناصرة ߱ى  

اҡٔ˭يرمضت المندوبين  قرار مجلس  يت˯ذهاو .  نها  التي  المراقب ̊لى الخطوات  لتنف̀ذ Գلتز   يعوّل  الاتفاقين  التي طرفا   امات 
  قطعاها.
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  الخلاصة والتوصيات 
م̲ذ    تعلقة Դلنطاق الجغرافيالتفاهم الم   ǫٔحكام مذ̠رة  ̀ذتنف ǫٔي تقدم لم يحُرز في  لمؤسف ̥لغاية ǫٔن يخلص المراقب إلى ǫٔن  ا  من

ابير ال˖شغيلية.  الاتفاق ˉشˆنٔ التدتنف̀ذ التعاون ا߳ي نصّ ̊ليه    في م يذُ̠ر  ǫٔي تقد  للم ̼سˤُكذߵ،  ر̽ر اҡٔ˭ير. و تق ال Եريخ
التفانلإ̮سانية Դلتعاون التي  يحدث ذߵ رغم Գلتزامات ا و  ، ورغم  ةغيليال˖ش بير  التدا  لاتفاق ˉشˆنٔهم واصّت ̊ليها مذ̠رة 

 ويبُقيركة.  التقار̽ر التي رفعها إلى الحفي  ا  لجمعيتين الوطني˖ين وضمنهإلى االمراقب  رسلها  ǫٔ   التي  كررةالمت  يةير التذكل  الرسائ
ذ̠ره من  ̊لى  المراقب وǫنٔ  س̑بق  قلقمˍادئ    ما  السابقة ǫٔوردها في    التي  لسائالم ˆنٔ هذه  ش̄   ودواعي  لية  المر˨   تقار̽ره 

  إلى الحركة. مةالمقد

كان المراقب  ،  غيليةابير ال˖ش الاتفاق ˉشˆنٔ التدو   مذ̠رة التفاهمب˖̲ف̀ذ    ߲فع قدماً المحتمߧ لوفي ما يخص المبادرات المس̑تقˍلية  
تل  اً دائمكاً  در م ǫٔن  التفاهم  لإسرائيحكومة    هؤدي߲ور الحاسم ا߳ي يمكن  تˆمٔين تنف̀ذ مذ̠رة  Դلقرارات   Դلتاليب  رحّ و   ،في 
ا߱ولي̽تمر المؤ   عنادرة  لصا واينن  الثاني  والثلاث ينلثلاث  والثالث  دع ̽الߴ  ين  إسرائيلين  دوߦ  دعم "  إلى  ا  عية لجم   هامواصߧ 

ǫٔدومدا  ماجن  لال   ف̀د  ا̦كامل  التنف̀ذ  (القرار  ضمان  التفاهم"  مذ̠رة  بموجب  الثاني    عنر  ادالص  8لتزاماتها  ا߱ولي  المؤتمر 
و اللا"ته والثلاثين)  الظروف  ̦تمكين  زميئة  ǫٔدوم ية  جمع ة  داف̀د  النطاق بˆحٔكا  الخاصة  ا لتزاماتهلا  ˗ثالم Գمن    ماجن  م 

لمؤتمر ا߱ولي  ار عن  اد الص  8(القرار    "...  2021ع مجلس المندوبين لعام  اجۡ  دقˍل انعقاف  كا وقت  ب  ،الجغرافي لمذ̠رة التفاهم
  والثلاثين). الثالث

من ˡǫٔل    لحثهما ̊لى التد˭لا߱ولي    تحادوԳولية  ا̥لجنة ا߱  إلى رئ̿سي   قبراالمب  ، كت2022  ينا̽ر/في ǫٔوائل كانون الثانيو
المس̑توى    مخاطبات  توج̀ه المتعلقة  في تنف̀ذ  التقدم    مشاركتها في  س لۡلا  لإسرائيحكومة    إلىرف̀عة  التفاهم  ǫٔحكام مذ̠رة 

  هذه.  بالمراقد الرئ̿سان موافقتهما ̊لى توصية ǫٔكّ . و Դلنطاق الجغرافي

د  ̊لى  لإسرائيكومة  لحر  تمراԴس̑   ب راقالم  دǫٔكّ و  ǫٔدجمعية  عم  ǫٔهمية  داف̀د  تنف̀ذ    مو ماجن  المتعلقة  في  التفاهم  مذ̠رة  ǫٔحكام 
بهت Գلتزام ا߳ي  إلى    دالتˆ̠ٔي  اهذ  ǫٔفضى و ،  Դلنطاق الجغرافي ̥لحركة في  حكومة إسرائ   عهّدت   لاّ بˆٔ   2017  برسˌتمول/يلǫٔ يل 

 م اتز Գلبهذا    وفّ لم يو.  ماجن داف̀د ǫٔدومجمعية    رمزة  ضفة الغربيمس̑توطنات ال  فيتعمل  التي  س̑يارات الإسعاف  مل  تح
  تجاه الحركة.

إجراءات ǫٔخرى    -وصى ˉشدة  يُ و  ǫٔي  إلى  المندوبينرها  قرّ يإضافة  المراقˍة    مجلس    تحق̀ق   واصߧبم  -ˉشˆنٔ مس̑تقˍل عملية 
يۡشى    ،لإسرائيحكومة  مع    تينبناءة  وم̲اصر اس̑ية  دبلوم ُ   راءاҡٓ   مع بما  في عنهرب  عالم ߽لس  ا  سابقة  قرارات    بين المندو  

،  2005  قفي تنف̀ذ اتفا  ǫٔدوم  دماجن داف̀جمعية  هذه القرارات السلطات الإسرائيلية ̊لى دعم    تعد شجّ . وقالمؤتمر ا߱وليو 
 تين جمعي   ماتهصفبسطيني  فل حمر ال وجمعية الهلال اҡٔ   ماجن داف̀د ǫٔدوممعية  بج في الفترة التي س̑بقت Գ̊تراف الرسمي    ع الموقّ 

  . في Գتحاد ا߱ولي ن̽ضو عة و لحركا في ˖ينوطني 

ǫٔدوم  ةجمعيǫٔوضحت  و  داف̀د  و   اً مرار   ماجن  اҡٔ لجم ̥لمراقب  الهلال  الفلسطيعية  ǫٔنهنيحمر  ǫٔصدرت        ل إسرائيحكومة  إذا 
في    التي تعملعاف  الإس  ياراتت س̑ لاماعب ما يتعلق    ˯ذ فيومة المتّ قرار الحكلام˗ثال لԴ  ماجن داف̀د ǫٔدومجمعية  إلى    اً توجيه

  . دون ǫٔيّ ˔رددو ̊لى الفور لهذا التوج̀ه  تمتثلس̑  افإنه ، ل ذߵعفلا߱عم اللازم  ا̦يهإ وقدمت  س̑توطنات الإسرائيليةالم 

ذߵوم ا߱عم ع  غياب  فإن  يعفي  الحكومي   ،  لا  الحكوم̀ة  التوجيهات  داف̀دجمعية  ǫٔو  الوفاء   ǫٔدوم  ماجن  إلى  الحاˡة  من 
  اهم. ̠رة التفبموجب مذتها ماԴلتزا
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لي  رفي التقر̽  شكل الحل ا̦كامل ̥لمسائل Դلطريقة التي د̊ا إ̦يها المراقب̿ وس  خطوة ̠بيرة إلى اҡٔمام Դل̱س̑بة   اҡٔ˭ير  المر˨
   الجمعيتين الوطني˖ين، وإنجازاً عظًۤ ̥لحركة نفسها. إلى ߔ

مم   اقبالمر يود  و  ̼شكر  الجمع ǫٔن  الصدثلي  ̊لى  الوطني˖ين  ا߽ة  اقيتين  بها  التي  امߧ وعبارات  مدى    المراقب  خصّوا  ̊لى 
ا߳ي قدمه  ا߱عم الهائل ǫٔيضاً  بالمراقل سجّ و نيابة عن الحركة.  وع طب م˗راقكمه رو بد  اضطلع  ˨ينالس̑نوات الست الماضية 

  ة وج̲يف.في كل من المنطق  إلى عمࠁ  جنة ا߱ولية وԳتحاد ا߱وليموظفو ا̥ل 

  -الملحقان 

  ث والثلاثينثالولي ال ر ا߱ؤتم والم 2019ام بين لعس المندو للى مجم إ قدّ المراقب المر̽ر قت )فǫٔل(

)Դالاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيلية و التفاهم  ةر مذ̠ )ء 



  ق ǫٔلف الملح

 

 

AR 
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  Դلإنجليزية  اҡٔصل:
  للاطلاع 

  

  ̲دوبي م مجلس  

  ر والهلال اҡٔحمر الحركة ا߱ولية ̥لصليب اҡٔحم 

  ج̲يف، سو̼سرا،    
  2019د̼سمبر  8

 

  2005̽ن الثاني/نوفمبر  شر ˓   28مذ̠رة التفاهم والاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيلية، الموقعين في  تنف̀ذ  
  ية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني بين جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية وجمع 

  

لي   تقر̽ر مر˨

  
  وثيقة من إ̊داد 

  حسب التكليف المنصوص ̊ليه    المس̑تقل،ب  المراق   م Գس̑تحقاق اҡٔسترالي، ير، ˨اˁز ̊لى وسا الس̑يد روˊرت تيك̲
߱   8في القرار رقم       5بموجب القرار  وا߽دد    ̥لصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر ولي الثاني والثلاثين  الصادر عن المؤتمر ا

  2017الصادر عن مجلس المندوبين لعام  
  
  

   ǫٔ2019كتوˊر  في ج̲يف،
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  موجز  ض ر ع 

ال  ˉشˆنٔ  والاتفاق  التفاهم  مذ̠رة  دافǫٔ̀وضحت  ماجن  جمعية  ال˖شغيلية بين  داف̀د  تدابير  ماجن  الإسرائيلية (جمعية  ǫٔدوم  دوم) وجمعية ǫٔ د 
ا الفلسطيني،  اҡٔحمر  في  الهلال  الإطار  2005نوفمبر    28لموقعين  ̊لى  الاتفاق  في ذߵ  بما  الوطني˖ين،  الجمعيتين  بين  التعاون  ǫٔساس   ،

ح  جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني هي الجمعية الوطنية المصر ̠ون ، و 1967ائيل ̊ام التي اح˗لتها إسر  اҡٔرضجب تطبيقه ̊لى  نوني الوا القا 
  الفلسطي̱̀ة.  اҡٔرضلها Դلعمل في 

لنطاق الجغرافي  Դتعلقة  لم امذ̠رة التفاهم    ǫٔحكام  تنف̀ذل ̊اماً    14الممتد ̊لى مدى    ̥لمسار التاريخيويعرض هذا التقر̽ر الجوانب الرئ̿س̑ية  
(المراقب)  راالم  سعى ̥لعمليات. وقد   المس̑تقل  التي  إلىقب  السابقة  اҡٔعمال  إلى  ̼س˖̲د في عمࠁ هذا  فيها    ǫٔن  بما  ǫٔخرى،  ǫٔنجزتها ݨات 

(2006(   يةسو̼سر ال كومة  الح اҡٔحمر  والهلال  اҡٔحمر  ̥لصليب  ا߱ائمة  وا̥لجنة  ا߳ي  2014-2015)،  العمل  إلى  ه ˭اص  lوبو ǫٔنجزه  )، 
  اره الطويل كمراقب. ) ˭لال مس2013-2007يد "Դر س̑ت̲̿باك" (الس̑ 

رئ̿سي   تقر̽رهفي    المراقب و̽ركز   الت̊لى    ˉشكل  مذ̠رة  Դاهم  فǫٔحكام  ǫٔنه  هولك̲  الجغرافي،لنطاق  المتعلقة  مسˆߦٔ  مضطر  ارتˆٔى  اԶٕرة   إلى 
الطبية   الخدمات  بتقديم  الفلسطيني  اҡٔحمر  الهلال  لجمعية  موضوع    العاˡߧالترخ̀ص  وهو  الشرق̀ة،  القدس  ا  ي˖̲اوࠀفي  لمتعلق  الاتفاق 

وتجديد التراخ̀ص الحالية  اҡٔحمر الفلسطيني    لجمعية الهلال   دم̲ح ˔رخ̀ص ˡديكان  ترت̿ˍات ال˖شغيلية. وفي وقت كتابة هذا التقر̽ر،  Դل
̊لى   شعارها ا߳ي يظهركلمة "فلسطين" من عية الجم إلى ǫٔن تحذف   ارُفض قد  في القدس الشرق̀ة العاˡߧلتقديم الخدمات الطبية   الممنو˨ة

قˍل انعقاد   سˆߦٔهذه الم   من شˆٔنها ǫٔن تحلّ ǫٔدوم    تنظمها جمعية ماجن داف̀د  Էجحة  ةم̲اصر حمߧ  عاف. ويثق المراقب في ǫٔن  رات الإسس̑يا
  . Գجۡ̊ات ا߱س̑تورية

ۡ دلائل قوية ˓شير إلى    2017اراً من سˌتمبر  ، فقد ظهرت اعتبلنطاق الجغرافيالمتعلقة ǫٔԴحكام مذ̠رة التفاهم    يخصوفۤ    إحراز تقدمل  اح
ǫٔن   إلى  به  نظراً  Ҭǫبلغ  س̑ياساتياً  قراراً  اتخذت  إسرائيل  في لمندوبين̥ مجلس  ر  خǫٓ حكومة  العامߧ  الإسعاف  س̑يارات  ǫٔن  ف̀ه  ǫٔكدت   ،

̊لى المسار الصحيح لضمان تنف̀ذ  كنا  ǫٔننا  . و̽رى المراقب  بعد اҡنٓ  لن تحمل شعار جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  مس̑توطنات الضفة الغربية
  . 2019ين لعام بمن انعقاد مجلس المندو  كافٍ تحق̀قه قˍل وقت  يفُترضالنطاق الجغرافي ا߳ي كان ǫٔحكام 

  Գنت˯اԴت العامة في إسرائيل.  عرقلته المتفق ̊ليه لتنف̀ذ ذߵ قد  الضيقع ذߵ، فإن الجدول الزمني  وم

ذ  لم  لازمǫٔي إجراء عملي  ن  إلى ǫٔ   ، يخلص المراقب لنطاق الجغرافيالمتعلقة Դمذ̠رة التفاهم  ǫٔحكام  وبخصوص   ҧ˯ُ̲ف̀ذ هذه  ب   ل߲فع قدماً   بعدُ   يت˖
  المذ̠رة. 

يذومع   م˗فائلاً  ߵ،  المراقب  التقدم نحو    Դٕمكانيةظل  ̠بير في  التفاهمقطع شوط  مذ̠رة  كاملاً   تنف̀ذ  لم  تنف̀ذاً  إن  إلى ،  التوصل    ي˖سن 
وجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم   المقˍߧفي ˨ال قدمت حكومة إسرائيل    ،د̼سمبر  في شهرت ا߱س̑تورية  ˍل انعقاد Գجۡ̊اتنف̀ذها Դ̦كامل، ق 

  ا هذ في  . والمراقب مس̑تعد ̥لعودة إلى المنطقة في ǫٔي وقت قˍل انعقاد Գجۡ̊ات ا߱س̑تورية لمسا̊دة اҡٔطراف  ߵذفي سˌ̀ل  تعهداً  
  . الجهد
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الجدول الزمني    في  ددةالمحالمدة    ǫٔنظر إلى  س̑تورية، وԴلنԳجۡ̊ات ا߱  انعقاد  التنف̀ذ قˍل  تقدم ̠بير فيفرصة لإحراز  ال  س̑نحوإذا لم ˓ 
انق   المتفق ̊ليه ǫٔدوم وحكومة إسرائيل  ،  ت ض قد  ا̦كامل لتبر̽ر ǫٔي ن˖ˤ̀ة ̎ير    بˆئ ̊ذر   التحجج فلا يمكن لجمعية ماجن داف̀د  التنف̀ذ 

  . لوفاء Դلتزاماتهما المتفق ̊ليهابغية ا 2020م لمذ̠رة التفاهم في اҡٔشهر اҡٔولى من ̊ا

اҡٔحم ̥لصليب  ا߱ولية  الحركة  الخطوة  وسترحب  بهذه  (الحركة)  اҡٔحمر  والهلال  ماجن  و ر  لجمعية  ي˖̀ح  عظًۤ  إنجازاً  ǫٔدوم تعتبرها  داف̀د 
الفلسطيني وجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ǫٔثناء    ǫٔمام تعاون ǫٔوثق بين جمعية الهلال اҡٔحمر  وس̿شرعّ ذߵ اҡٔبواب  الحركة.   ǫٔكثر دا˭ل  Գرتقاء

  ها مس̑تقˍلاً. ما لҢٔزمات الإ̮سانية واس̑تˤاˊتهما ل تˆهٔبه 

  نهما من الوفاء Դلتزاماتهما السابقة. ة الوطنية وحكومة إسرائيل بدور ق̀ادي يمكّ طلع الجمعيضإذا لم ت يتحقق التنف̀ذولن 

________________  

اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر  لجمعيات الصليب  ߱ولي  اد اوԳتح)  ا̥لجنة ا߱ولية̥لصليب اҡٔحمر (ا߱ولية    يود المراقب ǫٔن ̼شكر ق̀ادات ا̥لجنة
راقب طوال الس̑نوات الثلاث الماضية. وضم فريق ا߱عم ا߳ي  كم  هدور  في ǫٔداء  ما قدم˗ه ࠀ من دعم  ߱ائمة ̊لىاوا̥لجنة  )  Գتحاد ا߱ولي(

  راقب ǫٔيضاً جنة ا߱ولية. وحظي المن ا̥ل ه من Գتحاد ا߱ولي و"ما̽كل رودԹك" وزملاءه معمل مع المراقب "فرانك مورهاو̽ر" وزملاء 
اҡٔمر̽كي. وԴلإضافة إلى ذߵ، اس̑تفاد المراقب من  وقت لاحق، وߔهما من الصليب اҡٔحمر    دعم "داف̀د ملتز̽ر" و "نيل ليتفاك" فيب

ا̥لجنة ا߱ولية وԳتحاد ا߱ولي في المنطقة. و فترة اضطلا̊ه بهذا ا߱ور، قدم "مادس هدعم ممثلي  اҡٔحمر  في بداية  الصليب  من  ارليم" 
  نرويجي ا߱عم ̥لمراقب بصف˗ه مس˖شاراً. ال

ه Դلشكرǫٔن  ب  ق المراويود   lه الخصوص  يتو lحمر الفلسطيني ̊لى تعاونهما    ̊لى وҡٔدوم وجمعية الهلال اǫٔ إلى ق̀ادتي جمعية ماجن داف̀د
 راقب. ا بها المتو̊لى عبارات ا߽امߧ الشخصية التي خص مع عملية المراقˍة المس̑تقߧ 

 ࠐمة المراقب 

رقم   القرار  من  المراقب  ࠐمة  مجلس    10تنˌ˞ق  اعتمده  لعام  اا߳ي  رقم    2015لمندوبين  القرار  المؤتم  8وǫٔيده  عن  الثاني  ر  الصادر  ا߱ولي 
  . 2017الصادر عن مجلس المندوبين لعام  5ار  والثلاثين ̥لصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر (المؤتمر ا߱ولي)، وكذߵ القر 

ة بمو القرارات جمعية    هذه  وتحث  المقطو̊ ǫٔدوم ̊لى Գم˗ثال لالتزاماتها  داف̀د  ǫٔحكام مذ̠رة التفاهم  ج ماجن  Դلنطاق الجغرافي    المتعلقةب 
جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم وǫٔطراف معنية  لعملياتها واتخاذ الإجراءات المناس̑بة لوضع ˨دّ لعدم Գم˗ثال لهذه اҡٔحكام. وطُلب ǫٔيضاً إلى  

ارݨا، اتخاذ تدابير عملية إضاف̀ة لمعالجة سوء اس̑ت˯دام شعار جمعية ǫٔخرى، في إ  عتبر ضمن  التي ت  اҡٔرضاجن داف̀د ǫٔدوم في م سرائيل و˭
قديم ا߱عم لجمعية ماجن داف̀د  النطاق الجغرافي لجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني. وبموازاة ذߵ، دعت الحركة دوߦ إسرائيل إلى مواصߧ ت

ة بموجب مذ̠رة التفاهم ̀ذ ا̦كامل لالتزاماتهǫٔدوم لضمان التنف    .ا المقطو̊

، بتˆئيد من ا̥لجنة ا߱ائمة، تعيين الس̑يد "روˊرت تيك̲ير"، الحاˁز ا̥لجنة ا߱وليةو   ا߱وليات، ǫٔكد رئ̿سا Գتحاد  ر وإ˛ر اعۡد هذه القرا
اҡٔسترالي،   التف̊لى وسام Գس̑تحقاق  بمذ̠رة  معنياً  الممراقˍاً  إلى  وعُهدت  التفاهم بصورة    ا ضمنه من  ࠐام  راقب  اهم.  مذ̠رة  تنف̀ذ  مراقˍة 

إلى المؤتمر ا߱ولي الثالث والثلاثين،    و̊بره،  2017 الحركة وإلى مجلس المندوبين لعام  ذߵ مرتين في الس̑نة إلى  نم̲تظمة وتقديم تقر̽ر ع
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من   المقدمة  المعلومات  من  والبحث  والتحقق  التنف̀ذ،  هذا  ˉشˆنٔ  الوطني˖ين  المسائل  الجمعيتين  لمعالجة  الحركة  دا˭ل  بناءة  بدائل  عن 
 المطرو˨ة في التقار̽ر. 

  ا̦كامل  التنف̀ذ  ǫٔن ̼شهد تحقق  في  عن رغبته القوية̊لى ضرورة تجديد اخ˗صاصات المراقب وǫٔعرب    2017ين لعام  س المندوبلووافق مج
  .2019ثلاثين في ̊ام المؤتمر ا߱ولي الثالث وال و  المندوبين  قاد مجلسقˍل انع  بوقت كافٍ  م̲ه  والتثˌت 

  وقد اضطلع المراقب بهذا ا߱ور ̊لى ǫٔساس طوعي.

  ارݭ الخ   الس̑ياق 
مع   اً الس̑ياس̑ية تعق̀داً في العالم، ح̀ث يتقاطع س̲̿اريو العمل الإ̮ساني يوم̀  الس̑ياقات وǫٔقدم ǫٔشد س̑ياق منيتعين تنف̀ذ مذ̠رة التفاهم في 

د ǫٔي عم و واҡٔمن    ةالس̑ياس  اتريوهس̲̿ا lح˗لال  ولا ينفكالي،  لية ̥لسلام في الوقت الح النزاع. ولا توԳ    في ظل    وشدة  اً تعق̀د̽زداد
المس̑توطن ستو  ˉشˆنٔ    اҡٔرضات الإسرائيلية في  ع  د حوار بين الإسرائيليين والفلسطين̿ين  lالفلسطي̱̀ة المحتߧ. و̊لاوة ̊لى ذߵ، لا يو
  عملية السلام في المس̑تقˍل.   يها߳ي س̑تكون ̊ل   شكلال 

مفهومة،   قوҡٔس̑باب  ر  التو̝ ̽زال  والعسكريةلا  المدنية  والسلطات  الفلسطين̿ين  بين  اҡٔ   ائماً  الإسرائ وقوات  الغربية، من  الضفة  في  يلية 
  العاˡߧ لخدمات الطبية  العمل الإ̮ساني ا߳ي تضطلع به كلتا الجمعيتين الوطني˖ين، بما في ذߵ تقديم ا  ˓س̑يير  ̊لىنتائج  وتترتب ̊لى ذߵ  

  قدس الشرق̀ة.في الضفة الغربية وفي ال 

المسائل اҡٔم̲ية ذات الصߧ، يفرض المزيد من الضغوط إلى ˡانب    ،اً في غزةوԴلإضافة إلى ذߵ، لا ̽زال الوضع الإ̮ساني الصعب دوم
إسرائيل    ة. وقد ǫٔدى إجراء عمليتين انت˯ابي˖ين ̊ام˗ين في̊لى العمليات التي تنفذها الجمعيتان الوطن̿˗ان في إطار ǫٔدائهما لمهمتهما الإ̮ساني

  .ǫٔكثر فˆكٔثر عد الوض ̀عق ˭لال الفترة التي س̑بقت انعقاد Գجۡ̊ات ا߱س̑تورية إلى ت 

  مذ̠رة التفاهم المتعلقة Դلنطاق الجغرافي  ǫٔحكام 

  ǫٔلف) معلومات ǫٔساس̑ية واس̑تعراض Եريخي موجز 

التقر̽ر   هذا  المثارة في  المسائل  الوط ل̿ست  الجمعيتان  وقعت  وقد  اليوم.  مذ̠وليدة  المتعلقة ن̿˗ان  عنها Գلتزامات  ̮شˆٔت  التي  التفاهم  رة 
̊ام  Դلنطاق   في  الحر   2005الجغرافي  في  قˍولهما  التدابير  قˍل  ˉشˆنٔ  والاتفاق  التفاهم  مذ̠رة  توق̀ع  ǫٔن  المثˌ˗ة  التاريخية  الحقائق  ومن  كة. 

  لسو̼سرية بصفتها شاهداً رسمياً. يلية والفلسطي̱̀ة، Դلإضافة إلى حضور الحكومة اال˖شغيلية قد تم بحضور السلطات الإسرائ 

التقار̽ر في  لوحظ  المراقˍ  وم˞لما  ǫٔ̊دها  السابقوالتي  اتҨ ونن  فقد  الوطن̿˗ان  ،  الجمعيتان  تعمل  ǫٔن  ̊لى  التفاهم  مذ̠رة  للإطار  فق في  وفقاً 
لهلال  اف̀د ǫٔدوم وجمعية اتعترف جمعية ماجن د  ؛ وǫٔن1967لتها إسرائيل ̊ام  الفلسطي̱̀ة التي اح˗  اҡٔرضالقانوني الواجب تطبيقه ̊لى  

الوطن  الجمعية  اҡٔ˭يرة هي  هذه  بˆنٔ  الفلسطيني  في  ياҡٔحمر  Դلعمل  لها  المصرح  هذه  اҡٔرضة  وǫٔن  النطاق    اҡٔرض  الفلسطي̱̀ة  في  تقع 
وصلاح̀اتها؛ الفلسطيني  اҡٔحمر  الهلال  لجمعية  الميدانية  لҢ̮ٔشطة  داف̀د  الجغرافي  ماجن  جمعية  تحترم  الهلا  وǫٔن  وجمعية  اҡٔحمر ǫٔدوم  ل 

ود  ˭لي ̥لحركة؛ وǫٔن تضمن جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ̊دم وجاكل منهما وتعملان وفق النظام اҡٔساسي والنظام ا߱  اخ˗صاص  الفلسطيني 
الميدانية   اҡ̮ٔشطة  المعترف بها دولياً ߱وߦ إسرائيل؛ وǫٔن تجري  لها ˭ارج الحدود  الوارد  ǫٔي فروع  الموافقة  القرار رقم  وفقاً لحكم    ١١في 

  . 1921߱ولي المنعقد ̊ام لصادر عن المؤتمر اا

ǫٔ̊دها  وكما ورد التي  التقار̽ر  فقد    في  السابقون،  الطرفان في وقت لاحق ̊لى عملية من خطوتين تحقق بموجبها جمعية المراقˍون  اتفق 
تنقل جمعية ماجن داف̀د    الاتفاق،  وبحسب هذا  التفاهم.م "النطاق الجغرافي" لمذ̠رة  ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية ام˗ثال عملياتها ҡٔحكا

ǫٔو الك̀اԷت اҡٔخرى. وԶنياً،  العاˡߧالطبية    تالمسؤولية ال˖شغيلية عن إدارة الخدما  ǫٔولاً  تعدّل   في المس̑توطنات إلى السلطات المحلية 
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لامات مماثߧ لت߶  الطوارئ، بحيث لا يحملون ̊ين الطبيين في ˨الات  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم مظهر س̑يارات الإسعاف وزي العامل 
  . دمة لمر̠بات جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم والعاملين فيهاالمسُ̑ت˯

التقر̽ر ا߳ي قدمه المراقب إلى مجلس المندوبين   س̑يارة إسعاف إسرائيلية ˓شغلها    68إلى وجود    2017في ̊ام    السابق المنعقدوǫٔشار 
د  ب̿نهاعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  لجم مر̠بة Եبعة    17و  ا߽تمعات المحلية Եبعة لهذه الجمعية  ǫٔخرى  ̥لعناية المركزة المتنقߧ وس̑يارات إسعاف    اتو˨

  بصورة جزئية في الضفة الغربية.  ˯دمت˓سُ̑ 

ǫٔحكام   ǫٔنالوطني˖ين، اعتبار  التوصل إليه بين الجمعيتين    ˓س̑نى وفقاً ̥لتفاهم ا߳ي  فإنه لا يمكن،  ،  مراراً و̊لى نحو ما ذ̠ر المراقب السابق  
  نفذ هاԵن الخطوԵن. ◌ُ قد نفذت إلا حۣ̀ ت واردة في مذ̠رة التفاهمالنطاق الجغرافي ال 

في المس̑توطنات إلى السلطات ǫٔو الك̀اԷت المحلية،   العاˡߧˆنٔ مسˆߦٔ نقل المسؤولية عن إدارة الخدمات الطبية  قدم ̠بير ˉشتولئن ǫٔحرز  
في المس̑توطنات  من ا߽تمعات المحلية  م˗طوعون    شغلهاالتي ̼   العاˡߧبات الخدمات الطبية  مر̠   بمظهرة المتعلقة  فقد ثˌت ǫٔن الخطوة الثاني

  الت˪دي اҡٔكبر.  الإسرائيلية ˓شكل

تقدماً   Դلفعل  ǫٔدوم  داف̀د  ماجن  جمعية  ǫٔحرزت  معالجةوقد  ̊ام    في  في  المسˆߦٔ  ح̀نها عن  2011هذه  المراقب  ǫٔبلغ  فقد  ومع ذߵ،  ؛ 
إلىوǫٔدرݨا  لاحقاً    ˨دثت  تمس̑تˤدا قدمه  التقر̽ر ا߳ي  لعام  في  المندوبين  إلى.  2011 مجلس  التي   وǫٔشار  واݨتها جمعية    الصعوԴت 
ه الت˪ديد  Գن˖ˍاه    فت ̀د ǫٔدوم، ولف ماجن دا lش˯اصإجراءات قاعن    ورود معلومات"إلى  ̊لى وǫٔ جمعية  لإ̊ادة وضع ̊لامات    م بها

، ǫٔن معظم  2017داف̀د ǫٔدوم ذ̠رت لاحقاً، في ǫٔغسطس    الإسعاف". والواقع ǫٔن جمعية ماجنماجن داف̀د ǫٔدوم ̊لى بعض س̑يارات  
طلاؤها   ǫٔعيد  قد  الإسعاف  ̊ليها  س̑يارات  ǫٔدوملتوضع  داف̀د  ماجن  جمعية  فقدمجدداً   ̊لامات  ذߵ،  إلى  وԴلإضافة    اس̑ت˯دمت   . 

 ماجن داف̀د ǫٔدوم. س̑يارات إسعاف ˡديدة تحمل ̊لامات جمعية

  والمؤتمر ا߱ولي الثاني والثلاثين   2015المندوبين لعام    Դء) القرار الصادر عن مجلس 

  بتوافق اҡرٓاء قراراً ينص في جزء م̲ه ̊لى ما يلي:  2015̊ام اعتمد المؤتمر الثاني والثلاثون المنعقد في 

التي   يلاحظ -1 التقدم المحرز، ويقر Դلخطوات  التام مدى  التقد̽ر  الفلسطيني وجمعية   اتخذتها كل من جم مع  اҡٔحمر  الهلال  عية 
الع طوال  ǫٔدوم  داف̀د  التفاهمماجن  مذ̠رة  لتنف̀ذ  الماضي  ال˖شغيلية،/ قد  التدابير  ˉشˆنٔ  يلاحظ  الاتفاق  ومع    لك̲ه  ذߵ  مع 

ǫٔحكام ة ˉشˆنٔ  عن اتخاذ ǫٔي خطوات إضاف̀  2013ة من "̊دم الإفادة م̲ذ ̊ام  اҡٔسف الشديد ما ˭لصت إليه ا̥لجنة ا߱ائم
  "؛ ذ̠رة التفاهملمق الجغرافي النطا

ǫٔدوم ̊لى Գم˗ثال لالتزاماتها فۤ يتصل ب  يحث ˉشدة -2 النطاق الجغرافي  جمعية ماجن داف̀د  التفاهمذ̠ر لمˆحٔكام  ، و̊لى اتخاذ  ة 
  ؛ الإجراءات المناس̑بة لوضع ˨د لعدم Գم˗ثال

ار جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم واҡٔطراف المعنية اҡٔخر   منيطلب   -3 ݨا، ǫٔن تت˯ذ تدابير ملموسة إضاف̀ة لوقف  ى، في إسرائيل و˭
  عية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني؛ سوء اس̑ت˯دام شعار جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم في اҡٔراضي التي تعتبر دا˭ل النطاق الجغرافي لجم 

  التفاهم؛ ماتها بموجب مذ̠رة ها لجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم لضمان التنف̀ذ ا̦كامل لالتزا يدعو دوߦ إسرائيل إلى مواصߧ دعم  -4

التفاهم والتثˌت   عن الرغبة الصادقة في تحق̀ق التنف̀ذ ا̦كامل لمذ̠رة  يعُربوقد ذ̠رت الفقرة اҡٔ˭يرة من م̲طوق القرار ǫٔن المؤتمر ا߱ولي " 
  ". 2017م̲ه قˍل انعقاد مجلس المندوبين لعام 

   الثاني والثلاثين والمؤتمر ا߱ولي   2015مجلس المندوبين لعام   م̲ذ انعقاد   المس̑تˤدات التي طرǫٔت جيم)  

  . 2017عام ل المندوبين  مجلس قˍل انعقادالتنف̀ذ ا̦كامل  لتحق̀ق ن˖ˤ̀ة المؤتمر ا߱ولي الثاني والثلاثونلم ˓سُ̑تجب ا߱عوة التي وݨها 
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ǫٔبلغ  2017لعام    المندوبينمجلس  انعقاد    قˍل  فقد ˨دث  ،ومع ذߵ   ادر عن الص  قرارالد̊ا  وقد  .  به  مجلس المندوبين  المراقب   تطور هام 
روس  ا߱تظُهر  و ".  ماجن داف̀د ǫٔدوم لضمان التنف̀ذ ا̦كامل لالتزاماتها بموجب مذ̠رة التفاهم  المؤتمر ا߱ولي دوߦ إسرائيل إلى "دعم جمعية  

من   الملفԵريخ  المس̑ت˯لصة  ،هذا 

  حتى اҡنٓ.  طرفينكة وال الحر لت ˓س̑تعصي ̊لى ما زا ،مس̑تدامة  ائجتحق̀ق نت فيحكومة إسرائيل   ا߳ي تقدمها߱عم   مدى ǫٔهمية 1

تظل مسؤوߦ عن داف̀د ǫٔدوم  جمعية ماجن   وǫٔن  ماب̿نه مبرم  بˆنٔ مذ̠رة التفاهم هي اتفاق    ˖ينالوطني   تينالجمعي   المراقب   ذكّر  ومع ذߵ، فقد 
  مذ̠رة التفاهم.لتزاماتها بموجب  Դ الوفاء

تمثل   السابق ا߳ي    طيلتزام الخԳ  اس˖̲اداً إلى  ،الخارج̀ة الإسرائيليةمع وزارة    الت˪اور  فيراقب  التي اتخذها المإ˨دى المبادرات اҡٔولى  و̝
وقد ǫٔعرب المراقب عن   ̥لجنة ا߱ائمة إلى المؤتمر ا߱ولي الثاني والثلاثين.ا  ا߳ي قدم˗ه  تقر̽رال في    الواردو   2015تعهدت به الوزارة في ̊ام  

 ،بعدُ   تنف̀ذ مذ̠رة التفاهم   حتى وإن لم يتحققبˆٔنه    2017لعام    لمندوبينمجلس ان من إبلاغ  مع الوزارة وتمكّ   لنتائج الت˪اور  ارتيا˨ه الشديد
إلى   ǫٔرفق المراقب و .  "لتفاهم Դ̦كامل في المس̑تقˍلفي سˌ̀ل التوصل إلى تنف̀ذ مذ̠رة اذت "خطوات ࠐمة  فقد اتخُ  Դلتقر̽ر ا߳ي قدمه 

̽رى   ت߶ الرساߦ التزامات قوية  . وتضمنت 2017سˌتمبر    11والمؤر˭ة    ارج̀ةمن وزارة الخالموݨة  رساߦ  ال̮س˯ة من    مجلس المندوبين
بها الوفاء  إذا تم  ǫٔنها س̑تعالج،  ǫٔدومԴلتزامات    تصߧالم   المهمة واҡٔساس̑ية  سائلالم   ،المراقب  مذ̠رة    بموجب   لمفروضةا  جمعية ماجن داف̀د 

المندوبين  "ǫٔ˨اطوالتفاهم.   الرساߦ  ̊لماً   مجلس  بت߶  التقد̽ر"  "  ولاحظ  مع  تحق̀ق   ˓شير  ǫٔنها  في  ˓سهم  ملموسة  وإجراءات  قرار  إلى 
 ٔҡ م˗ثالԳ  ل ت̿سب˖̲   [التزام الوزارة]  ، وإلى التزاࠐاذ̠رة التفاهملم حكام النطاق الجغرافيˡǫٔ دول زمني محدد، منˡ ير ف̀ذ ذߵ في إطار

  ". 2019لي الثالث والثلاثين في ̊ام نعقاد المؤتمر ا߱وقˍل ا إحراز تقدم ملموس في هذه المسˆߦٔ، واس̑تكمال هذه الإجراءات بوقت كافٍ 

التقر̽ر ا߳ي قدمه المراقب إلى مجلس المندوبين، فقد   "  مشتركة بين الوكالات  ࠐمة إلى عملية  Ҭǫشير في هذه الرساߦ"ووفقاً لما ورد في 
ه الت˪ديد الفقرة التالية: ووردت فيها  l̊لى و  

الحكومة ال˖شاورية    هذه  عقدت  الم العملية  المس̑توى  اҡٔخرى.  الرف̀عة  الرئ̿س̑ية  المعنية  الجهات  ل˖شمل  الوكالات  بين  شتركة 
اس̑ت˯دام المس̑توطنين ǫٔو  ̊لى وضع ˨د لسوء    جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوموكان الهدف اس̑تكشاف الخيارات من ˡǫٔل مسا̊دة  

ǫٔ̊ادت   إذ  لشعارها  ǫٔدومالبԹ߲ت  داف̀د  ماجن  ̼شغلو   طلاء  جمعية  التي  الإسعاف  ̊ام  س̑يارات  في  س̑ت˯دام  Դ  2011نها 
  ̊لامات بديߧ كي ي˖س̑نى تمييزها عن س̑يارات الإسعاف التي ˓شغلها الجمعية. 

  : 2017 لعاممجلس المندوبين  إلى المراقب  ˡاء في التقر̽ر ا߳ي قدمهلما  اً وفق

الحكو  م̲طوق رساߦ  من  الرئ̿س̑ية  الفقرات  ǫٔبلغت رسميتؤكد  الموقعة  الجهة  ǫٔن  بˆنٔ  اً مة  قالمراقب  تقرر،ه  ال   د  عقد  عملية  بعد 
الرف̀عة   الوكالاتال˖شاورية  بين  المشتركة  ا   [...]،  المس̑توى  الإسعاف  "س̑يارات  البԹ߲ت تلبԹ߲لتابعة ̥ ǫٔن  ˓شغلها  التي   "

الغربية]  المح  الضفة  في  المس̑توطنات  [ǫٔي  شعار   ]... [ لية  دائم،  ˉشكل  داف̀د    اً سوف تحمل،  ماجن  جمعية  شعار  عن  مختلفاً 
ي˖س̑نى  ا   ǫٔدوم،  عن  بوضوح  ̥لجمعيةتمييزه  الرسمي  ǫٔيض لشعار  الرساߦ  وتؤكد  ˨اليǫٔ   اً ".  تدرس  الإسرائيلية  السلطات    اً ن 

لس̑ب تنف̀ذ عملية اس˖ˍدال شعار"خ̀ارات مختلفة  تقديم الخدمات الطبية    ل  ǫٔدوم، بموازاة ضمان اس̑تمرار  جمعية ماجن داف̀د 
 جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ǫٔ عملية اس˖ˍدال شعار  ابع الرساߦ: "س˖ˍدوتت  ̊لى ǫٔ̊لى مس̑توى عملي ممكن".  2لجميع سكان المنطقة

̊لى بذل قصارى    اً عزمة". وتبدي الرساߦ  لهذه الفتر   اً  محدوداً قد̽ر، ما لم ˓س̑تلزم الظروف تمديد ˭لال العام المقˍل ̊لى ǫٔبعد ت

 
في   التي ˓شغلها ا߽تمعات المحليةتعديل ̊لامات س̑يارات الإسعاف إلى  الرام̀ة 2011في تنف̀ذ عملية ̊ام   جمعية ماجن داف̀دلا يمكن ǫٔن ˓س̑تمر    1

  .لعمليةهذه ا صورة فعاߦ فيب ̊دم مشاركة الحكومة  ظل مس̑توطنات الضفة الغربية في
  . ذߵ إلى المس̑توطنات الإسرائيلية̼شير   2
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  بوقت كافٍ س̑تكمال هذه الجهود  الجهود من ˡǫٔل ت̿سير إحراز تقدم ملموس في هذه المسˆߦٔ، وإذا سمحت الظروف بذߵ، ا
  . 2019والثلاثين في ̊ام  قˍل انعقاد المؤتمر ا߱ولي الثالث 

فهو حرص دائماً ̊لى   ،من حكومة إسرائيلالواردة ˊرساߦ Գلتزام  الترح̀ب في   وم̲ف˗˪اً بل ومˍالغاً  واضحاً ǫٔشد الوضوح المراقب   ولئن كان
تفاؤࠀ بˆٔنه س  بتذكير  خفض مس̑توى  اҡٔطراف  المطا   فعير جميع  نهاية  المندوبين إلى  ف  في  المؤتموإلى  2019لعام    مجلس  الثالث    ر ا߱ولي 

ل ǫٔو محاԴة، التقدم  دون    تقر̽راً يعرض ف̀ه،  ينوالثلاث lلتزامات.    رزالمح  الفعليوԳ تقر̽ره   ̯زاهة  كفاߦل  وهذه الخطوة ضروريةفي تنف̀ذ
  لا ҡٔԴقوال. ҡٔفعال ˡǫٔل ˓سوية هذه المسائل، إنما ̽كون Դ ركة إلى إنجازه، من وما ˓سعى الحالثقة في عملية المراقˍة المس̑تقߧ. ضمان و 

المراقب،߳ߵو قدم  ا̦نهائي  ˨لول  قˍل    ،  د  بوقت كافٍ ̥ المو̊ تقر لتنف̀ذ  ǫخٓر  ،  الحركة في  ̽راً  ˡǫٔل    2018  يونيوإلى  هو ما  تحديد  من 
حظات  المتطلبات والملاو   ذߵ.ذكير اҡٔطراف ب وتطرفان،  ا الǫٔˊرࠐوالاتفاقات التي    الصادرة عن الحركة  قرارات السابقةالمطلوب بموجب  
  :هي ̊لى النحو التالي الواردة في التقر̽ر

المندوبين، ǫٔوضح    ̊لى نحو ما )1 الفترة التي ˓س̑بق المؤتمر ا߱ولي  ، في  2019تقار̽ر في ̊ام  قراءة    لا تحُبّذركة  لحا  فإن "  مجلس 
قراءة تطورات إيجابية ملموسة تم التحقق منها ويمكن    هو  وما س̑يهمها  ".  قˍليعمل مس̑ت بالتزامات    "تصف  ،  الثالث والثلاثين

 ".   ǫٔن تعُتبر Դنها ˓سُهم في التنف̀ذ ا̦كامل لمذ̠رة التفاهم
 " من انعقاد المؤتمر ا߱ولي الثالث والثلاثين. وقت كافذ الإجراءات اللازمة لتنف̀ذ Գلتزامات "قˍل اتخا يتعين )2
المندوب ˨دد   )3 مجلس  لعام  قرار  السوالقر   2017ين  ا߱وليارات  المؤتمر  عن  الصادرة  ̊لى  تداعيات محتمߧ    ابقة  تترتب  ̊دم  قد 

 . التنف̀ذ
ǫٔن ˔كون ǫٔيّ ̊لامات    إلى ضمانلحاˡة  وذ̠ر الحكومة الإسرائيلية "Դداف̀د ǫٔدوم    ˭لفّ المراقب انطبا̊اً قوԹً ߱ى جمعية ماجن )4

 . مد ǫٔدو عية ماجن داف̀معتمدة مختلفة ومتميزة ˉشكل واضح عن شعار جم 

فيها  بما    ،من المبادئ اҡٔساس̑ية اҡٔخرى  اً ̊دد  ،ماجن داف̀د ǫٔدوم  اً، في الاتصالات الرسمية التي ǫٔجراها لاحقاً مع جمعيةالمراقب ǫٔيض   وǫٔكد
 : ما يلي

 سداهاǫٔ التي  ǫٔدوم  المشورة  داف̀د  ماجن  السماح،   لجمعية  ̊دم  الفترة    بضرورة  انعقادفي  ˓س̑بق  ا  التي  الثالث  المؤتمر  ߱ولي 
 كاسب التي تحققت بموجب مذ̠رة التفاهم. بتقليص المثين، والثلا

   هميةǫٔس̑يارات  ضمان العاملون ̊لى  الموظفون  ̽رتدي  ̥لم الإسعاف    ǫٔلا  المحليةالتابعة  الرسمي    جتمعات  الزي  الغربية  الضفة  في 
 ا̦كامل.   ن التنف̀ذلضما لازمةالنتائج ال قديم ضمنهذا عنصر و . لجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم

 ناس̑تمرار سرԹ التابعة ̥لمجتمعات المحلية المبرمة مع المس̑توطنات ل˖شغيل س̑يارات الإسعاف   العقود  مفعول . 

̥لتحقق ˉسهوߦ من إ̊ادة    طريقة عملية   ية،سرائيل الإ كومة  الحعية ماجن داف̀د ǫٔدوم و التي ǫٔسداها لجم ǫٔيضاً، في المشورة    اقترح المراقب و 
 من س̑يارات  بوضوح كل س̑يارةها" تبينّ  وبعدإ̊ادة الطلاء    عملية  صورة "قˍلط  بضمان التقا   ون ذߵ، و̽كسعافطلاء س̑يارات الإ 

  إجراء عملية الطلاء هذه. سعاف وتؤكد  الإ 

ǫٔدنى هناك  ̊لى  ول̿ست  تدل  إشارة  جودة    العاˡߧǫٔن  الطبية  المناطق  ل تا˨ة  الم   الخدمات  هذه  هذه  ن˖ˤ̀ة    تقلّ سوف  سكان  ˓سوية 
  لحركة. ̽رضي ا المسائل بما

ضرورة حصولها ̊لى  ̊لى  تصر  الكنه و بقرار الحكومة المتعلق Դلشعارات، ̥لتق̀د  اعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ̥لمراقب اس̑تعداده ǫٔكّدت جم وقد 
  تحاد ا߱ولي ǫٔشار Գ . وقد  ̊لى قرار رسمي قˍل المضي قدماً في هذا الشˆنٔ ǫٔخرى    ̊لنيةǫٔدߦ  ̊لى  من حكومة إسرائيل ǫٔو    ةواضح  تعلۤت

سوف ̽كون م˖سقاً تمام هذا الإجراء  ل   اعتقاداً ˡازماً بˆنٔ اتخاذ إسرائيلالمراقب    ويعتقدبذߵ.    مة إسرائيل رسمياً ̊لى حكو نة ا߱ولية  وا̥لج 
  المشار إ̦يها ǫٔ̊لاه.  2017سˌتمبر  11 المؤر˭ة رساߦالفي  وǫٔوردته سابقاً  ار الس̑ياساتي ا߳ي اتخذتهالقر مع   Գ˓ساق
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  اهن وضع الر ملخص عن ال  دال) 

المشار و الحكومة   شرعت فيهاالجدول الزمني المتفق ̊ليه وعملية ال˖شاور التي  إلى  و  Դتخاذ إجراءاتلتزامات حكومة إسرائيل إلى ا اس˖̲اداً 
̊ǫٔ دوم  في مقدور  لاه، فإنإ̦يهاǫٔ د  تنف̀ذ    ، في ظل ا߱عم ا߳ي تقدمه حكومة إسرائيل،جمعية ماجن داف̀د˨ǫٔ ت الرئ̿س̑يةԷٔحكام   3المكوҡ

  .لقة Դلنطاق الجغرافيذ̠رة التفاهم المتعم

̊لى ǫٔن ينجز  كومة إسرائيل  ح  والموݨة من  ǫٔ2017يلول  المؤر˭ة    رساߦالفي    الواردةالزمني المتفق ̊ليه لتنف̀ذ Գلتزامات    دولالج  وينص
ره ا̦نهائي  ˆنٔ تقر̽بع اҡٔطراف  المراقب بوضوح جمي   ǫٔبلغ،  2018˭لال ̊ام  و ة.  من انعقاد Գجۡ̊ات ا߱س̑توري"  كافٍ "قˍل وقت    العمل

  . التاريخ هذابحلول وبضرورة ǫٔن ̼سُ̑تكمل التنف̀ذ  2019سˌتمبر  شهر وԳتحاد ا߱ولي فيس̑يُحرر ويقدم إلى ا̥لجنة ا߱ولية 

بها    ت طالب التي    التعلۤت  ˉشˆنٔ  توضيحالإسرائيليين ̥لحصول ̊لى    لشركاء ̊لى ا  2018˭لال ̊ام    فاتت   قدالفرصة  ˆنٔ  ب  المراقب   ويعترف
  . المراقب التي وݨتها وزارة الخارج̀ة إلى  الرساߦفي  ورد  ما عم߱ ǫٔدوم اف̀دد  ماجنجمعية 

تنظيم    ̊لى ˨د سواء ˉسˌب   جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوملحكومة إسرائيل و   ل̱س̑بةǫٔن هذا الجدول الزمني ̼شكل تحدԴ Թًيلاحظ المراقب  و 
هذه العملية لم ˔كن    لكنو ؛  ل حكومة ˡديدة في إسرائيل لى ˓شك̀إ   س̑تفضيلية  . وهناك اҡنٓ عم 2019˭لال ̊ام    مرتين  انت˯اԴت ̊امة
  في وقت كتابة هذا التقر̽ر. قد اس̑تكملت 

تمكّن الحكومة الجديدة، ˭لال الفترة التي ˓س̑بق    فرصة˓شك̀ل الحكومة الجديدة في إسرائيل،    عقب   ويحدو المراقب اҡٔمل في ǫٔن تتاح،
من Գجۡ̊ات    انعقاد تفعيل  ا߱س̑تورية،  ̊لى  في  Գ  العمل  ̊ليها  المنصوص  المؤر˭ة  لتزامات  والإجراء    2017سˌتمبر    11الرساߦ 

  . نف̀ذ مذ̠رة التفاهم تنف̀ذاً كاملاً من ˡǫٔل ت  عم جمعية ماجن داف̀د ǫٔدومبها ߱  المرتبط الضروري

قˍل انعقاد    و̊لى الفور  ي وقت ة إلى المنطقة في ǫٔ ̥لعود  هس̑تعدادԴ   وكلتا الجمعيتين الوطني˖ينلهذا السˌب، ǫٔبلغ المراقب حكومة إسرائيل  و 
Գ߱ل ال جۡ̊ات اˡǫٔ غراض التنف̀ذ. وظلّ  ˖شاور ˉشˆنٔ التنف̀ذ  س̑تورية منҡٔ ة Դس̑تمرار لҢٔطراف  يؤكد  لمراقب  اوعملية التحقق المقتر˨

  تعاقˍةالم   ت ا߱س̑توريةصادرة عن Գجۡ̊اال̥لوفاء Դلقرارات السابقة    ̼شكل عنصراً ˨اسماً   ،الوعود Դلتنف̀ذ  إطلاق  ول̿س  ،ˆنٔ التنف̀ذب
  ̊لى ˨د سواء.  2017و  2015التي اعتمدت بتوافق اҡرٓاء في ̊امي  و 

  تنف̀ذ الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيلية 

من  يني  تتعاون جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسط   "̊لى ǫٔن  6الجمعيتين الوطني˖ين في النقطة  ص مذ̠رة التفاهم بين  تن
    ."فريق العمل التقني المشترك المتفق ̊ليها من قˍلومن ˭لال الترت̿ˍات ال˖شغيلية  هاتوق̀ع  عند ذ̠رة التفاهم هذهتنف̀ذ م  ˡǫٔل

الوقت   الفل نفسه  ووقعّ في  اҡٔحمر  الهلال  التنف̀ذية لجم رئ̿س جمعية  ا̥لجنة  ǫٔدوم سطيني ورئ̿س  الترت̿ˍات    عية ماجن داف̀د  ˉشˆنٔ  اتفاقاً 
  . يةال˖شغيل 

 ضاً، بحكم ǫٔي درسفهو  ،  ǫٔحكام مذ̠رة التفاهم المتعلقة Դلنطاق الجغرافيتنف̀ذ    يدور حولبˆنٔ محور التركيز اҡٔساسي لعمࠁ    اقب ولئن ǫٔقرّ المر 
دّدت بين الجمعيتين الوطني˖ين  المعقودة  رة، الترت̿ˍات ال˖شغيليةالضرو ُ˨   .الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةفي  كما 

  الترويج والمناصرة   –  ت̿ˍات ال˖شغيلية الاتفاق ˉشˆنٔ التر   من   1المادة  

داف̀د ǫٔدوم مسا̊دة جمعية الهلال اҡٔحمر  جمعية ماجن    يق˗ضي منԳلتزام ا߳ي    الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةمن    1  ت˖̲اول المادة
والضرورة الحيوية Դل̱س̑بة لجمعية    ئل العملية اليوم̀ةالمساˉشˆنٔ  السلطات الإسرائيلية المعنية    الترويج والمناصرة ߱ى  الفلسطيني من ˭لال

 
  . بين الطرفين برمةوالاتفاقات الم السابقة القرارات إلى اس˖̲اداً  Դلشروط المطلوبة ̥لتنف̀ذ ا̦كاملǫٔ̊لاه قائمة شامߧ القسم ˔رد في  3
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الفلسطيني   اҡٔحمر  الإ̮ساني  الهلال  العمل  ҡٔغراض  ̥لناس  ǫٔدوم جمعية    ̊لى  ويتعين.  ى ذات صߧǫٔخر ومسائل  ̥لوصول  داف̀د  ماجن 
  : ، وذߵ كما يلييةالسلطات الإسرائيلية المعن  الترويج والمناصرة ߱ى مسا̊دة جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني من ˭لال 

 ٔǫ-    ٔراضيҡا ǫٔنحاء  اҡٔحمر الفلسطيني في كل  التابعة ̥لهلال  الفلسطي̱̀ة وذߵ  تˆمٔين حركة التنقل لس̑يارات الإسعاف والمر̠بات 
 ير الخدمات الطبية العاˡߧ و̎يرها من الخدمات الإ̮سانية؛ من ˡǫٔل توف

كل اҡٔش˯اص ا߳̽ن هم بحاˡة   يني ̊لى الوصول إلىمسا̊دة مر̠بات وس̑يارات إسعاف وموظفي جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسط   -ب
 ̥ل˯دمات الطبية العاˡߧ و̎يرها من الخدمات الإ̮سانية؛  

وإ̮شاء ممرات م̲فصߧ سريعة لنقل المرضى إلى المس˖شف̀ات الإسرائيلية    ت الإسعاف ̊بر نقاط التف˗̿ش ˓سهيل مرور س̑يارا  - ج
سهيل مرور المرضى ̊بر جسر ا̥لنبي؛   عند الضرورة؛ و˓

  قطاع غزة والضفة الغربية عند الضرورة؛ هيل مرور المرضى بين˓س   -د
 تف˗̿ش المعنية؛ حمر الفلسطيني عند نقاط ال توفير م̲اطق ǫم̲ٓة لس̑يارات الإسعاف التابعة لجمعية الهلال اҡٔ   -ه
الولادة    مسا̊دة س̑يارات الإسعاف التابعة ̥لهلال اҡٔحمر الفلسطيني ̊لى الوصول إلى القدس الشرق̀ة وتمركزها في مس˖شفى  - و

سهيل الوصول إلى المس˖شف̀ات والخدمات الطبية والإ̮سانية اҡٔخرى كما نصت ̊لية لجنة Գرتباط التابع ࠀ  . هناك، و˓
  

  دواعي القلق ا߱اهمة 
البدايةظهر  م̲ذ  تتعلق  ت  الشديد  ̥لقلق  م˞يرة  و   مسˆߦٔ  اҡٔمور.  بمجرԹت  الحركة  المناقشاتԴٕبلاغ  دارت  ˭لال  مع ممثلي جمعية    التي 

  ˔رخ̀ص  م̲ح  رفضان˖ˍاه المراقب    استرعى،  2019  التي جرت في يونيوالزԹرة اҡٔ˭يرة    ǫٔثناءسطيني في القدس الشرق̀ة  الهلال اҡٔحمر الفل 
ة لها  الحالية  وتجديد التراخ̀ص   ل اҡٔحمر الفلسطيني عية الهلا لجم   ˡديد  في القدس الشرق̀ة إلى ǫٔن    العاˡߧ لتقديم الخدمات الطبية    الممنو˨

  . ̊لى س̑يارات الإسعاف ا߳ي يظهر  الجمعية ارمة "فلسطين" من شعتحذف كل 

الوǫٔخطر   ̊لى  إسرائيل  حكومة  ̼ساورهفور  المراقب  ا߳ي  التراجع  إزاء   Դلقلق  لم.  هذا  هذهوإذا  تحُلّ  ǫٔ˨د  المشكلة،      س̑تقوّض  فه̖ي 
النحو   في القدس الشرق̀ة ̊لى  العاˡߧات الطبية  الخدم بتقديم جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني  اضطلاعي كفل مذ̠رة التفاهم ا߳إنجازات 

لتّ ق هذه المشكلة ومع اҡٔسف، لم ˔كن. الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةالمنصوص ̊ليه في مذ̠رة التفاهم/ ُ˨   هذا التقر̽ر.  وقت كتابة د 

الاتفاق  ذكّ ويُ  بˆنٔ  اҡٔطراف  المراقب  ̊ام  ر  في  الإسرائيلية وجمعية  2007المبرم  الحكومة  ǫٔدوم    بين  داف̀د  اҡٔحمر  و ماجن  الهلال  جمعية 
  ني وشعارها. في القدس الشرق̀ة س̑تحمل ̊لامات جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيلموجودة ǫٔقر بˆنٔ س̑يارات الإسعاف ا قد الفلسطيني 

  ة رسمياً رساߦ خطي ن  اҡٓ وݨت  وقد  مراراً في هذا الشˆٔن،  وزارة الص˪ة الإسرائيلية    ˭اطبت جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم  والجد̽ر Դلثناء ǫٔن  
الوزارة.   هذهت و إلى  ̥  بينّ  ا̦كامل  ǫٔدوم  داف̀د  ماجن  الفلسطينيل ترخ̀ص  لالرساߦ دعم جمعية  اҡٔحمر  ̥لهلال  التابعة  الإسعاف    س̑يارات 

لال اҡٔحمر التقطتها ا̥لجنة ا߱ولية لس̑يارات الإسعاف التابعة ̥له   اً صور  اً تتضمن الرساߦ ǫٔيضو .  التي س̑بق الاتفاق ̊ليهابموجب الشروط  
 موظفون ̠بار في. وقد شارك  ̊لى الإطلاق في القدس الشرق̀ة لإثبات ǫٔن شعار جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني لم يتغير  ني الفلسطي

  . في هذا المسعىداف̀د ǫٔدوم جمعية ماجن 

  مسائل ̊امة ˉشˆنٔ إمكانية الوصول 
ة   Դلالتزامات  من ˡǫٔل الوفاء ه ̊ام إلىجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم    ت سع ،  ̿ˍات ال˖شغيليةالاتفاق ˉشˆنٔ الترت بموجب    المقطو̊ lمسا̊دة    بو

اҡٔحمر الفلسطيني   الهلال  الإسعاف  ا  في تمكين جمعية  الفلسطيني   عيةلجم   التابعةلمر̠بات وس̑يارات  اҡٔحمر  الوصول   وموظفيها  الهلال  من 
  يد من ال˖شجيع. ز وԴلم  Դلا̊ترافى ويحظى هذا المسع، اҡٔخرى الخدمات الإ̮سانيةو الخدمات الطبية العاˡߧ  لتقديم

تظل صعبة    ̮سانيةҡٔغراض إ   س̑يارات الإسعاف التابعة ̥لهلال اҡٔحمر الفلسطيني  إمكانية وصولالمتمثߧ في    عماҡٔ   سائلومع ذߵ، فإن الم 
 ٔǫ حمر الفلسطيني    عربت ̥لغاية، وقدҡٔيصة  ˆكل العو ˨دى المشإ   تتعلقو .  من الزمن  ̊لى مدى فترة طويߧ̊لناً عن شوا̎لها  جمعية الهلال ا
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الصعوԴت بتكرر  ˭اص  ه  lبت̿سيرالم   بو إ̽ر   رتبطة  (معبر  غزة  قطاع  من  المرضى  الغربية  ̽ مرور  والضفة  القدس  إلى  نظام   ˉسˌب ز) 
  من الضفة الغربية. القادمين    الهلال اҡٔحمر الفلسطيني  ̊لى سائقي مر̠بات جمعيةالسلطات الإسرائيلية   تفرضهيح ا߳ي التصار

العاملين  و الضفة الغربية    المقيمين فيلموظفيها    التصاريح في ح̀نهالحصول ̊لى  ا  فيصعوԴت م̲تظمة    الفلسطيني   ية الهلال اҡٔحمرع جم وتواˡه  
جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم مف̀دة لجمعية الهلال    التي تضطلع بها  الحالية  ݨود المناصرةكن ǫٔن ˔كون  ذه الت˪دԹت، يموفي جميع هفي القدس.  
  الإ̮سانية. تها ࠐم يني في تنف̀ذ سط اҡٔحمر الفل 

 ية ماجن داف̀د ǫٔدومبين جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني وجمع   الترويج والمناصرة فعالية    هو إمكانية تعز̽ز  وما ̼شجع المراقب إلى ˨د ما
عم إ̊ادة عقد وقد تعهدԵ بد.  2019 في يونيو  مامعه  Գجۡع ا߳ي عقدهفي    تان الوطن̿˗انالواضحة التي قدمتها الجمعي   بناءً ̊لى الإشارات

لجنة   ̊ليها  Դنتظام،  Գرتباطاجۡ̊ات  نص  ال˖شغيلية  كما  الترت̿ˍات  ˉشˆنٔ  الإداري .  الاتفاق  الق̀ادԵن  ˉشدة  شُجّع  ̥لجمعيتين    تانو˓
  . ترت̿ˍات ال˖شغيليةتفاق ˉشˆنٔ الالا المنصوص ̊ليها في لتزاماتԳمع   يتوافقبما  قˍߧالمشاركة في Գجۡ̊ات الم ̊لى الوطني˖ين 

لية  ال˖شغي ̊لى المسائل  ،  2019في يونيو وسˌتمبر    Գرتباطلجنة    جۡ̊ين الߴ̽ن عقدتهما˭لال Գ  والجد̽ر Դ̠߳ر ǫٔن الطرفين قد ركزا،
إ̦يها ǫٔ̊لاه و و س̑يارات الإسعاف في القدس الشرق̀ة  ل   مسˆߦٔ م̲ح التراخ̀ص  ابما فيه   ،الرئ̿س̑ية لسماح ل اتصاريح من ˡǫٔمسˆߦٔ ال المشار 

  ز. ̽معبر إ̽ر و الضفة الغربية   بين ذهاԴً واԴԹًٕ  عية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني Դلسفرلموظفي جم 

بين جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني وجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم ومس˖شف̀ات القدس   نظُّمت   Գجۡ̊ات التي المهمة اҡٔخرى  النتائج    ومن
Դٕمكاني  سائلم لمناقشة    الغربية Դل̱ الوصول    ةتتعلق  الفلسطيني.  س̑بة ̥ ࠐمة  اҡٔحمر  ش̑يدلهلال  الوطني˖ينالمراقب    و̼ الجمعيتين  لما   ˊكلتا 

  . التي ǫٔسفرا عنهالنتائج البناءة ن و̥ هذ̽ Գرتباطلجنة  بذلتاه من ݨود في تنظيم اجۡعي

ۡ   تنظيم  مواصߧ  تين الوطني˖ينالمراقب كذߵ الجمعي   ويناشد ا̥لجنة ا߱ولية يعة الحال، فوبطب المراقب.  ز من  إيعادون    حتى ̊ات  هذه Գج
  في تنظيم هذه Գجۡ̊ات.  تين الوطني˖ينلمسا̊دة الجمعي  ̊لى ǫٔهبة Գس̑تعدادوԳتحاد ا߱ولي 

  التعاون   –  الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيلية من    2المادة  

بم التقر̽ر  ̥لغاية    فوائد ا تحقق من  ǫٔقر هذا  الإ̮سانيإيجابية  الناح̀ة  إنقاذمن  الجمعي   ˆزٓرالت   ن˖ˤ̀ةاҡٔرواح    ة ومن Էح̀ة  الوطني˖ين  بين  تين 
  . الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةمن  1 المادةفۤ يتعلق ب˖̲ف̀ذ  وتعاونهما

اونهما في  تع   الفلسطيني اҡٔحمر  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم وجمعية الهلال    تعُزّز  ̊لى ǫٔن  الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةمن    2  المادة  صوتن
بم  قˍيلبوسائل    ˖ينالإ̮ساني   همتيهماا̦نهوض  الاتصال    من  نظم  ̼س̑ت˯دمانهاتعز̽ز  المعرفالتي  ب˖ˍادل  م˞ل    ةوالخبر   ة، وԳلتزام  في مجالات 

̥لكوارثالتˆٔ  الطبية    ،هب  اҡٔولية.    ،العاˡߧوالخدمات  تدريˌ̀ة وا˭لال    و̽كون ذߵ من والإسعافات  جۡ̊ات مشتركة  تنظيم دورات 
المتطادߦ،  وم˗ب ين  وتبادل  العاˡߧالش̑باب،  و و̊ الطبية  الخدمات  ˉشˆنٔ  م̲تظمة  اجۡ̊ات  و   وعقد  ين،  والمتطو̊ لجنة  تمكين  والش̑باب 
Գجۡع كل شهر   رتباطԳ كثر من مرة في الشهر  منǫٔ وǫٔ  شمل المادة.  عند الضرورة التوعية والتعاون  ǫٔخرى تتعلق ببرامج    اً ǫٔحكام   و˓

  4 ا߱م.بˌ̲ك  ˉشˆنٔ القضاԹ المتعلقة 

  : إلى ما يلي  2017في ̊ام  التقر̽ر ا߳ي قدمه إلى مجلس المندوبينفي  المراقب ˭لص و 

لضروري بين الجمعيتين الوطني˖ين يتعلق Դلاس̑تعدادات لمواݨة الكوارث وݨود  من التعاون المهم واإلى مجال    تجدر الإشارة ˉشكل ˭اص 
  1927المراقب Դلزلزال الكˍير اҡٔ˭ير ا߳ي ضرب المنطقة ̊ام    ر ذكّ  المنطقة. ويُ Գنتعاش التي س̑تطلق في ˨ال ˨دوث زلزال ̠بير في

  ع الجيولوݭ التي تمر ̊بر الضفة الغربية وغور اҡٔردن. والسوابق التاريخية اҡٔكثر تدميراً التي وقعت ̊لى ام˗داد خطوط الصد

لص المراقب في    ". ع لن تحترم ǫٔي ˨دود جغراف̀ةالنو  تقˍلية من هذاالكوارث الطبيعية المس̑ إلى ǫٔن "  هذا السابق̽ره تقر و˭
 

  . ات بنك ا߱ممتوقفت جمعية الهلال الفلسطيني، م̲ذ عقد من الزمن، عن توفير ˭د 4
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ǫٔدوم    المراقب   وقد تعذر ̊لى   البعدذات    سˆߦٔالم   صوص هذهبخ إق̲اع جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني Դلتعاون مع جمعية ماجن داف̀د 
العميق اҡٔحمر    ورǫٔي  وقف بم  ̊لماً المراقب  ويˆٔ˭ذ  .  الإ̮ساني  الهلال  تعتبر  الفلسطيني جمعية  الم ǫٔ   التي  تحُلّ  المتعلقةنه ما لم  لنطاق  Դ  سائل 
تعاون، بل ولن تعقد ǫٔي  الجغرافي، فلن     ǫٔيضاً يلاحظ المراقب  و   المماثߧ.  المسائلهذه المسˆߦٔ و̎يرها من    ˉشˆنٔ  ،اجۡ̊ات̽كون هناك 
المتعلقة    فاهممذ̠رة الت حكام  ل ҡٔ ̊دم ضمان التنف̀ذ ا̦كامˉسˌب  لال اҡٔحمر الفلسطيني  ق̀ادة جمعية اله  انتابت التي  شديدة  خ̀بة اҡٔمل ال 

  . Դلنطاق الجغرافي 

س̑ت˖ˍع ذߵ جمعية  ما دامت    ̽كون ممك̲اً ǫٔيضاً لن    الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيليةمن    2  المادةفي    نصوص ̊ليهǫٔن التعاون اҡخٓر الم   و̼
يوم ولا في المس̑تقˍل، ǫٔي تعاون  ن ̽كون هناك، لا ال ويعني هذا ǫٔنه ل˖̲ف̀ذ النطاق الجغرافي.  ب   المتعلقةالمسائل    لم تعالج  ماجن داف̀د ǫٔدوم

ين، ǫٔوǫٔو  التˆهٔب ̥لكوارث،ǫٔو  الإسعافات اҡٔولية،ǫٔو   ،الخدمات الطبية العاˡߧ  ǫٔو تواصل ˉشˆنٔ مسائل من قˍيل   الش̑باب، ǫٔو المتطو̊
تنظيم المس̑توى    ˉشˆنٔ  رف̀عة  ǫٔخرى  نوعهااجۡ̊ات  كان   Թǫٔ   الجمعي الوطني˖ين،بين  ̊دا  تين  لجنة  اج  ما  اس̑تؤنف Գرتبۡ̊ات  إذا  اط، 

ة عقدها اҡنٓ وفق الوعود   . المقطو̊

  

  الخلاصة 
̊لى النحو ،  الاتفاق ˉشˆنٔ الترت̿ˍات ال˖شغيلية̀ذ ا̦كامل لمذ̠رة التفاهم و التنف ه ǫٔن الحركة لا ˔زال تؤمن إيماԷً راسخاً Դٕمكانية  شك ف̀  مما لا

  . والمعتمد̽ن بتوافق اҡرٓاء 2017و 2015 س̑تورية في ̊امين الصادر̽ن عن Գجۡ̊ات ا߱قرار̽ ال  المبينّ في

ǫٔيضاً ̊لى هذه   ҡٔنها س̑   عواقب   الن˖ˤ̀ةوس̑تترتب  إيجابية  التع  ت˖̀حإ̮سانية  الوطني˖ين  الفعالية  اون̥لجمعيتين  من  ǫٔكبر    ǫٔهم  ˉشˆنٔ  بقدر 
  . عرض لها المنطقةالتي قد تت لطبيعية الكوارث افي س̑ياق النزاع ا߳ي ي̱شطان ف̀ه، ǫٔو الرئ̿س̑ية التي تواݨهما، سواء  سائلالم 

ذلم  المراقب إلى ǫٔنه    يخلص،  ردة في مذ̠رة التفاهمˆحٔكام النطاق الجغرافي الوافۤ يتعلق بو  ҧ˯ُي إجرا   بعدُ   يتǫٔ  ̲ف̀ذ  ب   ل߲فع قدماً   عملي لازمء˖
  مذ̠رة التفاهم. 

م˗فائلاً   المراقب  يظل  ذߵ،  نحو  Դٕمكانيةومع  ̠بير  تقدم  إن  تنف̀ذ  إتمام  إحراز  التفاهم،  انعقاد    مذ̠رة  قˍل  Դ̦كامل،  تنف̀ذها  ̽كن  لم 
في   ا߱س̑تورية  ˨الشهر  Գجۡ̊ات  في  الم   د̼سمبر  إسرائيل  حكومة  داف̀دقˍߧقدمت  ماجن  وجمعية  الصدد.      هذا  في  تعهداً  ǫٔدوم 

  بهذه المسˆߦٔ.   اف ̊لى المضي قدماً اҡٔطر   والمراقب مس̑تعد ̥لعودة إلى المنطقة في ǫٔي وقت قˍل انعقاد Գجۡ̊ات ا߱س̑تورية لمسا̊دة

 مة إسرائيلحكو إجراءات التنف̀ذ س̑تقع ̊لى ̊اتق  عن    سؤوليةالم فإن  Գجۡ̊ات ا߱س̑تورية،    انعقاد  الفرصة قˍل  هذه  وإذا لم ˓س̑نح
  .جمعية ماجن داف̀د ǫٔدومو  المقˍߧ

التحجج    داف̀د ǫٔدوم وحكومة إسرائيل  عية ماجنلجم  يمكن  ، فلا̥لتنف̀ذ  في الجدول الزمني المتفق ̊ليه  ددةوԴلنظر إلى انقضاء المدة المح
 غية الوفاء Դلتزاماتهما المتفق ̊ليها. ب  2020التنف̀ذ ا̦كامل لمذ̠رة التفاهم في اҡٔشهر اҡٔولى من ̊ام بˆٔي ̊ذر لتبر̽ر ǫٔي ن˖ˤ̀ة ̎ير 
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  مذ̠رة التفاهم 
  بين  

  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية   
  ر الفلسطيني ل اҡٔحم وجمعية الهلا 
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الإسرائيليةإن   ǫٔدوم  داف̀د  ماجن  إسرائيل وجم   جمعية  الفلسطيني،  في  اҡٔحمر  الهلال  اعۡد    في محاوߦعية  ضافي  الإ بروتو̠ول  الل˖سهيل 
  ر؛ لصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحم߱ولية ̥ ركة االحالجمعيتين في ߔ عضوية وتمهيد الطريق ل 1949ج̲يف لعام تفاق̀ات الثالث لا

  اҡٔساس̑ية ̥لحركة ا߱ولية ̥لصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر؛  والمبادئوالقوا̊د قا ̥لقانون ا߱ولي الإ̮ساني Դلعمل وف تزاما منهماوال
   ˓سهيل التعاون ب̿نهما؛ ورغبة منهما في

  
  اتفق˗ا ̊لى ما يلي: 

  
̊لى اҡٔراضي    هقيطب  الواجب ت طار القانونيا للإ قفوجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني و   ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةتعمل جمعية   -1

ية اҡٔش˯اص المدنيين في  ما بح  الخاصة  1949اتفاق̀ة ج̲يف الرابعة لعام  ، بما في ذߵ  1967ائيل ̊ام  سطي̱̀ة التي اح˗لتها إسر الفل 
  زمن الحرب. 

لوطنية المصرح لها   الجمعية ا˭يرة هيوجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني بˆنٔ هذه اҡٔ   ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةتعترف جمعية   -2
حمر الفلسطيني  ال˖شغيلية لجمعية الهلال اҡٔ   ̥لعملياتفي اҡٔراضي الفلسطي̱̀ة وǫٔن هذه اҡٔراضي تقع في النطاق الجغرافي  Դلعمل  

ن وفق  وتعملا  كل منهما  وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني اخ˗صاص  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةتحترم  كما  وصلاح̀اتها.  
 م اҡٔساسي ̥لحركة وقوا̊دها. النظا

ا  -3 البروتو̠ول  اعۡد  جمعية  بعد  وبقˍول  الثالث  الإسرائيلية لإضافي  ǫٔدوم  داف̀د  العامة    ماجن  الهيئة  لجمعيات في  ا߱ولي  للاتحاد 
 الصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر: 

(ǫٔ   دوم الإسرائيليةتضمنǫٔ ية فروع لها جمعية ماجن داف̀دǫٔ ف بها دولياً ߱وߦ إسرائيل. لحدود المعتر ˭ارج ا ̊دم وجود 

رقم    القرارلوارد في  احكام  تقوم بها جمعية وطنية دا˭ل اخ˗صاص الجمعية اҡٔخرى وفقا ̥ل   ال˖شغيلية التي   تجري العمليات  ب)
  .  1921̊ام الصادر عن المؤتمر ا߱ولي المعقود  11

ǫٔدوم الإسرائيلية˓س̑ت˯دم    ج)  داف̀د  ماجن  اҡٔحمر  الهلا  ةوجمعي  جمعية  مق˗ضياتال ل  وفق  مميزة  شارة  تفاق̀ات ا  فلسطيني 
  والنظام اҡٔساسي ̥لحركة وقوا̊دها.   ج̲يف والبروتو̠ول الإضافي الثالث 

  
̊لى   وˉشكل م̲فصل دا˭ل نطاق اخ˗صاصهماوجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني سوԹ اجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةجمعية متعمل   - 4

  لإ̮سانية وا˨ترام القانون ا߱ولي الإ̮ساني لطات كل منهما لضمان ا˨ترام ولا̽تهما ا لشارة ومع س˯دام ̥ توضع ˨د ҡٔي سوء اس̑ 

بين السلطات الإسرائيلية    ععية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني وفق اتفاق سلام يوق وجم   ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةجمعية  تعمل    - 5
  والفلسطي̱̀ة.  

ǫٔدتتعاون    - 6 التفاهم عند توق̀عها ومن   تنف̀ذ مذ̠رةعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني من ˡǫٔل  وجم   ائيليةم الإسر و جمعية ماجن داف̀د 
  لعمل الفني المشترك. ˭لال الترت̿ˍات ال˖شغيلية المتفق ̊ليها من قˍل فريق ا

ل  جمعية الهلا  ورئ̿س  ةجمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليمن طرف رئ̿س    هاذ عند توق̀ع تد˭ل مذ̠رة التفاهم هذه ˨يز التنف̀   - 7
  اҡٔحمر الفلسطيني والموافقة ̊ليها لاحقاً من قˍل ا߽لسين التنف̀ذيين ̦كل من الجمعيتين.  



CD/22/X.X  
 

  ء Դ   قالملح

 

  
    2005̽ن الثاني  نوفمبر/˓شر   28وقع في ج̲يف، بتاريخ  

  
  

  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية عن 
  الرئ̿س ا߱كتور نعوم عفراش 

  
  عن جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني  

  يو̮س الخطيب الرئ̿س
  
  

  بحضور الس̑يدة م̿شلين كالمي راي 
  عن الحكومة السو̼سرية 

  مس˖شارة فدرالية
  

  عن ا̥لجنة ا߱ولية ̥لصليب اҡٔحمر 
  غر الرئ̿س ˡا̠وب كالينبر 

  
  عن Գتحاد ا߱ولي لجمعيات الصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر 

ستر́رغ    Էئب الرئ̿س ب̲̿غت و̼
   

  عن ا̥لجنة ا߱ائمة
  ̀لييه يب ̠وف ل الس̑يد ف̀ 

  الخاص المعني Դلشارة  الممثل
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  الاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيلية 
  بين 

  في إسرائيل   جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية 
  الهلال اҡٔحمر الفلسطيني   وجمعية 
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̥لفقرة   التفاهم الموقعة في    ǫٔ6ˊرم هذا الاتفاق ˉشˆنٔ التدابير ال˖شغيلية وفقا  الثاني  بر/˓شر فمنو   28من مذ̠رة  جمعية ماجن  بين    2005̽ن 

  وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني.  داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية

هذا الاتفاق ̊لى نحو س̑ياسي ǫٔو قانوني بل كترت̿ˍات عملية ل˖سهيل الولاية الإ̮سانية    لا ي̱ˍغي ǫٔن تفسر الترت̿ˍات ال˖شغيلية المتضمنة في
̥لق  وفقا  الإمكان  قدر  الجمعيتين  ا߱الߕ  الإ̮سانينون  وقوا̊دها  ولي  اҡٔحمر  والهلال  اҡٔحمر  ̥لصليب  ا߱ولية  ̥لحركة  اҡٔساسي  والنظام   

  ومˍادئها اҡٔساس̑ية.  

ب عملي ǫخٓر م˗فق ̊ليه ǫٔي شيء من شˆٔنه ǫٔن يغير بˆئ شكل الوضع القانوني لҢٔراضي الفلسطي̱̀ة  لا يتضمن هذا الاتفاق ǫٔو ǫٔي ˔رت̿
  فاهم.  في مذ̠رة الت̊ليه  قǫٔو ǫٔي جزء منها كما جرى الاتفا

  وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني ̊لى الترت̿ˍات ال˖شغيلية التالية:  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةوقد اتفقت 

الإسرائيليةجم ˓سا̊د   -1 ǫٔدوم  داف̀د  ماجن  السلطات    عية  ߱ى  والمناصرة  الترويج  ˭لال  من  الفلسطيني  اҡٔحمر  الهلال  جمعية 
 : ߵ كما يلي، وذعنيةالم  الإسرائيلية

 ٔǫ(    راضي الفلسطي̱̀ةҡٔا ǫٔنحاء  الفلسطيني في كل  اҡٔحمر  ̥لهلال  التابعة  الإسعاف والمر̠بات  لس̑يارات  التنقل  تˆمٔين حركة 
 وفير الخدمات الطبية العاˡߧ و̎يرها من الخدمات الإ̮سانية؛ وذߵ من ˡǫٔل ت

ل إلى كل اҡٔش˯اص ا߳̽ن هم طيني ̊لى الوصو لفلس امسا̊دة مر̠بات وس̑يارات إسعاف وموظفي جمعية الهلال اҡٔحمر    ب)
  بحاˡة ̥ل˯دمات الطبية العاˡߧ و̎يرها من الخدمات الإ̮سانية؛  

نقاط  ج)  ̊بر  الإسعاف  س̑يارات  مرور  المس˖شف̀ات    ˓سهيل  إلى  المرضى  لنقل  سريعة  م̲فصߧ  ممرات  وإ̮شاء  التف˗̿ش 
سهيل مرور المرضى ̊بر جسر ا   ؛ لنبي ̥ الإسرائيلية عند الضرورة؛ و˓

  ؛ ةغزة والضفة الغربية عند الضرور  ر المرضى بين قطاع˓سهيل مرو   د)

  يني عند نقاط التف˗̿ش المعنية؛ توفير م̲اطق ǫم̲ٓة لس̑يارات الإسعاف التابعة لجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسط   هـ) 

  كزها في مس˖شفىوتمر   مسا̊دة س̑يارات الإسعاف التابعة ̥لهلال اҡٔحمر الفلسطيني ̊لى الوصول إلى القدس الشرق̀ة  و) 
اҡٔخرى كما نصت  والإ̮سانية  الطبية  إلى المس˖شف̀ات والخدمات  الوصول  سهيل  التابع ࠀ هناك، و˓ لجنة    ̊لية  الولادة 

  Գرتباط. 

  وجمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني تعاونهما في ا̦نهوض بمهتيهما الإ̮ساني˖ين من ˭لال:  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيليةز تعز   - 2

(ǫٔ   ٕߧ الت  يتم إ̮شاء خط ساخن̮شاء خط ساخن:  اˡل ˓سهيل الاتصال  اببين الخدمات الطبية العاˡǫٔ عة لߕ الجمعيتين من
سوية القضاԹ التي ̽راها  ب̿نهما    ࠐمة. رفكل طو˓

ن جمߧ ، مGPSا Դس̑ت˯دام الهواتف الثابتة والنقاߦ ونظم  انه نظام الاتصال: تضع الجمعيتان وسائل للاتصال ب̿نهما وتطور  ب)
  رى. ǫٔمور ǫٔخ
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والإسعافات    ج)  العاˡߧ  الطبية  والخدمات  ̥لكوارث  التˆهٔب  مجالات  في  والخبرة  المعرفة  تبادل  يتم  والخبرة:  المعرفة  تبادل 
ين والش̑باب. اҡٔول    ية من ˭لال التدريبات المشتركة والمتبادߦ وԳجۡ̊ات وتبادل المتطو̊

ين: إ̮شاء لجنة للاوالش̑باب والمت   اˡߧعاجۡ̊ات م̲تظمة ̥ل˯دمات الطبية ال  د) ǫٔكثر من مرة في  رتباط تجتمع شهرǫٔ Թًو  طو̊
  سا̊دات إلى مَن هم بحاˡة إ̦يها. عند الضرورة ̊لى مس̑توى مد̽ري العمليات لتˆمٔين توصيل ǫٔفضل الم  الشهر

صحاب القرار  و̊امة الناس وǫٔ ل˪ة  س: ˓شجع الجمعيتان ا˨ترام المهمة الإ̮سانية والشارتين من قˍل ˨املي اҡٔ التوعيةˊرامج    هـ) 
ين التابعين لهما و̊امة الناس Դلمبادىء اҡٔساس̑ية ̥لحرك  ة واҡٔخصائيين في القانون. كما تواصل تعريف الموظفين والمتطو̊

  وقوا̊د القانون ا߱ولي الإ̮ساني.  

القضاԹ  و)  ˉشˆنٔ كل  تتعاون ߔ الجمعيتين  المتعلقة بˌ̲ك ا߱م:   Թالقضا ˉشˆنٔ  تركة، كالتبرع  مشمصل˪ة    تمثل  التي   التعاون 
دمات نقل ا߱م، والتخز̽ن والتدريب الفني.     Դ߱م و˭

الت  مذ̠رة  توق̀ع تد˭ل  عند  التنف̀ذ  هذه ˨يز  رئ̿س    هافاهم  الإسرائيليةمن طرف  ǫٔدوم  داف̀د  ماجن  الهلال    جمعية  ورئ̿س جمعية 
  ين.  ̦كل من الجمعيتيين ذ اҡٔحمر الفلسطيني والموافقة ̊ليها لاحقاً من قˍل ا߽لسين التنف̀

  
    2005نوفمبر/˓شر̽ن الثاني    28وقع في ج̲يف، بتاريخ  

  
  جمعية ماجن داف̀د ǫٔدوم الإسرائيلية عن 

  الرئ̿س ا߱كتور نعوم عفراش 
  

  جمعية الهلال اҡٔحمر الفلسطيني   عن
  الرئ̿س يو̮س الخطيب

  
  

  بحضور الس̑يدة م̿شلين كالمي راي 
  عن الحكومة السو̼سرية 

  ليةامس˖شارة فدر 
  

  ولية ̥لصليب اҡٔحمر عن ا̥لجنة ا߱
  الرئ̿س ˡا̠وب كالينبرغر 

  
  عن Գتحاد ا߱ولي لجمعيات الصليب اҡٔحمر والهلال اҡٔحمر 

ستر́   رغ Էئب الرئ̿س ب̲̿غت و̼
   

  عن ا̥لجنة ا߱ائمة
  الس̑يد ف̀ليب ̠وف̀لييه 

 الممثل الخاص المعني Դلشارة 


