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 موجز عرض  

لجمعيات   الدولي  ال لماني والاتحاد  ال حمر  الصليب  يقترحه  الذي  للقرار  ومسوغات  أ ساس ية  معلومات  الوثيقة  هذه  تقدم 

واللجنة  المناخ(  )مركز  للمناخ  ال حمر  ال حمر والهلال  الصليب  ال حمر )الاتحاد الدولي( ومركز  ال حمر والهلال  الصليب 

ية(، لزيادة العمل الاستباقي كي يتس نى للجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال الدولية للصليب ال حمر )اللجنة الدول 

ال حمر )الجمعيات الوطنية( والاتحاد الدولي واللجنة الدولية معاً "كحركة" مساعدة السكان الذين يعيشون في ظروف هشة 

أ نفسهم وس بل عيشهم بشكل أ فضل من الآثار الوش يكة للظواهر القصوى على    في الوقت ذاته  ، بينما تحافظعلى حماية 

نادورها كجهة رائدة في هذا المجال وتعززه. ويرمي القرار المقترح اإلى زيادة قدرات   ِّ جراءات قبل مُكو  ت الحركة على اتخاذ اإ

والمخاطر حدوث ظواهر قصوى عن طريق توس يع نطاق أ ساليب العمل الاستباقي كي تشمل عدد أ كبر من الس ياقات  

جراءات استباقية  وتحسين النهوج القائمة؛  القطرية تغطي عددا أ كبر من السكان، بمن فيهم أ ولئك   من خلال ضمان اتخاذ اإ

دراج العمل الاستباقي في ال طر والعمليات  بنالذين يعيشون في مناطق تعاني م  النزاعات، والتصدي للمخاطر المركبة، واإ

التمويل عليه  فرصو   المتاح  التشغيلية والقانونية، وزيادة  ي  الحصول  اإلى  بحيث  ليه  ونمن يحتاج صل  ليه؛   احتاجو امتى    اإ اإ

، بما في ذلك تعزيز قدرة  والتوجيه والمناصرة في ما يتعلق بالعمل الاستباقيواس تخلاص الدروس    وتعزيز تبادل المعارف

 ضمان تلبية احتياجات الناس وأ ولوياتهم بشكل أ فضل. من أ جل  ،المجتمعات المحلية

 مقدمة  ( 1

السادس للهيئة الحكومية الدولية   تقرير التقييم  ومؤخرا  ،2020تقرير الاتحاد الدولي عن الكوارث في العالم لس نة  لقد بين   

المناخ  بتغير  القصوى، كال عاصير وموجات    المعنية  الجوية والمناخية  الظواهر  والجفاف والفيضانات وحرائق   الحرأ ن 

ل س يما في ال ماكن  وأ زمة المناخ تهدد حياة الناس وس بل عيشهم بشكل متزايد،    وأ ضحتالغابات، ازدادت تواترا وحدة.  

الجوية   الظواهروتؤثر  .  "اتمطر غبار تقرير اللجنة الدولية بعنوان "عندما  الهشة وتلك المتضررة من النزاعات، كما يبينه  

ومع  بعض الفئات وتزيد من تأ ثرهم بأ خطار المس تقبل وأآثارها الطويلة ال جل.  فيغير متناسب  تأ ثيراوالمناخية القصوى 

 ال خطار   تجتمععندما    أ نه اإلى ذلك    أ ضف  . من أآثارها  يقل الوقت اللازم للتعافي  وحدةهذه الظواهر القصوى وتيرة  زيادة  

لحكومات والمجتمع المدني والجهات الفاعلة الإنسانية لعف بطريقة لم يس بق لها مثيل ولم يس بق  ، يمكن لآثارها أ ن تتضامعا

حيث لم   19-أ ثناء جائحة كوفيدالمحلية  المجتمعات    فيهذه "الآثار التراكمية"  لَّت  اإلى مجابهتها من قبل. وقد تجالاضطرار  

 ف مع الجائحة.كان العالم يسعى اإلى التكي  تتراجع أ خطار الظواهر الجوية والمناخية القصوى بينما 

ناوقد تعهدت   ِّ والتأ هب لها   واستباقهاالعواقب الإنسانية المتزايدة لتغير المناخ  جهودها للوقاية من    بزيادةت الحركة  مُكو 

.  منظمات الإنسانيةلل ميثاق المناخ والبيئة  و   تقرير طموح الحركة للتصدي ل زمة المناخنه  يبي ِّ تها على النحو الذي  ومواجه

التنبؤ بدقة متزايدة    بما في ذلك من خلال الرقمنة،  ،القليلة الماضية العقود  تحقَّق على مدى  قني الذي  التقدم الت  ويتيح

ركة الوقت اللازم لتخاذ التدابير  الح. ويمنح ذلك  تخلفهوقت ومكان حدوث الظواهر القصوى وال ثر الذي يمكن أ ن  ب

نقاذ الناس وس بل عيشهم. فتتمكن بالتالي أ ن تتحول الظواهر القصوى اإلى كوارث،  قبلاللازمة   من اإ

نذار المبكر والعمل المبكر، تصدرت الجمعيات    مخاطرفي مجال الحد من  التجارب  عقود من    بالس تفادة منو الكوارث والإ

الوطنية والاتحاد الدولي الجهات التي اس تخدمت التقدم التكنولوجي والدروس المس تخلصة من كل عناصر ذلك النهج  

https://www.ifrc.org/ar/system/403?destination=/world-disasters-report-2020&_exception_statuscode=403
https://www.ifrc.org/ar/system/403?destination=/world-disasters-report-2020&_exception_statuscode=403
https://www.ifrc.org/ar/system/403?destination=/world-disasters-report-2020&_exception_statuscode=403
https://www.ipcc.ch/languages-2/arabic/
https://www.ipcc.ch/languages-2/arabic/
https://www.icrc.org/ar/publication/%D8%B9%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D9%85%D8%B7%D8%B1-%D8%BA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2020/02/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.climate-charter.org/
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العمل الاستباقي،   نهوجي يعد أ حد أ ساليب العمل الاستباقي. وتسعى ، الذالتنبؤاتعلى  التمويل القائمبتطوير مفهوم 

الفاعلة  عن طريق تمكين الجهات  البشرية  ، اإلى تقليل المعاناة والخسائر وال ضرار  التنبؤاتمن قبيل التمويل القائم على  

عادة    نهوجحدوث ظاهرة ضارة محتملة. وتربط هذه  المتضررة، من اتخاذ تدابير قبل  المحلية  المعنية، وبال خص المجتمعات  

عداد خطط  التنبؤات الجادة وتقييم المخاطر بخطط العمل وتدُعم على أ مثل وجه باتفاقات تمويل س بق ترتيبها. ويجري اإ

العمل هذه مس بقا، وهي توضح وظيفة كل جهة ومتى تقوم بها وكيف. وتتضمن ال عمال الاستباقية )التي تدعى أ حيانا  

وخدمات الصرف الصحي ولوازم النظافة الصحية وعُدد الإيواء قبل وقوع    أ يضا "التدابير المبكرة"( مثلا توفير النقد

، مثل اإجلاء الماش ية. والغرض من هذه التدابير الاستباقية هو محاولة العيشالصدمات، واتخاذ تدابير لصون س بل  

تبات أ و بواعث حاسمة  الوقاية من أآثار ظاهرة ضارة محتملة أ و التقليل من وقعها على ال قل، ويجري اتخاذها عند بلوغ ع 

للتنبؤ. وبالنظر اإلى العمل الشامل الذي يتطلبه وضع أ ساليب عمل استباقية )مثل تحديد مس توى البواعث، وخطط 

نها تقع بين التأ هب للكوارث ومواجهتها وتتطلب نهجا قائما  اإ العمل، وتوفير المعدات، وتنظيم السلاسل اللوجستية(، ف

 على التعاون. 

آذار/مارس  بلدا حاليا    38في    التنبؤاتلوطنية التمويل القائم على  وتطبق الجمعيات ا حيث تتصدى لمخاطر    (2022)أ

 2018وال عاصير والفيضانات وموجات الجفاف وانجرافات الرماد البركاني. وفي س نة    وموجات البرد   الحرمثل موجات  

غاثة في  في اإطار صندوق الطوارئ    التنبؤاتأ نشأ  الاتحاد الدولي مفهوم الإجراءات القائمة على   الكوارث،  حالت  للاإ

وهي أ لية تمويل مكرسة تتيح التمويل للجمعيات الوطنية عندما تكون لديها خطط عمل )بروتوكولت العمل المبكر(  

ئم على الابتكارية المهمة للتمويل القا  الإمكانيةوقوع ظاهرة قصوى. وقد أ لهمت  محدد ل  اإلى احتمال  التنبؤاتوعندما تشير  

، وهي عبارة  (Start)  س تارتخارج الحركة، بما فيها وكالت ال مم المتحدة وش بكة    الفاعلة  العديد من الجهات  التنبؤات

تنفذ أ ساليب العمل الاستباقي عموما تمويل ووضع أ ساليب عمل استباقية مماثلة. و ، ل عن اتحاد للمنظمات غير الحكومية

نجازات مهمة في مجال الس ياسة تساهم في خلق زخم  هذه ال ساليب  وساعدت    ، بلدا  60في ما يزيد على   على تحقيق اإ

)القرار   المتحدة  ال مم  قرارات  من  قرارين  ذلك  في  بما  الاستباقي،  العمل  لزيادة  والقرار    A/RES/74/218عالمي 

A/RES/72/132  ،)والمذكرة التوجيهية لمكتب تنس يق الشؤون الإنسانية بشأ ن    مجموعة الس بعة لمكافحة المجاعة  وميثاق

 ستباقي. ، وكلها تدعو الدول ال عضاء اإلى تعزيز العمل الاالتأ هب للكوارث

يجعلها  لمساعدة الإنسانية و با، ويمكن أ ن يع جل  أ ن العمل الاستباقي ينقذ ال رواح وس بل العيش  وتتزايد ال دلة التي تثبت

صونا للكرامة. زد على ذلك أ ن "خطة العمل الاستباقي" الحديثة قد حفزت الاستثمار في خدمات أ نجع تكلفة وأ كثر  

العالم، وحفزت    ال رصاد أ نحاء  القدرات في جميع  وبناء  والحوكمة  التحليلية والاستشرافية  والبحوث  والمناخية  الجوية 

اإطلاق   يبينه  الإنساني، كما  القطاع  المنظمات خارج  المس تنير بالمخاطرالتعاون بين  المبكر  العمل  (. REAP)  شراكة 

أ ثناء قمة ال مم المتحدة بشأ ن العمل ومركز العمل الاستباقي . ويس تضيف الاتحاد الدولي هذه الشراكة التي أ نشئت 

بهدف حماية مليار شخص من الكوارث. وتجمع الشراكة أ وساط المناخ والتنمية والعمل الإنساني،    2019  عام   المناخي في

نذار المبكر وتحسين   . ويشجع مركز العمل الاستباقي الذي أ طلق في  تغطيتهاوتسعى اإلى تسهيل الاستثمار في نظم الإ

والاتحاد الدولي ومركز المناخ، تبادل المعرفة   نيالصليب ال حمر ال لماويس تضيفه    2020ديسمبر  كانون ال ول/شهر  

والدعوة من أ جل    هودوبذل الج المشاركة في اس تخلاص الدروس  يسهل  والخبرة بين العاملين في مجال العمل الاستباقي و 

 ، بمن فيهم الجهات الإنسانية والحكومات ومؤسسات البحوث. شريكا  90ما يقرب من  زيادة العمل الاستباقي، ويدعمه  

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=UjhFfbQpPf8
https://www.anticipation-hub.org/experience/anticipatory-action-in-the-world/
https://www.anticipation-hub.org/experience/anticipatory-action-in-the-world/
https://undocs.org/A/RES/74/218
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/438/10/PDF/N1743810.pdf?OpenElement
https://www.gov.uk/government/publications/g7-foreign-and-development-ministers-meeting-may-2021-communique/g7-famine-prevention-and-humanitarian-crises-compact
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness.pdf
https://www.wfp.org/publications/evidence-base-anticipatory-action
https://www.early-action-reap.org/
https://www.anticipation-hub.org/
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. ول يزال التمويل  بعداإمكانات نهج العمل الاستباقي بالكامل  فلم تتحقق    وعلى الرغم من هذه التطورات المشجعة،

على   المثال،  التنبؤاتالقائم  سبيل  على  كال عاصير    ال خطارعلى  حاليا  يركز  ،  المباشرة  الآثار  ذات  والجوية  المناخية 

أ و الجفاف. وقد زادت جائحة   الحروالفيضانات بقدر أ كبر مما يركز على الظواهر ال قل استرعاءً للانتباه مثل موجات  

وأ زمات أ خرى ومراعاة الآثار التراكمية   أ خطار  والنظر فيالمناخية والجوية    ال خطار  تجاوزضرورة  من  أ يضا    19-كوفيد

القصوى   للظواهر الجوية والمناخية  التراكمية  أآن معا. ويمكن للآثار  أ خطار في  تتجمع عدة  الضعف عندما  أ وجه  على 

والنزاعات والعنف، أ ن تزيد من أ وجه الضعف أ و تولد أ وجه ضعف جديدة، وتؤدي، اإلى جانب   الهشة  والظروف

م ال من الغذائي أ و اإلى النزوح. ويتمثل التحدي الكبير الآخر في كيفية تكييف العمل الاستباقي  عوامل أ خرى، اإلى انعدا

 في الس ياقات المتأ ثرة بالنزاعات. 

الاستباقي والزخم الذي تكتس به المبادرات العالمية، تزداد الحاجة اإلى    نهوج العمليضاف اإلى ذلك أ نه مع زيادة عدد  

 اإلى أ قصى حد وتحقيق التغيير التحولي المرجو. ولكي  يرأ ثتلضمان التماسك وزيادة ال تنس يق أ ساليب العمل وال نشطة  

وال طر القانونية والتشغيلية  واثيق  العمل الاستباقي أ كثر تجذرا في النظام الإنساني، يجب أ ن تدُمج في الم  نهوجتصبح  

السكان الذين مع اإشراك  ه هذا العمل وتعده  القائمة. ويتعين على الجهات الفاعلة المحلية، بما فيها الحكومات، أ ن توج

 دوث ظواهر قصوى. بح التنبؤيعيشون في ظروف هشة في وضع خطط العمل الاستباقي التي ينبغي اتخاذها عند 

 الهدف والجدوى  ( 2

ن الغرض من القرار المقترح هو حمل   نااإ ِّ بذل المزيد من  العمل الاستباقي. ويعني ذلك، أ ول،    بزيادة ت الحركة على  مُكو 

والجفاف،   الحربتوس يع نطاق العمل الاستباقي ليشمل ال خطار المناخية والجوية ال قل وضوحا، مثل موجات    الجهود

خاص التي ل ترتبط بالضرورة بالمناخ والجو، مثل ال وبئة وانعدام ال من الغذائي ونزوح ال شوالمخاطر  وكذلك ال خطار  

بتحسين   تحسين هذا العمل  المتضررين، وضمان توس يع نطاق انتشاره ليشمل المزيد من الناس والبلدان. وثانيا، يعني

ل شخاص الذين يعيشون في المناطق لالقائمة لمعالجة المخاطر التراكمية، وبالتالي ضمان تغطية العمل الاستباقي    وجالنه

مكانية المتضررة من النزاعات والذين غالبا ما ي  تأ ثرون بشكل غير متناسب بالظواهر القصوى، وبالستثمار في زيادة اإ

بدمجه في ال طر   الاضطلاع بهذا العمل معاقة. وثالثا، يعني  وقدرة النظام على الاس تجابة بشكل جماعي وبطريقة منسَّ 

ليه بحيث الحصول عليه فرص التمويل و المزيد من والعمليات التشغيلية والقانونية، وتوفير  متى  يصل اإلى من يحتاجون اإ

و احتاجوا   المعرفة  تبادل  وتعزيز  ليه،  الدروساإ تلبية    اس تخلاص  لضمان  العمل الاستباقي  بشأ ن  والمناصرة  والتوجيه 

 أ فضل.  احتياجات الناس وأ ولوياتهم بشكل

ويتماشى توس يع نطاق العمل الاستباقي مع عدد من الس ياسات والعمليات ذات الصلة داخل الحركة وخارجها. ويشجع  

، الذي اعتمده المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين "قوانين وس ياسات الكوارث التي ل تغفل أ حدا"  IC/19/R733القرار  

المبتكرة لإدارة مخاطر الكوارث، مثل اس تخدام التمويل وج  ، في النه، على النظر، حسب الاقتضاء2019في س نة  

فراج المبكر وفي الوقت المناسب عن التمويل المخصص للتخفيف    التنبؤاتالاستباقي، بما في ذلك البواعث القائمة على   للاإ

، الذي اعتمده "حان الوقت للتصدي معا لل وبئة والجوائح"  IC/19/R333القرار  من وقع الكوارث بسرعة. ويؤكد  

وتوفير التمويل المحفز لدعم ما  التأ هب والاستثمار فيهأ يضا المؤتمر الدولي الثالث والثلاثين، أ همية منح ال ولوية للوقاية و 

مكانية الحصول على ال موال ومسا   وتحدد وثيقة طموح الحركة لمعالجة أ زمة المناخالعمل الاستباقي.   عدة الحكومات على  اإ

https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R3-Epidemic_Pandemic-resolution-adopted-final-AR.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2020/02/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
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أ هداف  أ حد  ويتمثل  المناخ.  تغير  بمراعاة  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لتحقيق  كوسائل  للعمل الاستباقي  أ ليات  نشاء  اإ

في مساعدة الناس على توقع ال زمات ومواجهتها والتعافي منها بسرعة. وتدعو    2030استراتيجية الاتحاد الدولي للعقد  

لى اس تخدام التكنولوجيا والابتكار لتوقع المخاطر والكوارث وتطبيق التدابير الاستباقية   الاستراتيجية، بين جملة أ مور، اإ

 ، 2025-2021خطته وميزانيته للفترة    في وقت مبكر وتوفير التمويل الذي يمكن توقعه. وحدد الاتحاد الدولي، في اإطار

غاثة في    هدفا يتمثل في زيادة رصيد صندوق الطوارئ مليون فرنك    100لكوارث بثلاثة أ ضعاف ليصل اإلى  حالت اللاإ

اإلى دعم    الاستراتيجية المؤسس ية للجنة الدولية  منها لتمويل العمل الاستباقي. وتسعى  % 25  س بةتخصص ن سويسري،  

دارة الضغوط المس تقبلية الناجمة عن الآثار المركبة للنزاعات وتغير ا لمناخ. ويدعو المجتمعات المحلية لتحسين قدرتها على اإ

لى مساعدة الدول ال عضاء  اإ   (A/RES/72/132والقرار    A/RES/74/218)القرار    قراران من قرارات ال مم المتحدة

 على تعزيز أ ليات العمل الاستباقي للحد من أآثار الكوارث والاحتياجات الإنسانية.  

 تحليل: العناصر الرئيس ية لتعزيز العمل الاستباقي   ( 3

القرار المقترح الحركة بطموح مشترك لتوس يع نطاق العمل الاستباقي بهدف تحسين تغطيته وجودته وفعاليته،   يلزم

ووليات كل   ومسؤوليات  أ دوار  بمختلف  نوالاعتراف  نامن    مُكو ِّ ِّ القرار  مُكو  يدعو  ذلك،  على  وبناء  الحركة.  ت 

 ِّ ت الحركة اإلى تعزيز الجهود القائمة وتنس يقها ومواءمتها وتوحيدها. ويشرح هذا القسم مسوغات اقتراح فقرات  نامُكو 

 : 9اإلى  1منطوق القرار من 

 فقرات منطوق القرار 

 : زيادة المشاركة في العمل الاستباقي 1الفقرة  

ال همية بمكان زيادة عدد الجمعيات الوطنية المشاركة في لزيادة العمل الاستباقي وضمان تغطية المزيد من الناس، من  

ثبات المفهوم، وأ ن  ذلك العمل الاستباقي. كما أ ن من شأ ن زيادة مبادرات العمل الاستباقي التشغيلية أ ن يسهم في اإ

 يسفر بالتالي عن تحول اإضافي نحو تطبيق العمل الاستباقي في النظام الإنساني. 

 ى لمعالجة ال خطار ال قل وضوحا وال بطأ  حدوثا  : اتخاذ خطوات أ قو 2الفقرة  

استباقية وتوس يع نطاقها لتشمل ال خطار  نهوج    اس تكشافالتعاون على  سيتطلب توس يع نطاق العمل الاستباقي أ يضا  

موجات الحر والجفاف   هذه ال خطار  ، ومنبالقيام بالعمل الاستباقيالجوية التي لم تعالج بعد معالجة كافية،  و المناخية  

 التي غالبا ما تكون أآثارها أ قل وضوحا. 

 : زيادة التركيز على المخاطر التراكمية 3الفقرة  

نتيجة لخطر أآخر، يمكن أ ن تضاعف أ ثر بعضها بعضا بطرق لم    وقوع خطر  عند وقوع أ خطار مختلفة في وقت واحد أ و 

المجتمع المدني والقطاع الإنساني مثلها من قبل. ولما كانت الحركة يس بق لها مثيل ولم تواجه المجتمعات المحلية والحكومات و 

العمل الاستباقي تعقيد المخاطر في الميدان من   تعكس نهوجتعمل في العديد من البيئات المتعددة المخاطر، ينبغي أ ن  

ويمكن لتدابير التخفيف من حدة المخاطر،   أ جل التصدي لها وتلبية احتياجات ال فراد والمجتمعات المحلية بشكل أ فضل.

https://www.ifrc.org/Global/Publications/general/S2030-EN.pdf
https://www.ifrc.org/Global/Publications/general/S2030-EN.pdf
https://www.ifrc.org/Global/Publications/general/S2030-EN.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2020/12/Plan-and-Budget-promo-doc-FINAL.pdf
https://shop.icrc.org/icrc-strategy-2019-2022.html
https://shop.icrc.org/icrc-strategy-2019-2022.html
https://shop.icrc.org/icrc-strategy-2019-2022.html
https://undocs.org/A/RES/74/218
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/438/10/PDF/N1743810.pdf?OpenElement
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الناس تغطية    على أ ن تساعد  ،  ونهج المشاركة المجتمعية والمساءلة  النوع الاجتماعي والاحتواء مثل نهج الحماية و  جميع 

 . دونما تمييزبفعالية 

 : تعزيز العمل الاستباقي في س ياق النزاعات  4الفقرة  

مكانيات وقدرات مواجهة أآثار الظواهر الجوية والمناخية القصوى بدرجة كبيرة  لة والعنف المزمن  تح د النزاعات المطوَّ  من اإ

نذار بطريقة فعَّ  الة ومنسقة، ويتأ ثر الناس في هذه الحالت بصورة غير متناس بة. وعلاوة على ذلك، غالبا ما يكون الإ

نذار المبكر، وضمان اس تخدامها ؤدي  أ ن ي  المبكر والعمل الاستباقي في هذه الس ياقات ضعيفا جدا. ويمكن تحسين نظم الإ

جراءات في الوقت المناسب والحصول على التمويل الاستباقي في هذه الحالت دورا حاسما في تحقيق   وضمان اتخاذ اإ

نساني مس تدام. يرأ ثت   اإ

 : اس تكشاف الفرص المتاحة لتوقع ال خطار والمخاطر ال خرى 5الفقرة  

حتى الآن. وهناك أ يضا   التنبؤاتر الجوية القصوى محور العديد من مشاريع التمويل القائم على  لقد كانت أآثار الظواه

  - بشكل صارخ    مؤخرا  19-وهي حقيقة أ كدتها جائحة كوفيد  -أ س باب أ خرى للمعاناة والخسائر البشرية، مثل ال وبئة  

نذار المبكر فرصا متزايدة أ يضا لستباق ال خطار وانعدام ال من الغذائي والنزوح. ويوفر التقد   م المحرز في تحسين نظم الإ

 والمخاطر خلاف المخاطر المناخية والجوية والتصرف قبل وقوعها. 

نشاء أ ليات التمويل وتكييفها 6الفقرة    والاس تفادة منها   : تشجيع اإ

غاثة في حالتنجح صندوق الطوارئ  بينما   القائمة على برنامج الاتحاد الدولي  من خلال    ، الكوارث  للاإ للاإجراءات 

نشاء أ لية للتمويل تتيح للجمعيات الوطنية اتخاذ تدابير استباقية قبل وقوع الظواهر الجوية القصوى،  في  ،  التنبؤات لا  فاإ

المزيد من الجهود والدعم الس ياسي على ال صعدة الوطنية ودون الوطنية والدولية من أ جل  بذل  تزال هناك حاجة اإلى  

نشاء أ ليات جديدة لإتاحة اتخاذ تدابير استباقية لمواجهة ال خطار والمخاطر  تكييف أ ليات التمويل الاستباقي القائمة واإ

ن تيسير الاس تفادة من عدد أ كبر من أ ليات التمويل ودعوة الدول والقطاع الخاص والجهات    التي لم يتم تغطيتها بعد. اإ

الفاعلة ال خرى اإلى تخصيص تمويل للعمل الاستباقي، هو سر توفير طريقة مس تدامة لتغطية المزيد من الناس. وينبغي  

أ ن تركز أ دوات التمويل المخصصة للعمل الاستباقي على ال ثر البشري، وأ ن تضمن أ ن يس تهدف التمويل ال شخاص 

ليهم بأ كبر قدر من الكفاءة حتى يتمكنوا من اتخاذ تدابير للحد من أ ثر الظواهر القصوى.  ال كثر تع رضا للخطر ويصل اإ

لى بيانات جادة وتخطيط محلي يركز على المخاطر، وأ ن تكون شفافة وتشاركية وخاضعة  هذه ال دوات  وينبغي أ ن تستند   اإ

 ليات القائمة، وأ ن تصرف التمويل وفقا لقدرات التنفيذ. لمساءلة المجتمعات المس تهدفة، وأ ن تعمل بالتنس يق مع ال  

دماج  7الفقرة   دارة    العمل الاستباقي : اإ  الجمعيات الوطنية لدى  الكوارث مخاطر  في نظم وعمليات اإ

تمثل قدرات الجمعيات الوطنية أ ساس العمل الاستباقي الناجح. وتقوم الجمعيات الوطنية بوضع تدابير وأ نظمة استباقية  

تحديد البواعث الممكنة، وتشرك المجتمعات المحلية في    من أ جل لتنفيذها، وتعمل مع خدمات ال رصاد الجوية والمائية  

اإلى موارد ودعم تقني للعمل في هذه    ، في العديد من الحالت، قد تحتاجالتخطيط والتنفيذ. غير أ ن الجمعيات الوطنية  

دماج العمل الاستباقي والتمويل القائم على   دارة مخاطر    التنبؤاتالمجالت. وينبغي أ ن تهدف اإلى اإ في أ نظمة وعمليات اإ

تكون الغاية وينبغي أ ن    الكوارث بحيث تصبح جزءا من ال عمال العادية بدل من أ ن تكون نهجا مبنيا على المشاريع.
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لحماية نفسها القيام بالعمل الاستباقي  تطوير قدرات المجتمعات المحلية وتمكينها من  هي    الجمعيات الوطنية  ستثمار فيمن الا

 على الصمود. تهاوبناء قدر 

دراج لى  ع الحكومات  العمل مع    : 8الفقرة     برامجها  فيالعمل الاستباقي    اإ

فيها   بما  ال خرى،  المعنية  الجهات  بالتعاون مع  بلدانها  داخل  العمل الاستباقي  الحكومات دورا حاسما في دفع  تؤدي 

العمل الاستباقي   شأ ن ضم  الوطنية. ومن  التكي ف   اإلىالجمعيات  الكوارث، وخطط  لإدارة مخاطر  الحكومية  ال طر 

ذا ما الوطنية وما يتصل بها من س ياسات وأ طر تمويل أ ن يتيح بذ ل جهود متضافرة والتغلب على الحواجز القطاعية اإ

فراج عن ال موال المخصصة مس بقا وخطط العمل المنسقة )المشتركة(. ويمكن أ ن تؤدي   استندت اإلى عتبات منسقة للاإ

ة  الجمعيات الوطنية دورا رائدا في دعم التخطيط الحكومي وعقد اجتماعات مع الجهات المعنية، وذلك من خلال المساهم

 بخبرتها في العمل الاستباقي وتبادل البيانات والمعلومات والتخطيط المبكر. 

 ركز العمل الاستباقي والمساهمة فيه بم الاس تعانة    :9الفقرة  

تاحةلزيادة العمل الاستباقي، من المفيد   حيز مشترك بين القطاعات للتفكير في فعالية مختلف أ نواع التدابير الاستباقية،    اإ

وتبادل الدروس المس تخلصة، واس تكشاف ال دوات والمواد الإرشادية والابتكارات والممارسات الجيدة. ومركز العمل 

مخ  من  بشركاء  والممارسات  والس ياسات  العلوم  تجمع  لكترونية  اإ منصة  عن  عبارة  ناتلف  الاستباقي  ِّ الحركة  مُكو  ت 

والمنظمات البحوث  ومعاهد  الحكومية  )الدولية(  والجامعات  المانحة   غير  والجهات  المتحدة والحكومات  ال مم  ووكالت 

 والمبادرات الش بكية. 

 الآثار المترتبة على الموارد  ( 4

باختلاف القدرات والموارد المتاحة للجمعيات الوطنية والاتحاد الدولي واللجنة الدولية ومركز   الماليةتختلف التبعات  

 المناخ، وطبيعة برامج وعمليات الصليب ال حمر والهلال ال حمر والس ياق الذي تنُفذ فيه. 

من   القرار  يطلب  أ ن  ناويمكن  ِّ والعملياتمُكو  البرامج  مكانيات  واإ احتياجات  تدرس  أ ن  الحركة  التوسع لتحقيق    ت 

اتخاذ و/أ و    صياغة استراتيجيةو/أ و    ، بما في ذلك اس تخدام التقييمات الحالية. وقد يشمل ذلك تحديد ال هدافالمنشود

، وتقديم  التنبؤات، مثل وضع أ و توس يع نطاق مشروع للتمويل القائم على  ةولويال    ا بحسبتدابير محددة و/أ و ترتيبه

مع ما يترتب على ذلك من تبعات على  اس تخلاص الدروس  وتبادل المعرفة و   القدراتتعزيز  المساعدة التقنية، ودعم  

 الميزانية. 

عادة تخصيص ال موال  وينبغي لتمويل ال نشطة الرامية اإلى تنفيذ الالتزامات المقترحة. ، حيثما أ مكن،  زيادة الميزانيات و/أ و اإ

وحيثما وُجدت شراكة قائمة أ و كانت للجمعيات الوطنية مواردها الخاصة، أ مكن لها أ ن تضع نهجا كاملا للتمويل القائم 

طارا "أ كثر مرونة" لصنع  وج  . ويمكن للجمعيات الوطنية أ ن تكمل ذلك أ يضا بنهالتنبؤاتعلى   القرار )مثل بديلة تضم اإ

نذار المبكر بالعمل الاستباقي. وفي حالت أ خرى، يلزم الحصول على الدعم  نظم  حكم الخبراء( يربط تقييمات المخاطر و  الإ

ِّ التقني أ و المالي من مُ   نات الحركة لتمكين الجمعيات الوطنية من تنفيذ العمل الاستباقي. كو 
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ناجريت ضرورة قيام  ويتبين  من المشاورات التي أ   ِّ ت الحركة بالستثمار في تعزيز قدراتها التنظيمية وخبراتها في مجال مُكو 

من وضع وتنفيذ   مكونات الحركة من الموظفين لتمكين  كاف   العمل الاستباقي. ويمكن أ ن يشمل ذلك ضمان توفير عدد  

طأ  حدوثا وال قل وضوحا، وال خطار والمخاطر العمل الاستباقي، مع زيادة الاهتمام بالظواهر ال بنهوج  وتوس يع نطاق  

والمخاطر بين   ،التراكمية ال خرى،  التقني  والدعم  التنس يق  وتيسير  النزاعات،  س ياق  التدابير الاستباقية في  وتطبيق 

نا ِّ وتحليلها،  مُكو  البيانات  جمع  مثل  أ نشطة  ذلك  يشمل  أ ن  ويرجح  الحركة.  و   وتطويرت  التدابير  تحديد  البواعث 

الاستباقية، ووضع الإجراءات، وتدريب الموظفين والمتطوعين، وتطوير مواد التوعية والتوجيه بشأ ن العمل الاستباقي  

ق العمل الاستباقي على ال خطار والمخاطر ال خرى، بشكل عام، فضلا عن موارد وأ دوات وتوجيهات أ كثر تحديدا لتطبي

أ يضا تدريب الموظفين والمتطوعين على المفاهيم الرئيس ية  ال مر  ن يتطلب  أ  والمخاطر التراكمية، وأ ماكن النزاعات. كما يرجح  

تمكين  تأ هيلهم ل بغرض ، وذلك  المتعلقة بالعمل الاستباقي، بما في ذلك عنصر البواعث وخطط العمل وخيارات التمويل

أ يضا  المجتمعات المحلية المقترح  القرار  نا. ويدعو  ِّ اإلى المساهمة  مُكو  العمل الاستباقي.    بفعاليةت الحركة  أ عمال مركز  في 

ويمكن أ ن تشمل تلك المشاركة أ يضا تبادل المعارف وال دلة وأ فضل الممارسات في مجال العمل الاستباقي وتقديم الموارد  

نا راريته ومواصلة تطويره كمنصة مركزية للعمل الاستباقي. ويشجع القرار  اللازمة لضمان اس تم ِّ ت الحركة على الدعوة  مُكو 

الفاعلة  الجهات  مثل  ال خرى،  الفاعلة  والجهات  الخاص  والقطاع  الدولة  مع  التمويل الاستباقي  تكييف  أ و  نشاء  اإ اإلى 

لوطنية من تنفيذ أ و توس يع نطاق العمل الذي يستبق  المتعددة ال طراف، أ و المبادرات الرامية اإلى تمكين الجمعيات ا

وتكييف   الدراسات  تمويل  أ مور،  بين جملة  ال نشطة،  تشمل  وقد  القائمة.  ال ليات  تغطيها  ل  التي  والحالت  المخاطر 

 الإجراءات وتعزيز الموارد البشرية.

دراج  وقد ل يتطلب ذ ينبغي أ ن تكون الالتزامات متسقة اإلى حد كبير  في البرامج  العمل الاستباقي    اإ موارد كبيرة، اإ

نا ومتوافقة مع الاستراتيجيات والبرامج وال طر القائمة. وتتمتع   ِّ مكانية الاس تفادة من العديد من  مُكو  ت الحركة بالفعل باإ

طار افي برامجها  العمل الاستباقي  لإدراجالتي يمكن تكييفها    أ دوات وموارد التأ هب الة، لتأ هب للاس تجابة الفعَّ ، مثل اإ

ضافية، خاصة فيما  نذار المبكر والتأ هب النقدي. وقد يلزم في بعض الحالت بذل جهود اإ والمبادئ التوجيهية لنظم الإ

ذكاء  لمشاركة المجتمعية و يتعلق با دارة  اإ وعي السلطات الحكومية والدعوة اإلى دمج العمل الاستباقي في استراتيجيات اإ

نش  اء أ لية للتنس يق بين الوكالت. المخاطر و/أ و اإ

 والرصد التنفيذ   ( 5

نيتوقف نجاح هذا القرار على مدى نجاح كل   ِّ نا من    مُكو  ِّ ت الحركة في الوفاء باللتزامات وتطبيقها في س ياساته  مُكو 

التقد   عن  الإبلاغ جماعيا  وبغية  الخاصة.  جراءاته  المُ واإ التوصيات   في   ز  حر  م  وتوحيد  القائمة،  الثغرات  وتقييم  التنفيذ، 

، استنادا  2023من منطوقه، تقديم تقرير مرحلي اإلى مجلس المندوبين في س نة    10الإضافية، يطلب القرار، في الفقرة  

طار الاتحاد الدولي التشغيلي بشأ ن العمل الا  ،اإلى ال طر المطبقة في رصد تنفيذ العمل الاستباقي وتوجيهه ستباقي مثل اإ

دراج مفهوم العمل الاستباقي في جدول أ عمال المؤتمر الدولي الرابع والثلاثين.، 2025-2021للفترة   والنظر في اإ
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 والتوصيات    الاس تنتاجات 

في الآونة    19-جائحة كوفيدو ة التي يفرضها تغير المناخ والنزاعات وانعدام ال من الغذائي والنزوح،  في ضوء التحديات الملح  

مشاركتها في العمل الاستباقي. فهناك أ دلة متزايدة على أ ن العمل الاستباقي ينقذ ال رواح  من  أ ن تزيد الحركة    يلزمال خيرة،  

تقوم التي  س تجابة  أ كثر صونا للكرامة بالمقارنة مع الاتكلفةً و يجعلها أ نجع  لمساعدة الإنسانية و بال  ويمكن أ ن يعجَّ   العيشوس بل  

دارة المخاطر الإنسانية والكوارث للحد    ةعلى رد  دماجه تدريجيا في اإ الفعل. ولذلك، يتزايد الاعتراف به كحل مهم، ويجري اإ

من أآثار الظواهر القصوى. وعلى الرغم من هذه التطورات المشجعة، يمكن، بل ويجب، بذل قدر أ كبر بكثير من الجهود  

 واهر يمكن التنبؤ بها. كي يحصل المزيد من الناس على المساعدة قبل وقوع ظ

ناسب للحركة للاإعلان عن التزامها بتوس يع نطاق العمل في الوقت الم فرصة  ال   2022اجتماع مجلس المندوبين لس نة    ويتيح

الاستباقي بهدف تحسين التغطية والجودة والفعالية. ويسعى القرار المقترح اإلى توس يع نطاق هذا النهج لتطبيقه على المزيد 

لمخاطر، وتعزيز قدرات الحركة وخبراتها، ودعم عملها في مجال المناصرة من أ جل التغلب على الحواجز التي من ال خطار وا

، بهدف مساعدة الحركة على تلبية احتياجات وأ ولويات الناس توس يع نطاق العمل الاستباقي بالوتيرة المطلوبةتحول دون  

يعيشون في   الظروف هشاشةالذين  أ فضل. ويستند    أ شد  اإلى عقود من الخبرة في مجال الحد من مخاطر  بشكل  القرار 

نذار المبكر والعمل المبكر،الكوارث، و  عداد برامج التمويل القائم على    الإ . وسيساعد على توطيد الالتزامات  بنجاح  التنبؤاتواإ

القرارات التي تم اعتمادها في  والعديد من  طموح الحركة لمعالجة أ زمة المناخ    ومن هذه الالتزامات،  هاوتوس يع نطاق   القائمة

)مثل   وخارجها  بتكييف  33IC/19/R3القرار  و   33IC/19/Rالقرارالحركة  الحركة  قيام  شأ ن  ومن  عملياتها  وتنفيذ  (. 

أ ن يح سن   جراءاتها،  توقع  من  واإ وأ ن يساهم بشكل مهم في    مخاطرقدرتها على  القصوى والتخفيف من حدتها،  الظواهر 

 ظروف هشة وتقليل خسائرهم. ظل التخفيف من معاناة الناس الذين يعيشون في 


