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 قانون الكوارث  بشأ ن الدولي مج الاتحادنابر بذة عنن 

لى بشأ ن  )الاتحاد الدولي( الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر برنامج يسعى تقليل تأ ثر السكان قانون الكوارث اإ

ثلاثة  ويتناوللكوارث. واجهة االقانوني لم س تعدادمن مخاطر الكوارث والا الكفيلة بالحد فعَّالةتعزيز ال طر القانونية ال عن طريق بالكوارث

تقديم من أ جل والشركاء الآخرين  )الجمعيات الوطنية( التعاون مع الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال ال حمرهي  مجالت رئيس ية

ف  والجهات المعنية ال خرىقدرات الجمعيات الوطنية  تعزيزو الكوارث؛  مواجهة قانونب المسائل المتعلقةلحكومات بشأ ن المساعدة التقنية ل

جراء و  مناصرتهو  ه؛ نشر قانون الكوارث مجال  disaster.law@ifrc.org . البريد الإلكتروني:بشأ نه ثو البحاإ

  

mailto:disaster.law@ifrc.org
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 تقدير  شكر و كلمة 
عداد    لهذا التقريرينالرئيس ي ينلمؤلفيضم فريق او . بقانون الكوارثالمتعلق برنامج الاتحاد الدولي هذه القائمة المرجعية بتكليف من جرى اإ

الفنية المشورة بتوفير قام و وراش يل ماكلويد من الصليب ال حمر ال سترالي، ، المحدودة ةنسانيالاستشارات الإ  ةفيكتوريا بانون من شرك 

 التشريعية. مناصرةلل ة العالمي ةالمنسقو لدى الاتحاد الدولي المشروعات مديرة  ،رانجرغيزابيل اإ ية التحرير  ةراجعوالم

كل من  نشكرو قاموا بالمراجعة الفنية. الذين  الصليب ال حمر والهلال ال حمر والمنظمات الشريكة ةداخل حرك ال شخاص ونشكر أ يضا

آرنوت، أ بتل،  سيس يل جولمي،  ستيفاني يفيد فيشر، جيف فرانكلين،ايمري، داإ كاستيلانوس، غابرييل خافيير باسكال باوتشر، لودفيج أ

، تش يارا يريكا كونت اإ كما نشكر  ، وجميعهم من الاتحاد الدولي.أ ندريا روزا، روزميري نورثمارتين كروتماير،  وغلو،أ   نسي ينور كادأ  

هيداجات،  و رياة؛ انيال لممن الحكومة  نولييغ لوس  أ ورسول  ؛ والمفوضية ال وروبية للمساعدة الإنسانية والحماية المدنيةميلوتشي من 

 ؛ال حمر  اللجنة الدولية للصليبن من  غدو ميريام ب؛ و  لمانية للتعاون الدوليمن الجمعية ال    رينج، جوليان توست ماتيهاس  شير،  فريديغوند ما

آنا فيللا  ال مم من مكتب  كيولتزو ة؛ وسار ال مم المتحدة للسكان من صندوق يزابيل ثافيليينو اإ  من الصليب ال حمر الفلبيني؛ماركينا و أ

 دمات المشاريع.المتحدة لخ

نجاز هذا المشروعمن أ جل الذي قدمه  ن يشكر وينوه بالدعم الماليالدولي أ   الاتحاديود كما  الصليب ال حمر ال سترالي ووزارة  كل من اإ

ال حمر الهولندي والصليب ال حمر  والصليب للتعاون الاقتصادي والتنمية ارة أ لمانيا الاتحادية ووز  ةستراليالخارجية والتجارة ال  الشؤون 

 النرويجي ووزارة الخارجية النرويجية.

لى أ ولئك الذين ساهموا ف التقرير التوليفي العالمي  ويرجع الفضل أ يضا   ليه هذه اإ ، الذي تستند مواجهتهاهب للكوارث و أ  القانون والتحول اإ

 التقرير.فراد ف ذلك هؤلء ال  كل التقدير ل ونقدم القائمة المرجعية. 
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 العرب ومقابلها ختصارات بالإنجليزية الا
Asian Development Bank ADB  س يويمصرف التنمية الآ 

Caribbean Disaster and Emergency 

Management Agency 

CDEMA الكوارث والطوارئ ةدار لإ  ةالوكالة الكاريبي 

Civil Society Organisation CSO مجتمع مدني ةمنظم 

Disaster Law Programme DLP برنامج قانون الكوارث 

Disaster preparedness and response DPR مواجهتهاهب للكوارث و أ  الت 

Disaster risk management DRM  مخاطر الكوارث ةدار اإ 

Disaster risk reduction DRR الحد من مخاطر الكوارث 

Early warning system EWS نذار مبكر  نظام اإ

Forecast-based action FbA التنبؤعلى  القائم عملال 

Forecast-based finance  FbF التنبؤعلى  التمويل القائم 

Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit 

GIZ للتعاون الدوليل لمانية الجمعية ا 

Housing, land and property rights HLP حقوق السكن وال رض والملكية 

Inter-Agency Standing Committee IASC اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالت 

International Committee of the Red Cross ICRC اللجنة الدولية للصليب ال حمر 

International Disaster Response Law IDRL  لكوارثلمواجهة االقانون الدولي 

International Federation of Red Cross and 

Red Crescent Societies 

IFRC  الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال

 ال حمر

International Standards Organisation ISO  معاييرالدولية لل  ةنظمالم 

Munich Climate Insurance Initiative MCII  المناخ ضد أ ضرار مينأ  ميونيخ للتمبادرة 

Menstural hygiene management MHM  أ ثناء فترة الطمث النظافة الصحية ةدار اإ 

Mental health and psychosocial support MHPSS  الاجتماعي الصحة العقلية والدعم النفس 

Sexual and gender-based violence SGBV  القائم على النوع الاجتماعيوالعنف العنف الجنس 

State of Disaster SoD الكوارث حالة 

State of Emergency SoE الطوارئ حالة 
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Unmanned Aircraft Systems UAS  غير المأ هولةالطائرات نظُم 

Unaccompanied and separated children UASC عن ذويهم ال طفال غير المصحوبين والمنفصلون 

Unmanned Aerial Vehicle UAV  غير مأ هولةمركبه جوية 

United Nations Development Program UNDP برنامج ال مم المتحدة الإنمائي 

United Nations Population Fund UNFPA صندوق ال مم المتحدة للسكان 

United Nations Office for Project 

Services 

UNOPS  المتحدة لخدمات المشاريعمكتب ال مم 

United Nations University - Insititute of 

Environment and Human Security 

UNU-

EHS 
 للبيئة وال من البشري ال مم المتحدة ةجامعمعهد 

United States US الوليات المتحدة ال مريكية 

Value Added Tax VAT ضريبة القيمة المضافة 

World Bank WB الدولي البنك 

World Health Organisation  WHO منظمه الصحة العالمية 
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 المصطلحات 
لى ال شخاص الذين تقل أ عمارهم عن مصطلح يشير  ، ال طفال ( ةواحد ة. وتشمل هذه الفئة الرضع )ال طفال حتى سن س نس نة 18اإ

 1(.ةس ن 18و س نوات 10والمراهقين )ال شخاص الذين تتراوح أ عمارهم بين 

لى مصطلح يشير  ،حماية الطفل حماية ’مصطلح وبالتالي، فاإن  2‘.منع الإيذاء والإهمال والاس تغلال والعنف ضد ال طفال والتصدي له’اإ

لى حماية جميع حقوق الطفل،  ‘الطفل نما ل يشير اإ لى مجموعه فرعي يشير بدل  واإ  3من هذه الحقوق. ةمن ذلك اإ

لى يشير مصطلح  ،الكارثة  حداث خطرة تتفاعل مع ظروف وقوع أ  ي نطاق بسبب أ  على  أ و المجتمعالمحلي ختلال خطير ف أ داء المجتمع ا’اإ

لى واحدعلى مواجهتها والقدرة والتأ ثر بها للظواهر التعرض البشرية أ و المادية أ و  التالية: من الخسائر والتأ ثيرات أ و أ كثر ة، مما يؤدي اإ

 4.‘البيئية وأ  الاقتصادية 

لى’ ، للكوارث هب أ  الت  والمجتمعات المحلية  والتعافلس تجابة المعنية بانظمات الم الحكومات و  طورتهاالمعارف والقدرات الت مصطلح يشير اإ

آ والتعاف من ومواجهتها بفعالية المحتملة أ و الوش يكة أ و الحالية كوارث بالفراد للتنبؤ وال    5.ها‘ثار أ

أ و  توعية مصطلح جامع ل ي مرافق أ و خدمات أ و عمليات أ و توزيعات أ و موارد أ و تدريب أ و ،6مواجهتها هب للكوارث و أ  الت ة أ نشط 

م معلومات  لىالمعتادة للتأ هب للكوارث ومواجهتها‘  ةنشطال  . ويشير مصطلح "مواجهتهاللكوارث و/أ و  أ هب لغرض التيضُطلع بها أ و تقُدَّ  اإ

ُ  ةنشطال    .التاسعالفصل ترد مناقش تها ف  الت  الضعيفةالفئات  منلعموم الناس وليس تحديدا  من أ جل واحدة أ و أ كثر مة صمَّ الم

ة التأ هب للكوارث أ نشطتوفير صطلح جامع لجميع الجهات الفاعلة المشاركة ف ، ممواجهتهاهب للكوارث و أ  الجهات الفاعلة ف مجال الت

 مجال والدولية. وتشمل الجهات الفاعلة ف ةجنبيبما ف ذلك الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية والجهات الفاعلة المحلية وال  ومواجهتها، 

الكوارث والوكالت القطاعية )مثل الصحة والإسكان(   ةدار سبيل المثال ل الحصر( المؤسسات الحكومية لإ على  )  مواجهتهاهب للكوارث و أ  الت

  (،الجمعيات الوطنيةالهلال ال حمر )للصليب ال حمر و الوطنية ، والجمعيات المدني والجيش والشرطة وكيانات ال مم المتحدة ومنظمات المجتمع

 .ةجنبيالحكومية ال   والهيئاتأ و البحثية  ةكاديميالمؤسسات ال  و  القطاع الخاص هيئاتو 

لى  مصطلح يشير  ،مواجهة الكوارث نقاذ ال رواح والحد فور وقوعها  أ و خلالها أ و    ةمباشر المتخذة قبل وقوع الكارثة  الإجراءات  ’  اإ من أ جل اإ

آثار   7.‘للسكان المتضررين ةساس يالاحتياجات المعيش ية ال   ةالصحية وضمان السلامة العامة وتلبي هامن أ

لى مساعد ةجامع ل ي أ نشطمصطلح  ، ف مجال مأ وى الطوارئ المساعدة  آمن  ىو أ  معلى  الحصولعلى  المتضررين من الكوارث ةترمي اإ أ

كما لإصلاح أ و التعمير.  من أ جل عمليات اني  فات والمواد والدعم الو د. ويشمل ذلك توفير المنح النقدية وال  ةوكريم ف أ عقاب الكارثة مباشر 

لى   المضيفة. سروبرامج ال   الإيجار تسديد نفقات على جلاء والمساعدةمراكز الإ يشمل الوصول اإ

لى أ ماكن أ كثر أ مانا   الناس وال صول مؤقتا  نقل هو ، الإجلاء حمايتهم. وتشير ، وذلك بغرض هأ و بعدخلاله أ و وقوع حدث خطر قبل  اإ

لى الترتيبات خطط الإ  لى أ ماكن أ كثر أ مانا   ةمؤقت ةللتمكين من نقل ال شخاص وال صول بصف مس بقا  الموضوعة جلاء اإ قبل وقوع حدث   اإ

جلاؤهم الذين لعودة  جلاء خططا  خطر أ و خلاله أ و بعده. وقد تشمل خطط الإ  يواؤهموخيارات جرى اإ  8.اإ

لى  استنادا  الذي يمكن الاضطلاع به  بكرمن أ جل العمل الم التمويل الإنساني على  ن من الحصولمك   نهج يُ  ،التنبؤ على  التمويل القائم  اإ

لى جانب تحليل المخاطر،  هو من ذلك . والهدف القصوىحداث المناخية لل   هب أ  لتوذلك من أ جل امعلومات التنبؤ بال رصاد الجوية اإ

آثارهااستباق الكوارث   9.الت تسفر عنها ن أ مكن، والحد من المعاناة والخسائر البشريةاإ ، ودرء أ
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صابات أ و غيرها من الآثار أ و خسائر ف ال رواح ف وقوع سبب يت قد ظرف نشاط بشري أ و أ و مادة أ و  ةخطير  ةظاهر  ،ال خطار اإ

لى ف صنَّ يُ و  بيئي.ضرر اضطراب اجتماعي واقتصادي أ و أ و والخدمات المعيشة س بل أ و فقدان تلف الممتلكات أ و الصحية  ظواهر ذلك اإ

 10صنع الإنسان.من غير تكنولوجية أ خطار و  ،صنع الإنسانمن كنولوجية أ خطار ت و  ،جويةوجيوفيزيائية و مناخية وبيولوجية أ خطار 

لى أ ماكن جديد  اأ و يفرون منه ديارهم  ال شخاص الذين يغادرون  ’  به  قصدمصطلح يُ   ،ن و المهاجر  الخارج، وذلك في، عادة ما تكون  ةللذهاب اإ

آ عن فرص أ و بحثا   على ال حيان  ال مر ينطوي ف معظمبيد أ ن ن تكون الهجرة طوعية أ و غير طوعية، أ  ويمكن  .أ كثر أ منا  أ فضل و فاق أ

والمهاجرين عديمي الجنس ية،  ،( العمال المهاجرينسبيل المثال ل الحصرعلى ويشمل هذا التعريف ) 11‘.من الخيارات والقيود ةمجموع

 ةنهم يشكلون فئة خاصأ  الرغم من على يشمل اللاجئين وطالبي اللجوء  ين، كماالسلطات العامة غير نظامي تعتبرهمالذين والمهاجرين 

 12بموجب القانون الدولي.

عاقات بدنيهم  ،ةعاق ال شخاص ذوو الإ  بفعل الحواجز  ؤدي،قد تطويلة ال جل  ةأ و حس ي ةأ و ذهني ةأ و عقلي ةأ ولئك الذين يعانون من اإ

لىالمختلفة  13قدم المساواة مع الآخرين.على  ف المجتمعالة مشاركتهم الكاملة والفعَّ عرقلة  ، اإ

عادة التوطين   ط اإ توطنون ، وي ديارهمعدون عن  بأ شخاص أ و مجموعات من ال شخاص أ و يُ بمقتضاها  قل  نلها، يُ   مخطط  ةلي عم هي  ، ا له  المخُطَّ

عادة التوطين ة بناء حياتهم. وتجري عملي ةعادالظروف المواتية لإ توُفَّر لهم فيه  ف مكان جديد طاإ الدولة داخل  ةتحت سلط اله المخُطَّ

آ  البيئي، بما ف ذلك حماية الناس من المخاطر المتصلة بالكوارث والتغير  تنُفَّذ بغرض الحدود الوطنية، و   14 المناخ.ثار تغير  أ

لى  مصطلح يشير    ، الحماية  لى الحصول  ةنشطيع ال  ’جم اإ القانونية ذات   صكوكلنص وروح ال  الاحترام الكامل لحقوق الفرد وفقا  على    الرامية اإ

 15.‘القانون الدولي للاجئينو الإنساني، الدولي ي القانون الدولي لحقوق الإنسان، والقانون أ  الصلة )

لى  ةشار للاإ الهلال ال حمر و الصليب ال حمر  ةحرك مصطلح مركب يس تخدم داخل  ،الاجتماعي  نوعال على  القائم الجنس والعنف العنف  اإ

ريفين المرجعية التع هذه القائمةوتعتمد    16.الاجتماعينوع  ال على    العنف القائم  ‘2’العنف الجنس؛   ‘1’متداخلتين:    ماظاهرتين متمايزتين ولكنه 

 :17لهلال ال حمرالصليب ال حمر وا ةحركف التاليين المأ خوذ بهما  ينالعملي

لى ’ ، العنف الجنس  أ و القوة باس تخدام التهديد أ و بالقوة شخص أ ي ضد ترُتكب  جنس ية طبيعة ذات أ عمالمصطلح يشير اإ

 التعسف أ و النفس  القمع أ و الاحتجاز أ و القهر أ و العنف من الخوف مثل ظروف عن ناجما   اهر الإك يكون أ ن ويمكن اه.ر الإك

ك أ و باس تخدامها التهديد أ و القوة اس تخدام يكون أ ن أ يضا   ويمكن السلطة. اس تعمال ف آخر. شخص ضد موجها   اهر الإ  ويش تمل أ

بداء عن  الشخص  عجز أ و  قسرية  بيئة باس تغلال  ترتكب  الت الجنس ية  الطبيعة  ذات  ال فعال  على  أ يضا    الجنس   العنف  موافقة  اإ

 بالقوة فيها للمشاركة الشخص يضُطر الت  الجنس ية الطبيعة ذات ال فعال ذلك، على علاوة الجنس، العنف ويشمل حقيقية.

بداء عن الشخص عجز أ و قسرية بيئة باس تغلال أ و  غيره،  أ و نفسه ضد اه،ر الإك أ و القوة باس تخدام التهديد أ و  حقيقية. موافقة اإ

 التعقيم أ و القسري الحمل أ و البغاء على اهر الإك أ و الجنس الاس تعباد أ و الاغتصاب مثل أ فعال   الجنس  العنف ويشمل

 18‘.القسري

لى شير مصطلح ي  ،الاجتماعينوع ال على  العنف القائم   معاناة أ و أ ذى عليه، يترتب  أ ن يرجح أ و عليه، يترتب  ضار فعل أ ي’اإ

 النوع  على  القائم  العنف  وينجم  الاجتماعي.  نوعهم  أ ساس  على  فتى   أ و  فتاة  أ و  رجل  أ و  أ ةر بام  تلحق  نفس ية  أ و  جنس ية  أ و  جسدية

 على الاجتماعي، النوع على القائم العنف ويشمل السلطة. اس تعمال ف والتعسف الجنسين بين المساواة عدم عن الاجتماعي

ك  المبكر،  أ و  القسري  والزواج  والإتجار،  المنزلي،  والعنف  الجنس،  العنف  الحصر،  ل  المثال  سبيل  والاس تغلال  البغاء،  على  اهر والإ

 19.‘الجنس والاعتداء الجنس 
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لىمصطلح يشير  ،ال قليات الجنس ية والجنسانية  والخصائص  الجنسانيةالتعبيرات /والهوياتيول الجنس ية الم من ذوي مختلف ال شخاص  اإ

 20الجنس ية.

ال طفال   ‘2’ال طفال غير المصحوبين؛   ‘1’مصطلح مركب يشمل مجموعتين من ال طفال:    ،ال طفال غير المصحوبين والمنفصلون عن ذويهم 

 المنفصلين عن ذويهم.

 مرعايته   عن  شخص بالغ مسؤولوجد  ول ي ،هم ال طفال الذين انفصلوا عن الوالدين وال قارب الآخرين  ،ال طفال غير المصحوبين 

 21.بموجب القانون أ و العرف

من الناحية تهم رعايالسابق عن ال ول المسؤول  هم أ طفال منفصلون عن كلا الوالدين أ و عن ،المنفصلون عن ذويهم ل ال طفا 

آخرين. ولذلك يمكن عبالضرورة  وا منفصلينليس مالقانونية أ و العرفية، ولكنه   عن ذويهمال طفال المنفصلون يكون ن أ  ن أ قارب أ

آخرون من ال  بالغون  فراد  أ  مصحوبين ب  .ةسر أ

وال طفال، ل س يما ال طفال غير المصحوبين  اتيساء والفت الن غير متكافئ:  بشكلبالكوارث ثر الفئات التالية أ  قد تت ،الضعيفةالفئات 

مجموعات و ن؛ وواللاجئ النازحونالمهاجرون و و ؛ ةعاقالإ  ي؛ وال شخاص ذو والمس نون عن ذويهم؛ والمراهقون والش باب؛ ينوالمنفصل

جمال ، ؛ وال قليات الجنس ية والجنسانية. رقيةثنية والعل قليات الإ وا؛ ةال صليشعوب ال  لى هذه المجموعات مجتمعيُ واإ الفئات بمصطلح ’ ةشار اإ

‘ أ و للخطر ةمعرض’أ و ة‘ احتياجات محدد’فئات ذات ا نهأ  نه قد يكون من ال دق، حسب الظروف، وصفها بأ  الرغم من على  ،‘الضعيفة

 .‘مس تضعفة’

  



10 
 

 ومواجهتها القانون والتأ هب للكوارث حول مرجعية  قائمة 
 

طارا   قوانين بلدكم وفرهل ت -1  ؟ومواجهتهاللكوارث  للتأ هب  يا  قو مؤسس يا   اإ

 مخاطر الكوارث؟ تمويلل  فعَّالةتنفيذ استراتيجية  هل تدعم قوانين بلدكم -2

 ؟والتمرينات التعليمو  تدريب خلال ال  من وعيةلتاللطوارئ و  لإعداد خططوموارد واضحة  تفويضات قوانين بلدكم وفرهل ت -3

الال الإنذار المبكر والعمل المبكر س بل قوانين بلدكم يسرهل ت  -4 آثار الكوارث؟للحد  ينفعَّ  من أ

 ؟المخاطر متباينة من درجات وأ نواعكيفة والمتناس بة مع "حالت الطوارئ" و"حالت الكوارث" الم  هل تحدد قوانين بلدكم -5

 ؟ومواجهتهاللتأ هب للكوارث  المناس بةالقانونية  صكوكال بلدكمهل توفر قوانين  -6

طار  بلدكمتحدد قوانين هل  -7 عادة التوطينو النزوح  عالجة مسأ لةلم شاملا   ا  اإ ط اإ  بالكوارث؟ رتبطفيما ي اله المخُطَّ

بشأ ن المساعدة ف مجال المأ وى ضمن س ياق الت تنشأ  الشائعة اللازمة للتصدي للمشاكل تدابير ال  قوانين بلدكم تضمنهل ت  -8

 ؟السكن وال رض والملكيةحقوق 

دراج الفئات الضعيفة التدابير اللازمة قوانين بلدكم تتضمنهل  -9  ؟ومواجهتهاف أ نشطة التأ هب للكوارث  وحمايتها لضمان اإ

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  عمليات والفساد ف غشنع اللم لتعزيز الجودة والمساءلة و  التدابير اللازمة قوانين بلدكم تضمنهل ت  -10
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 مقدمة
نسانيةخسائر و   تسبب الكوارث  جيوفيزيائيةكارثة   315  قاعدة البيانات الدولية للكوارثف    ت ل ، سُ  وحده  2018في عام  ف.  بالغة  معاناة اإ

خسائر  حدوث وتس ببت فمليون شخص ف جميع أ نحاء العالم  68.5وتضرر أ كثر من  أ شخاص 11 804وفاة  أ سفرت عن مناخيةو 

 لتأ هب للكوارثلمحلية ل ا التحسن المس تمر الذي شهدته النظمعلى الرغم من و  22.أ مريكي مليار دولر 131.7 قيمتها اقتصادية بلغت 

دارة الآثار البشرية والاقتصادية للكوارثلا تزال البلدان تواجه العديد من التحدف ،كثيرةعلى مدى عقود  ومواجهتها وهي  ،يات ف اإ

 . المناختغير  تأ ثير  بسبب أ ن تتفاقم  يرُجحظاهرة 

دارة مخاطر الكوارث حاسما   القوانين والس ياسات والترتيبات المؤسس ية دورا   وتؤدي بما ف ذلك الحد من مخاطر  ،ف دعم جميع جوانب اإ

وقد أُقر  . واجهتهالم اللازمة القدرات الوطنية رثةيتجاوز حجم الكا حينم تيسير المساعدة الدولية  فضلا  عن ،ومواجهتهاالكوارث والتأ هب لها 

نداي للحد من مخاطر الكوارث ثلم  ،ف الصكوك الدولية الرئيس ية ذلك طار س   طار  ) 2030-2015خلال الفترة  اإ نداياإ  .(س  

ا من  وضعوقد  ،سائلهذه الم  معالجةعلى على مدى س نوات عديدة  جاهدا   يعمل الاتحاد الدولي ظلو  وال دوات  بادئ التوجيهيةالم عدد 

لمام  هامةال  زالةلمعايير وال طر القانونية الدولية وتحسين التشريعات المحلية و با متخذي القراراتلتعزيز اإ  تعترض قدالحواجز القانونية الت  اإ

دارة الكوارث س بل  :وال دوات ما يلي بادئ التوجيهيةومن بين أ هم هذه الم . فعَّالبشكل  الحد من المخاطر واإ

رشادات تسهيل وتنظيم  • غاثة لالمساعدات الدولية اإ لي لاإ رشادات  ) على الصعيد المحليف حالت الكوارث والانتعاش ال وَّ اإ

 ( القانون الدولي لمواجهة الكوارث

غاثة لالمساعدات الدولية بتسهيل وتنظيم القانون النموذجي المتعلق  • لي لاإ عداده ) ف حالت الكوارثوالانتعاش ال وَّ جرى اإ

 المرسوم النموذجي لحالت الطوارئو  (المتحدة لتنس يق الشؤون الإنسانيةالاتحاد البرلماني الدولي ومكتب ال مم بالشتراك مع 

عداده بالشتراك مع مكتب ال مم المتحدة لتنس يق الشؤون الإنسانية)  (جرى اإ

لي المسوتنظيم  حول تسهيلالقائمة المرجعية  • غاثة والانتعاش ال وَّ القانون الدولي  قائمة ) ف حالت الكوارثاعدات الدولية للاإ

 (المرجعية لمواجهة الكوارث

مع شتراك أُعد كلاهما بال) دليل القانون والحد من مخاطر الكوارثو  من مخاطر الكوارث حول القانون والحدالقائمة المرجعية  •

 .(برنامج ال مم المتحدة الإنمائي

ف تنفيذ هذا   الاتحاد الدوليشرع    ، (الجمعيات الوطنيةطلبات عديدة من الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال ال حمر )  وعقب ورود

الحكومات  ساندةلم  للتأ هب للكوارث ومواجهتها(قائمة مرجعية )  ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  حوللوضع قائمة مرجعية المشروع 

وهي قوانين لم  ،ومواجهتهالكوارث المتعلقة بالتأ هب لقوانين التعزيز ن أ جل م ني فاللدعم باوالجمعيات الوطنية وال طراف المعنية ال خرى 

جراء بحوث بخصوص .ال دوات السابقة تتناولها  .لم يدُرج ف هذا التقريرفلذا ، ف المس تقبلالتعاف موضوع  ويراد اإ

 المفصلال ساس القانوني   يوفر  (التقرير التوليفي)  ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث    حولعالمي    وليفيتقرير تب   القائمة المرجعية هذه وتدُعم  

 بالإسهامين المحددين التاليين: ويسترشد التقرير التوليفي. ال س ئلة الت تتضمنها القائمة المرجعيةلية تشكل أ ساس عم أ مثلة يقدم و 

 ،ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  مسأ لة ل يتجزأ  من ا  جزء شكلت  اضيعمو عشرة المؤلفات المتعلقة ب  اس تعراض: المؤلفات اس تعراض  •

يجاز الموارد الرئيس ية لكل موضوع تصفتحدد و هي و  ،والكتب والمقالت ال كاديمية ،بما ف ذلك المواد القانونية الدولية ،باإ

  ؛الموجودة التوصياتو والمبادئ التوجيهية والمعايير  ،والتقارير ودراسات الحالة

جراء اس تعراضات مكتبية: الاس تعراضات المكتبية • عينة تشمل  ف ومواجهتهاللقوانين المحلية ذات الصلة بالتأ هب للكوارث  اإ

 مخاطر الكوارث ومس تويات التنمية البشرية.من واسعة من المناطق الجغرافية و  طائفةتعكس الت  23انبلدمن ال  20

https://www.ifrc.org/ar/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/
https://www.ifrc.org/ar/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/-------/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/model-emergency-decree-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/Publications/The%20Checklist%20on%20law%20and%20DRR%20Oct2015%20EN%20v4.pdf
https://www.ifrc.org/Global/Photos/Secretariat/201511/Handbook%20on%20law%20and%20DRR%20LR.pdf
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 .www.ifrc.org/dl قانون الكوارثبرنامج ل الش بكي وقعالمعلى  واس تعراض المؤلفات التقرير التوليفيقريبا   وس يُنشر

  

http://www.ifrc.org/dl
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 الغرض من القائمة المرجعية 

أ ن يوصى بعشرة أ س ئلة رئيس ية  مرتبة حسب ال ولويات وتتضمنقائمة  ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  حولرجعية المقائمة ال قدمت

أ فضل  القوانين الت وضعوها توفر أ ن بغية ضمان ،مثل الجمعيات الوطنية ،والجهات الت تدعمهمن و المنفذ نووظفن والموعالمشر  ينظر فيها 

دارة مخاطر الكوارث المخصصة تغل  وهي. مجال التأ هب للكوارث ومواجهتهاف  ممكن دعم القوانين  تغطي أ يضا  بل  ،فحسب طي قوانين اإ

دارة الوظائف ال ساس ية مف    ت تكتس أ همية بالغةواللوائح القطاعية ال خرى ال مختلف مس تويات   نطاقعلى  الترتيبات المؤسس ية    ن قبيلاإ

دارة الموارد الحكومة، والشؤون  .القانونية والحماية والتسهيلات ،المالية واإ

لى تحقيق ما يلي: ،على وجه التحديد ،هذه القائمة المرجعيةتهدف و   اإ

ضفاء • على و   ومواجهتهاللكوارث    أ نشطة التأ هب   توقيت حسن  ف  التشريعية الرئيس ية الت تؤثر    سائلعدد من الم   علىوضوح  ال  اإ

 ؛هذه ال نشطةفعالية 

عملية التأ هب للكوارث  الوطني والمحلي لتعزيز س تويينالقوانين والس ياسات على الم  اس تعراضتقييم لتوجيه عملية  داةك  العمل  •

 ؛ومواجهتها

طار بما ف ذلك  ،قائمةمع المعايير الدولية ال ومواءمتهاتحسين ال طر القانونية والس ياساتية الوطنية  بشأ ن س بل  توجيهاتيمتقد • اإ

نداي  .س  

دراك و  ف هيكل ال طر القانونية والس ياس ية بين مختلف  تباينات كثيرة قائمةهناك أ ن هذه القائمة المرجعية ليست حصرية، وأ ن من المهم اإ

لزاميةليست القائمة المرجعية هذه كما أ ن البلدان،  بعض القضايا طبيعة التعديلات أ و الإصلاحات المطلوبة ولكنها تبرز ب   يتعلقفيما  اإ

 عين معالجتها. تي التشريعية الت 

لى اإ ن ما ينبغي أ  وتوصيات بش أ س ئلةمن القائمة المرجعية ما تتضمنه ن اإ وجه الخصوص، ف وعلى دراجه ف "القانون" ل تشير بالضرورة اإ

لى قانون  على الصعيد سيشمل ذلك ف كثير من ال حيان التشريعات و ككل(. المختص ي الإطار القانوني أ  طبق )ي تشريع مُ أ  واحد، بل اإ

دون على هذا المس توى  يجوز أ ن تقتصرالاتحادية، حيث الدول الوليات أ و المقاطعات(، ل س يما ف على صعيد  أ ي) دون الوطني 

لى ذلك، ورهنا   ةضاف. وبالإ مواجهتهاهب للكوارث و أ  ذات الصلة بالت ةالسلطات الهامالوطني  قد فالقانونية،  عرافبالس ياق القطري وال   اإ

حملت من القانون. وقد  بموضوع معين ف الس ياسات أ و الإجراءات أ و الخطط بدل   دراج بعض التوصيات المتعلقةاإ يكون من ال نسب 

، يةات الس ياس  و دمن ال   لل دوات القانونية بدل   تكون أ كثر تحديدا  يغلب أ ن  بعض الاقتراحات حول المجالت الت ال س ئلة الواردة أ دناه 

 ولكن ينبغي التحقق منها ف ضوء الس ياق الوطني.

شير ، وهي ت س تعراضمن عملية الا ا  القطاعية ال وسع الت ينبغي اعتبارها جزء صكوكاقتراحات بشأ ن الكما تقدم هذه القائمة المرجعية 

لى   .ةات ومراجع مفيدو وأ د ةضافياإ ذات الصلة من التقرير التوليفي حيث تقدم توصيات ال قسام اإ

 وتوقيت هذا الاس تخدام   القائمة المرجعية   كيفية اس تخدام 

ف مجال ذات صلة بجميع الجهات الفاعلة  اعتبارات وتوصيات حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتهاتتضمن هذه القائمة المرجعية 

  ، على النحو التالي:بطرق عدة ايمكن اس تخدامه التأ هب للكوارث ومواجهتها

   وتعزيز القوانين والس ياسات والخطط والإجراءات الوطنية   لس تعراض  وال فراد والمنظمات الداعمين  السلطات الوطنيةمن قبل

  على المس توى المحلي. ومواجهتهابالتأ هب للكوارث  الت تتعلقذات الصلة 

 طار   ا.القانونية الت قد تواجهه لعقباتباعمليات ال  لإعلامأ و  ،المحاكاة تمارينأ و  ،التخطيط للتأ هب  ف اإ
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  الحكومات أ و السلطات المحلية أ و الجمعيات  طرفسواء من  ،لتوجيه المناقشات والمشاورات ف هذا المجال قائم بذاتهنتج ك

  .الوطنية أ و الجهات الفاعلة المحلية والدولية

 تحديد ما يلي:البلدان على  القائمة المرجعيةستساعد  ،أ كثر تحديدا   على نحوو 

 

 

 

 

طاره الدس توري  بلدلس ياق كل  ا  وفق ومواجهتهاحول القانون والتأ هب للكوارث  القائمة المرجعيةمنهجية اس تخدام  تكييف وينبغي واإ

مكانية شروع فرد واحدعلى الرغم من و واحتياجاته.  الواردة ف القائمة س ئلة ال  فاإن الإجابة الشاملة عن  ،أ و مؤسسة واحدة ف العملية اإ

مثل  ،قائمةقد تختار الآليات ال ،الحالتف بعض و. الجهات المعنيةوعملية استشارية تضم مجموعة من  مس تفيضا  تتطلب تحليلا   المرجعية

جراء هذه الا ،المنصات الوطنية لإدارة الكوارث أ و الحد من المخاطر أ و تغير المناخ بالمشاركة ف  لمختلف ال عضاءمما يسمح  ،س تعراضاإ

دراج  والبرامج    وأ فرقة المشاريعاللجان    أ يضا    قد تختارو ث والتحليل.  و البح القائمة المرجعية ف اس تخدام  الموجهة للتأ هب للكوارث ومواجهتها اإ

 .أ نشطتها

  

لى  ذا كانت هناك حاجة اإ ما اإ

 أ و تنقيحها  التشريعات صياغة 

ذا كانت هناك  لى ما اإ حاجة اإ

نشر أ و   المزيد من التركيز على

 التشريعات القائمة  تنفيذ 

مواطن القوة والثغرات القائمة  

 ف الإطار القانوني
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 القائمة المرجعيةأ س ئلة  عنكيفية الإجابة 
جراء تحليل شامل بهاسيسترشد من عشرة أ س ئلة عامة  حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها تتأ لف القائمة المرجعية طار  ف اإ للاإ

لى لل ساس المنطقي عرضا  موجزا  كل قسم  ويقدم. من البلدان ف مجال التأ هب للكوارث ومواجهتهاالقانوني لبلد  قائمة من  بالإضافة اإ

دراجها ف عملية الامن أ جل قائمة من القوانين والس ياسات القطاعية الممكنة الفرعية و الإرشادية ال س ئلة   .س تعراضاإ

جراءالفرعية، يوصي سؤال من هذه ال س ئلة ولكل   :الخطوات التاليثي الثلاتحليل ال  باإ

 

الاختلافات على الصعيدين ، بما ف ذلك ف ضوء الس ياق المحلي كل مسأ لةنتائج ف  النظرسيتعين  ،لكل سؤال عامتحديد التقييم ال وبغية

لىيمكن و . الوطني والمحلي دت عن طريقالت  الخاصة الاحتياجات والثغرات الإشارة اإ  .مواصلة النظر فيهامن أ جل  لمسائلتقييم ا حُد 

  

ال حكام ذات الصلةتنفذهل
ياسة سواء ف القانون أ و ف الس  )

 الممارسة فتنفيذا  كافيا  ( العامة
؟العملية

ذا لم يكن ال مر كذلك ، فهل اإ
ياسة س  )وثيقة غير قانونية هناك 

سبيل خطة على/استراتيجية/عامة
هذا الموضوعتتناول ( المثال

حكام بشكل جيد بحيث تكون ال  
القانونية غير ضرورية؟

ات القوانين ذهل تتناول أ حكام 
هذه المسأ لة على نحو  الصلة

؟كاف  
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جراءات المتابعة  اإ
طار قانوني ف  س يكون حول القائمة المرجعية سيساعد اس تخدام و . مجال التأ هب للكوارث ومواجهتها مواطن قوة ونقاط ضعفلكل اإ

وتحديد المجالت الت تحتاج فيها القوانين  اقوانينه اس تعراضوالمنظمات ال خرى على  ينعالمشر   مواجهتهاوالتأ هب للكوارث و  القانون

لى   .تشريعات جديدةن س  ب  الت يتعين فيها سد الثغراتديث أ و تحوالس ياسات اإ

 :ال نشطة التالية يكون من المفيد النظر فالضعف، قد نقاط تحديد الثغرات و ولدى 

 جراء المزيد من   من مجالت القانون مجالف معينة أ و مسائل ث ف و البح اإ

  جراء   ةالمحلي ياتل س يما على المس توو ،الجهات المعنيةواسعة من  طائفةمشاورات مع اإ

  دخال ضمان أ و ل ث ومواجهتهاالمسائل المتعلقة بالتأ هب للكوار لتحسين معالجة  قائمةتعديلات على القوانين والس ياسات الاإ

 القوانين والس ياسات مختلف الاتساق بين

 اتفجو فجوة من القوانين وس ياسات جديدة لسد أ ي  وضع  

ن   لما يلي: فعَّالعلى ضمان التنفيذ ال ا يساعدممورصده  وضعهالمقترحة ل نهجعدد من الفهناك  ،تشريع جديدوعندما يلزم س 

   شراك ذات   ومس تويات الحكومة لجميع الوزارات  فعَّالةبما ف ذلك المشاركة ال  ،ف عملية التنمية  المعنيةالجهات  واسعة من    طائفةاإ

الصلة، والخبراء/الممارسين المتخصصين، ومنظمات المجتمع المدني، والقطاع الخاص وال فراد، من خلال عملية تشمل مشاركة 

 .النساء والش باب وال شخاص ذوي الإعاقة والفئات الضعيفة

 وال طر الزمنية ساس يةتحديد الموارد والتدريب وتنمية القدرات والمعالم ال   تضمنت  يةوضع خطة تنفيذ. 

 لتنفيذالمتعلقة بانجازات الإ تحديات و ال رصد وتقييم التقدم المحرز لتوثيق  مجال ف ول س يما  ،تحديد ال دوار والمسؤوليات. 

 لقائمةالجديدة وا تيةزيادة الوعي وتحسين تنفيذ ال حكام القانونية والس ياسا لتعزيزأ نشطة على جميع المس تويات ضطلاع بالا، 

 .وتنظيم المناس باتومنتجات التصالت  الإحاطات الإعلامية المفتوحةمثل 

 

  



17 
 

 أ س ئلة القائمة المرجعية 

طار بلدكم قوانين  وفرهل ت -1  ؟ ومواجهتهاللتأ هب للكوارث  قويا   ا  مؤسس ي ا  اإ

 

طار مؤسس قوي ومواجهتهالكوارث ا لجميع أ خطار فعَّالال يقتضي التأ هب  لى ينبغي أ ن و . وجود اإ لتأ هب تعنى باكل مؤسسة تسُ ند اإ

هذه ال دوار والمسؤوليات بتلك الت  الت تضطلع بها والس بل الت ترتبط بها سؤولياتالم دوار و ال  بوضوح  مهمة تبين ومواجهتها للكوارث

ذا كانت و المؤسسات ال خرى.  تضطلع بها أ ن  نبغيفي  ،على المس توى دون الوطني  ومواجهتها قائمةلتأ هب للكوارث با المعنية ؤسساتالماإ

المس تويات   ن القانون الذي يدد ال طر ذات الصلة قد يكون على اإ ه، فكر أ علاوكما ذُ   ل داء مهماتها.وموارد كافية    صلاحياتيمنحها القانون  

 نظام الدس توري والتقاليد الخاصة بكل بلد.ال بما يناسب الوطنية أ و دون الوطنية، أ و كليهما، 

مشاركة جميع  له تيسير. وينبغي ومواجهتهالتأ هب للكوارث ف االحكومة ككل المجتمع و يشرك كامل أ فراد  نهجا  يعكس القانون  وينبغي أ ن

لصحة باالمختصة  سلطاتال بما ف ذلك الوكالت القطاعية )مثل  ،الحكومية ذات الصلة على جميع مس تويات الحكومةالفاعلة الجهات 

ل رصاد الجوية ومؤسسات المعنية باؤسسات الموالشرطة و ووكالت الحماية المدنية  قوات المسلحة( والوالهجرة والزراعة والتنمية سكانوالإ 

 فيهابما  ،مشاركة جميع الجهات الفاعلة غير الحكومية ذات الصلة للقانون تيسيرينبغي  ،حقوق الإنسان وأ مناء المظالم. وعلاوة على ذلك

 ممثلي س يما لو ،مؤسسات البحوثوالمؤسسات ال كاديمية و الإعلام أ وساط منظمات المجتمع المدني والجمعيات الوطنية والقطاع الخاص و 

 .ضعيفةالفئات ال 

الت  الجهات الفاعلة غير الحكومية الت تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  القانون بوضوح  بينينبغي أ ن ي  ،على غرار المؤسسات الحكوميةو 

زاء ا منسقضمان اتباع نهج وبغية وقدراتها.  تناسب مع مواردهابما ي من المشاركة والمسؤولية  قصى قدرأ  منحها ينبغي  لتأ هب للكوارث اإ

آليات تنس يق تشمل جميع الجهاتينبغي أ ن يُ   ،ومواجهتها أ ن تجتمع هيئات   وينبغيالحكومية وغير الحكومية ذات الصلة.    الفاعلة  نشئ القانون أ

  .جارية ف ال وقات الت تخلو من أ ي اس تجابةبما ف ذلك  ،التنس يق بانتظام

المبادئ ، كما ينبغي تضمينها الفئات الضعيفةالمتعلقة بالنوع الاجتماعي و الخاصة بالحتياجات وانين مواجهة الكوارث الإقرار ف ق وينبغي

حماية حقوق الإنسان ذات أ وجه من الكوارث. ويشمل ذلك  ينالمتضرر شخاصذات الصلة بال   الرئيس ية الإنسانية وحقوق الإنسان

وحظر التمييز ف جميع أ نشطة  ،المساعدة الإنسانية الحصول على والحق ف ،والسكن(والصرف الصحي  اءالغذاء والمالصلة )أ ي الحق ف 

 .للفئات الضعيفة ددةالمحوالاعتراف بالحتياجات  ،ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

جابة عو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،هذا السؤال نللاإ

   التوجيهية ال س ئلة الفرعية -أ لف

 المهمة المؤسس ية -1

 ؟ومواجهتهاواضحة للتأ هب للكوارث  مهمةنشئ القانون مؤسسات ذات هل يُ  -أ  

يع أ خطار لتأ هب لجم المعنية باؤسسات الم الت تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  هل يدد القانون بوضوح  -ب

 ؟ومواجهتهالكوارث ا

ليها مجتمعة، ما يليلتأ هب للكوارث با المعنية ؤسساتالم مهامهل تشمل  -ج  :ومواجهتها، لدى النظر اإ

لى المس توى الوطني  ،جميع الوليات القضائية -أ    ؛)أ فقيا  ورأ س يا ( من المس توى المحلي اإ

 والمخاطر المفاجئة؛ الحدوث المخاطر البطيئة فيهابما  ،جميع أ نواع المخاطر -ب
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لى ذلك ،عمليات ،عامة )س ياسة الكوارث مخاطر دارةباإ  المتعلقة وظائفالجميع أ نواع  -ج  (؟وما اإ

 الوطنيةدون المؤسسات   -2

 ؟الوطنيةدون ف الوليات القضائية  ومواجهتهالتأ هب للكوارث ل هل ينشئ القانون مؤسسات  -أ  

مهامها لتنفيذ    )أ صول وموارد مالية وبشرية(  وموارد كافية  صلاحياتهل يمنح القانون المؤسسات دون الوطنية   -ب

 ؟قدراتالموارد اللازمة لبناء ال، بما ف ذلك ومواجهتهابالتأ هب للكوارث  المتعلقة

 المشاركة -3

مثل  ومواجهتهالتأ هب للكوارث ا ف مجال ةمتعدد ذات جهات معنيةمؤسسات كيانات أ و هل ينشئ القانون  -أ  

 التشاور والتنس يق؟ ومحافل ومنابر هيئات

عداد  الجهات المعنية المتعددةف مؤسسات  الجهات المعنيةأ نواع  جميع مشاركة على القانون نصهل ي  -ب وعلى اإ

 ؟ذات الصلة لوائح الداخليةوالالس ياسات 

ف  والمجتمع المدني الجهات الفاعلة غير الحكومية الت تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  هل يدد القانون بوضوح  -ج

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث مجال 

مع بما يتماشى  من المشاركة والمسؤولية   قصى قدرأ    والمجتمع المدني  الفاعلة غير الحكومية  للجهات  يتيح القانون  هل -د

 مواردها وقدراتها؟

 تنس يقال   -4

آليات لتنس يق أ نشطة التأ هب للكوارث  نشئ هل ي  -أ    ؟ومواجهتهاالقانون أ

آليات التنس يق ممثلين من جميع الجهات الحكومية وغير الحكومية ذات الصلة؟  شركت   هل ينص القانون على أ ن -ب  أ

ف ال وقات الت تخلو من أ ي بما ف ذلك بما ف ذلك  ،أ ن تجتمع بانتظامبالقانون هيئات التنس يق  لزمهل ي -ج

 ؟فعَّالةاس تجابة 

آليات تنس يق لجميع أ نواع الكوارث نشئ هل يُ  -د  ؟الطوارئ النووية والصحية حالت بما ف ذلك ،القانون أ

 الحمايةأ وجه المبادئ و  -5

لى ذلك حماية حقوق الإنسان ذات الصلة على قوانين مواجهة الكوارثتنص هل  -أ   شارة اإ  ؟أ و تنطوي على اإ

مدادات الإغاثة  علىالمساعدة الإنسانية و  الحصول على الحق فعلى  قوانين مواجهة الكوارث نصهل ت  -ب اإ

لى ذلك ال ساس ية شارة اإ  ؟أ و تنطوي على اإ

ل بشكل مُ  قوانين مواجهة الكوارث قر  هل تُ  -ج التأ هب للكوارث  لدىللفئات الضعيفة  ددةالمحبالحتياجات فصَّ

 ؟ومواجهتها

 :ة بما يليلقعالمتالقوانين والس ياسات اس تعرض  -باء

دارة  • دارة / الكوارثمخاطر اإ  المساعدة الإنسانية / الحماية المدنية / الطوارئ حالت اإ

 المساعدة الإنسانية / التمييز ناهضةم  / حقوق الإنسان •

 ها من حالت الطوارئوغير والنووية  حالت الطوارئ الصحية •
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رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".زاي" قسمال  ،1الفصل  ،ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •
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 ؟ الكوارثمخاطر  تمويل ل  فعَّالةتنفيذ استراتيجية بلدكم  هل تدعم قوانين -2

 

المحلية ف  تفتقر الحكومات والمنظمات والمجتمعات ومع ذلك،. ومواجهتهالدعم أ نشطة التأ هب للكوارث  جوهريا   شرطا  التمويل الكاف يشكل 

لى الموارد ال الكثير من ال حيان  صعوبات  وتواجه الجهات المانحة الدولية.  تعرض لهاالكوارث الت ت عدد وتواتر ونطاق   لمواجهة تزايد  لازمةاإ

ولكن  أ طول أ جلا  اتخاذ تدابير  عوضمن باب ال ولوية  لاس تجابة الفوريةلالموارد  تخصيصحيث يغلب  ،ف سد فجوات التمويل الكبيرة

 المخاطر الناجمة عنها.أ و الحد من  وقوع الكوارث أ كثر فعالية من حيث التكلفة لمنع

ستراتيجية ينبغي للحكومات ،الموارد المحدودة وللاس تفادة على أ فضل وجه من مجموعة من  تتضمنمخاطر الكوارث  تمويلل شاملة  وضع اإ

مكانية  ،منها  وانتهاء  بالتعاف  الكوارث  من  ابتداء  من الوقاية  النطاق برمته  مما يغطي  ،مس تويات المخاطر  تلفالمكيفة لمخ التدابير    وتيسر أ يضا  اإ

 :المخاطر لمواجهة المالية الخارجية لياتالآ  الاس تفادة من

تدابير التمويل  قد تتضمن ،واترتال أ و قليلة  النطاقمحدودة كوارث  والذي قد يشمل دنىالتكلفة/المخاطر ال   س توىفيما يتعلق بم  •

 لمواجهة  التمويل الوطنية  خططو   ،والصناديق الخاصة  ،واحتياطيات الطوارئ  ،مخصصات من ميزانيات الحكومة الوطنية والمحلية

 ؛المخاطر

 تئتمانااالتدابير  تضمنقد ت  ،تواترا  وأ قل  نطاقا   أ وسع كوارث يشمل الذي قد ،التكلفة/المخاطر المتوسطةس توى فيما يتعلق بم  •

 من مصادر خارجية؛ ا  ومنح وقروضا   عاجلة

آليات  ،الوقعشديدة ولكنها احتمال وقوعها  الت ينخفض مثل الكوارث ،التكلفة/المخاطر المرتفعة س توىفيما يتعلق بم  • قد تتضمن أ

 .المخاطر وخطط التأ مين الإقليمية أ و العالمية مثل خطط تجميع ،لنقل المخاطر الدولية الوسائلالتمويل 

مكانية  بتشريعاتمخاطر الكوارث  ضد تمويلال استراتيجيات  دعمومن ال همية بمكان   فعَّالةمصادر التمويل بطريقة  الاس تفادة منتتيح اإ

ف الطريقة الت  ا  أ يض النظرالقوانين والس ياسات  لواضعيينبغي و ضمانات كافية لضمان الشفافية والمساءلة.  تقديم معمناس بة التوقيت و 

التمويل و   ،ف عمليات الطوارئ  الشراءوقسائم  لنقدية  االتحويلات    امجدعم بشكل أ فضل الاس تخدام المتزايد لبر تأ ن    التشريعات  تس تطيع بها

القائمة على  والحماية الاجتماعية ،الاس تجابة قبل وقوع الحدث المتاح ل غراض تمويلال الذي يتيح الإفراج المبكر عن  القائم على التنبؤ

آليات الحمايةالت تس تخدم  و   التكيف لى المس تضعفين قبل الكوارث وبعد  قائمةال  ةالاجتماعي  برامج وأ وقد .  وقوعها  لتوجيه المساعدات المالية اإ

لى الاس تفادة من    تعين علىي  جراء  خطط  التأ مين أ و    نظمالحكومات الت تسعى اإ قليمية أ و الدولية اإ  ةمس تفيض   ةقانونيدراسة  تجميع المخاطر الإ

دخال مع صلاحات محتملة  اإ   .شركات التأ مينالت تفرضها ال هلية  بغية الوفاء بشروطمجموعة واسعة من المجالت  على مس توىاإ

جابة و   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،هذا السؤال عنللاإ

 التوجيهية ال س ئلة الفرعية -أ لف

 الوطنية والمحلية مخصصات الميزانيات -1

ذا كان ال مر كذلك ،من الميزانية الس نوية لحالت الكوارث على مخصصات تمويلالقانون  ينصهل  -أ   فهل   ،واإ

 :ا يليبمالقانون  قضيي

للترتيبات المؤسس ية ومخاطر الكوارث  اريةبالتكاليف الج ،على أ قل تقدير ،للوفاءتخصيص تمويل كاف   -1

 ؛المنخفض المس توى ذات

 ؛ومواجهتها لكوارثتأ هب للل  صناديق مس تقلةتحديد  -2
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لزام تخصيص تمويل للحكومة المحلية )أ و  -3  ؛الحكومات المحلية بتخصيص أ موال(اإ

الجماعات المعنية ف المجتمع من  بما ف ذلك مجموعة واسعة، المحلية المجتمعات كي تس تخدمهتخصيص تمويل  -4

 .المحلي 

الطوارئ أ و مثل صناديق  ،الكوارث حالتمن أ جل  خاصة أ و احتياطيات هل ينشئ القانون صناديق -ب

ذا كان ال مر كذلك ،الصناديق الاحتياطية  :يقضي القانون بما يلي لفه ،واإ

 ؟ومواجهتها لها للحد من المخاطر والتأ هب  صناديق مس تقلةتحديد  -1

 ؟من مصادر خارجية تقديم مساهماتالسماح ب  -2

 حكام لتجديد الموارد؟أ  دراج اإ  -3

دارة من أ جل رصد و أ دوار ومسؤوليات واضحة  تحددهل يضع القانون ترتيبات مؤسس ية  -ج  ال موال المقدمةاإ

 ؟دارة مخاطر الكوارثلإ /للتأ هب للكوارث ومواجهتها

جراءات واضحة ومبسطة  -د لإفراج السريع عن أ و ا من أ جل التمويل القائم على التنبؤهل ينص القانون على اإ

 ؟الكوارث الطوارئ أ و حالة ف غياب حالة، بما ف ذلك من الكوارث ف حالة وقوع كارثة موالال  

 اس تخدام ال موال؟ لمكافحة سوءشفافية ال ضمانات و ال توفير قدر كاف من هل ينص القانون على -ه

 على المس توى الوطني الكوارث تمويل مخاطر -2

آليات يسر وضعوي  القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ينشئ  -أ   مخاطر الكوارث   تمويلتسترشد بالمخاطر من أ جل  أ

دارة التأ هب للكوارث ومواجهتها/تدعم تكاليف  بحيث  التمويل  من خلال مجموعة من مصادر مخاطر الكوارثاإ

عادة التأ مينضد الكوارث    التأ مين  نظممثل    ،القطاعين العام والخاص  من  وافزالحضد الكوارث ومخططات    أ و اإ

لى  المنح(؟ ،الإعانات ،الإعفاءات ،باياتالج  ،التخفيف من المخاطر )الضرائب  الرامية اإ

 بالحتياجات المحددة للفئات الضعيفة ف تمويل مخاطر الكوارث؟ القانون و/أ و الس ياسة العامةهل يعترف  -ب

 ت الدوليةالمنح والقروض والئتمانا -3

 ت معايير لتلقي ال موال الدولية من خلال المنح والقروض والئتمانا القانون و/أ و الس ياسة العامةهل يضع  -أ  

دارة  العاجلة  ؟مخاطر الكوارثلدعم أ نشطة اإ

دارة المالية والمساءلة والإبلاغ   نظم  ضمان وجودتلقي ال موال الدولية من خلال    س بل  القانون  يسرهل ي  -ب قوية للاإ

 ؟تدقيقوال 

 على المس توى الدوليتمويل المخاطر  -4

مثل خطط تجميع  ،تمويل المخاطرل  الخطط الدوليةعلى المشاركة ف  القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ينص  -أ  

عادة التأ مين المخاطر أ و  ؟اإ

للكوارث والمخاطر المالية كشرط مس بق  مس تفيضجراء تحليل باإ  القانون و/أ و الس ياسة العامة لزمهل ي -ب

 ؟تمويل المخاطر الدولية خططللمشاركة ف 

ف  نظم قويةوجود  ضمان عن طريق تمويل المخاطرل  طط الدوليةالخ الاس تفادة منس بل  القانون يسرهل ي  -ج

دارة مخاطر الكوارث وف المجالين الم/التأ هب للكوارث ومواجهتها  مجال  ؟تدقيقومجالي المساءلة وال الي  المؤسس و اإ
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 أ دوات الاس تجابة المالية -5

وييسر  وقسائم الشراء النقديةالتحويلات برامج على اس تخدام  القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ينص  -أ  

 من أ جل مساعدة المتضررين؟على نطاق جميع القطاعات ذات الصلة  اس تخدام هذه البرامج

، وييسر اس تخدام هذا التمويل  التمويل القائم على التنبؤعلى اس تخدام    القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ينص   -ب

فراج المبكر  المحفزات القائمة على التنبؤبما ف ذلك   ؟وقوع الكوارثللاس تجابة قبل عن التمويل اللازم للاإ

آليات  برامج و على تكييف    القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ينص   -ج من أ جل توجيه   اهوتيسير الاجتماعية  الحماية  أ

 ؟الضعيفة الفئاتلبية احتياجات ت ل س يما من أ جل ، وقوع الكوارث وبعدهاقبل المساعدة 

 

 :بما يليالقوانين والس ياسات المتعلقة  عاين -باء

دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة الإنسانية • دارة الكوارث / اإ  اإ

 ال عمال المصرفية •

 التأ مين •

 التحويلات النقدية الدولية •

 الاجتماعيةالحماية  •

 الفساد و  غشمكافحة ال •

 على مختلف المس تويات الحكومية الإدارة •

 

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".هاء" قسم، ال 2، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •
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التدريب   التوعية من خلال للطوارئ و  لإعداد خطط وموارد واضحة  تفويضاتبلدكم  قوانين وفرتهل  -3

 ؟ التمريناتو  عليملتوا

 

لمواجهة تخطيط ال مثل المطبقة  العمليات ضمنهو مُدرج و ، أ وسعللكوارث على نطاق التأ هب التخطيط للطوارئ أ حد مكونات  شكلي 

س ناد ال دوار والمسؤوليات ، بما ف ذلك للطوارئللتخطيط تفويضا  واضحا   التشريعيوفر وينبغي أ ن الكوارث ووضع الس ياسات.  المتعلقة اإ

نجازها  الرئيس يةبالمهام  سهامالتخطيط للطوارئ ويقتضي . على الصعيدين الوطني ودون الوطنيالت يتعين اإ جميع القطاعات ذات الصلة  اإ

ن يخصص أ  . كما ينبغي  مختلف الكوارث المتوقعةس ياق وطبيعة    بحسب القطاعين العام والخاص    فضلا  عن كل من(  المحلي  المجتمع  يشملبما  )

من أ جل اس تمرارية تصريف الاعمال، ل س يما  ضمان وضع خطط ليقضي بن  أ  وضع هذه الخطط وتنفيذها بفعالية، و من أ جل  التشريع موارد  

 الحيوية الت تملكها الحكومة والقطاع الخاص.البنية ال ساس ية 

الاجتماعي نوع  ل عن تحليل ل   يعترف بالمخاطر المتبقية المعروفة، فضلا    ،لطوارئ بتحليل شامل للمخاطرالتخطيط السليم لسترشد  ي ن  أ  وينبغي  

جراءات  ةدار ن يدد ملامح اإ أ  ، و لطوارئ جميع القطاعاتلط يخط الت شمل ي ن أ  ينبغي كما ومواطن الضعف.  الموارد البشرية والمالية، واإ

المخاطر الناش ئة تراعي ن أ  و  ،حداث غير المتوقعةللتعامل مع ال  يكفي للتكيف بما  ن تكون الخطط قابلةأ يضا  أ  التنس يق والتصال. وينبغي 

 تغير المناخ.  عن

والتعليم  من خلال التدريب  يمكن معالجتها جزئيا  بحيث جميع مس تويات المجتمع،  علىهب أ  للتتشكل التوعية أ حد المكونات الهامة و 

تاحةالت تتحمل المسؤولية الرئيس ية عن    الهيئاتأ ن يدد التشريع    وينبغي.  والتمرينات الت يمكن   هذه البرامج على جميع مس تويات المجتمع  اإ

 .على وجه التحديدلوطنية عية االجم المنظمات الخاصة و/ أ و و/أ و الجامعات أ و /المؤسسات المحلية وأ و /الحكومة ون تشمل أ  

بما ف ذلك  والموارد اللازمة الحد ال دنى من المعايير والمضمونعلى  القانون و/أ و الس ياسة العامةن ينص ينبغي أ  التدريب:  •

الموجهة   يةلبرامج التدريب لبما يتماشى مع أ فضل الممارسات الدولية    يدد ذلكأ ن  و   ،ليةالإسعافات ال وَّ   تقديم  التدريب الإلزامي على

غاثة والمجتمع المحلي. ف عمليات الكوارث و مواجهةمجال الموظفون العاملون ف بمن فيهم  ،للمهنيين نقاذ والإ تزود ينبغي أ ن و الإ

ما يمكن و   وبروتوكولت وخطط السلامة والطوارئ  ،شائعةمخاطر الكوارث ال عن  الجمهور المس تهدف بمعلومات    البرامج التدريبية

حقوقهم عن فضلا  عن معلومات  ،ف مجال التأ هب للكوارث ومواجهتهامختلف الجهات الفاعلة دوار أ  و  ،الكارثة توقعه أ ثناء

، واحدة  بحدث يقع مرة  يتعلقتبين أ ن ال مر ل  بحيث  ها  وضع ينبغي  كما  .  وقوعها  وأ دوارهم ومسؤولياتهم قبل الكارثة وأ ثناءها وبعد

ي دورات أ  ن تشمل أ  ومن المهم . تدريب ال  تلقواالذين ل شخاص ى الد لتجديد المعلوماتدورات  قديممن خلال ت وذلك

 معين.محلي المحددة ف مجتمع  الضعيفةللنساء والرجال وغيرهم من الفئات  متساويا   تمثيلا   ةتدريبي

على أ نشطة التأ هب  القانون و/أ و الس ياسة العامةأ ن ينص : اعترافا  بأ همية أ دوار المدارس، وال طفال والش باب، ينبغي التعليم •

ذكاء الوعي و بما ف ذلك والعالي، المس تويات الابتدائي والثانوي  علىف المدارس للكوارث ومواجهتها  نشاء اإ  لجان مدارساإ

نشاء فرق، من حيث تمثيل الجنسينمتوازنة  عمل  طخطوضع و  ،مخاطرمدرسي لل تحليل القيام ب و  ،مدرس ية فضلا  عن اإ

جراء  و  ال طفال والش باب غير الملتحقين   التعليمن تس تهدف برامج التوعية و أ  ينبغي  كما  .  المحتملة  لمواجهة ال خطارمدرس ية  تمرينات  اإ

 بالمدارس.

الإنقاذ موظفو    يشارك فيهاالت  رينات  المحاكاة والتمتدريبات  على    الس ياسة العامةالقانون و/أ و  ينص  ينبغي أ ن  :  المحاكاة والتمرينات •

طار لمهنييناوالإغاثة   المتاحةالمعلومات التمرينات  طبقت و على التوالي.  ككل المحلي والمجتمعالتأ هب المدرسي، ، والمدارس ف اإ
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جراء خطط الطوارئ من خلال المحلي بشأ نلمجتمع ل  نقاذ والإغاثة  تدريباتول تبين عملي.  تدريب  اإ  دوارال  المحاكاة لموظفي الإ

 .لطوارئللتخطيط لالعملي  انب فرصة لتقييم الجال تتيح أ يضا  بل  ،فحسب  خلال الكارثة الت يضطلعون بها

جابة و   :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،هذا السؤال عنللاإ

 التوجيهية ال س ئلة الفرعية -أ لف

 للطوارئالتخطيط  - 1

 ؟وتحديثها بشكل دوري لمؤسسات الحكومية وضع خطط للطوارئتتيح لتفويضات واضحة  علىالقانون  نصي ل ه -أ    

ذا كان  -1 عداد خطط الطوارئ  يجريفهل  ،نعمب الجواب اإ   ؟ومةعلى جميع مس تويات الحكبشكل كاف  وتدبير الموارد لها اإ

ذا كان الجواب  -2 وضع خطط الطوارئ ممثلين من جميع الجهات الفاعلة غير الحكومية أ ن يتضمن يلُزم ب، هل القانون نعمب اإ

 ذات الصلة والمجتمع المدني؟

ذا كان  -3 لى خطط الطوارئ  تستند فهل ،نعمب الجواب اإ لمنظور ، وتحليل ال خطار متعددةلمخاطر ل ينشاملوتقييم تحديد اإ

 ؟تقييم للمخاطر المناخيةومواطن الضعف، بما ف ذلك عمليات النوع الاجتماعي 

ذا كان   -4 بالبنية ال ساس ية الحيوية ل س يما فيما يتعلق  ،  تصريف ال عماللمواصلة  التخطيط  يتطلب القانون  هل    ،نعمب الجواب  اإ

 والقطاع الخاص؟

 

 ريناتوالتموالمحاكاة  التعليمالتدريب و  - 2

التدريب بما ف ذلك  ،للكوارث تأ هب ال  التدريب ف مجالمن أ جل الكافية تدبير الموارد والقدرات  ويضمن القانون يسري هل  -أ  

 لية؟الإسعافات ال وَّ على تقديم 

ف المدارس على المس تويات الابتدائي هب للكوارث ومواجهتها أ  أ نشطة التوعية والت القانون و/أ و الس ياسة العامة يسري هل  -ب

  ال طفال والش باب غير الملتحقين بالمدارس؟الت تس تهدف ال خرى  التعليمبرامج التوعية و ، فضلا  عن والثانوي والعالي

 ؟ال خرى المحاكاةالتمرينات وتدريبات  القانون و/أ و الس ياسة العامةهل ييسر  -ج

ذا كان الجواب  -1  ؟التخطيط للطوارئذلك لتوجيه أ و تحسين يسُ تخدم  هلنعم، ب اإ

 التعليمو بناء القدرات أ نشطة على قدم المساواة من أ ن تس تفيد الفئات الضعيفة  القانون و/أ و الس ياسة العامةهل يكفل  -د

  المحاكاة ال خرى؟تدريبات ، ومن والتدريب والتمرينات

 

 ة بما يلي:علقالمتالقوانين والس ياسات  عاين -باء

 القوانين الدس تورية •

دارة حالت  • دارة الكوارث / اإ  الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة الإنسانيةاإ

  البلدية سلطاتل ل القوانين المنظمة  •

 قوانين الإدارة •

 التعليم •

 ل والإعاقة والنوع الاجتماعيحماية الطف •

 التقييم / الرصد /تحديد المخاطر / تقييم المخاطر •
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رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".دال" قسم، ال 3، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •
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الال  الإنذار المبكر والعمل المبكر س بلبلدكم قوانين  يسر ت هل  -4 آثار الكوارثللحد  ينفعَّ  ؟ من أ

 

قرار العقد ال ول من ال لفيةمنذ منتصف يسود  نذار المبكر والعمل المبكر  نظمأ همية ب دولي متزايد اإ آثار الكوارثالإ  وتنطوي. للحد من أ

نذار المبكر ال نظم  رسمبمخاطر الكوارث من خلال  ارف المتعلقةالمع نميةت  (1: )تتمثل ف رئيس ية مترابطة مكونات على أ ربعة فعَّالةالإ

بلاغ 3)رصد المخاطر والتنبؤ بها باس تخدام معدات عالية الجودة ومنهجيات علمية مقبولة؛  (  2)خرائط شاملة للمخاطر وتقييم المخاطر؛   ( اإ

نذاراتنشر و  آنية بها موثوق اإ  الواردة. نذاراتللاإ  للاس تجابةعلى جميع المس تويات  تأ هب ال ( 4)؛ طبيقوقابلة للت وواضحة ودقيقة  وأ

نذار المبكر أ  ال   المكونات كل مكون من ويكتس  ذ همية بالغةربعة ل نظمة الإ من هذه  أ ي عنصر تنفيذ ف خفاقيمكن أ ن يؤدي الإ ، اإ

لى   العناصر خفاق النظام برمته.اإ الذين يعانون من  مثل ال شخاص،  مشاركة الفئات الضعيفةنظم الإنذار المبكر    عداداإ وينبغي أ ن يتضمن    اإ

عاقة حركية أ و ال شخاص    واف   نحو   احتياجاتهم على ةلضمان تلبي المس نين، والنساء و أ و المقيدة الحركة المحدودةذوي اإ

نذار المبكر أ صبح مفهوم "وقد  دارة فالمبادئ ال ساس ية  حاليا  أ حد" العمل المبكر-الإ لى  وهو. الكوارثمخاطر  مجال اإ اتخاذ يشير اإ

جراءات مبكرة قبل   لى   استنادا  طر  الخ  حدوثاإ نذارالمظهر العملي "ويتجلى الخطر.    حدوث  لدىالاس تجابة   عوض  نذاراتالإ اإ المبكر   للاإ

آليات ال فالمبكر"  العمل- ت واحتمالالإجراءات المبكرة عندما يتجاوز الحدث المتوقع حجم  اتخاذ فتشرع الت  التوقعاتالقائمة على  عملأ

عصار ف المائة 70بنس بة  احتمالهناك )على سبيل المثال الحدوث المحددة سلفا   آليات  فال ساس ية  غاتوتتمثل المسو  (. 3من الفئة  للاإ أ

جراءات  بالمقارنة مع  بشكل عام أ كثر فعالية  تكون  الاستباقية  أ ن الإجراءات  ف  التوقعاتالقائمة على    عملال آثار الحد  ف    ،الاس تجابة  اإ من أ

  ة.أ كثر فعالية من حيث التكلف ا  تكون أ يض و  ،الكوارث

ذا كان   اتالقرار   متخذي  من  لعمل القائم على التنبؤبا  التجريبية والصغيرة النطاق المتعلقة  لبرامجلالنتائج الإيجابية    تطلب ت و  النظر بجدية فيما اإ

النظر ف وضع  اتالقرار  لمتخذي وينبغي. ذلكالقيام بوتحديد كيفية  من خلال القانون والس ياسة العمل القائم على التنبؤيتعين تيسير 

نذار المبكر  " س ياسات تعتمد رسميا   دارةنظم " كبدأ  توجيهيي ل العمل المبكر-الإ آليات مخاطر اإ  العمل القائم على التنبؤ الكوارث وتحديد أ

آليات   عدادالحكومية ذات الصلة باإ  الفاعلة  النظر ف تكليف الجهات تخذي القرارات أ يضا  وينبغي لم ك داة رئيس ية لتنفيذ هذا المبدأ .   العمل أ

لى تنفيذالسعي  اتالقرار  وبوجه عام، ينبغي لمتخذي. القائم على التنبؤ ف عمليات التخطيط  العمل القائم على التنبؤذلك بطريقة تدمج  اإ

 .عمليات موازية وضع عوضا  عن الحالية

لكوارث. المتعلقة باس ياسات ال قوانين و الف  بالفعل تناولهايجري  عادة ما الت  العمل المبكر أ شكال من ا  وراسخ مهما   شكل   ويمثل الإجلاء

 ساعدةالم  تقديم لضمان اللازمة تدابيرال ال حيان  أ غلب ف  تتضمنالقوانين والس ياسات المحلية ل  قائمة تتمثل ف أ نهناك فجوة ف  ،ومع ذلك

عاقة أ و المرض؛   الذين يعانون من  ال شخاصوأ ولئك هم غير القادرين على الإجلاء بأ نفسهم،  ل شخاص  ل  جلاءالإ على   ال طفال الصغار و الإ

القوانين غالبا  ما تخفق و وسائل النقل الخاصة.  الاس تفادة منتعاني من قلة فرص والفئات الفقيرة أ و الضعيفة الت  ؛السجناءو ؛ والمس نون

جلاء الحيوانات ال ليفة والماش ية  مسأ لةف معالجة  والس ياسات المحلية  ،مما قد يعرض حياة الإنسان للخطر بشكل مباشر ،بالقدر الكافاإ

آثار نفس ية اجتماعية واقتصادية تو   هاتين المسأ لتين جلاءخطط الإ  عالجأ ن ت وينبغيعلى السكان المتضررين من الكوارث.  وخيمةكون له أ

حوادث الكوارث، واستباق فعل ب النازحينتدابير لحماية ذلك تضمن ي ن أ  وينبغي  .وحيواناتهم أ ثناء الكوارث سكانضمان سلامة ال  بغية

لى والخطط ربط بالجهود مع الجلاء، ومراكز الإ المأ وى ف العنف القائم على النوع الاجتماعي العنف الجنس و  الحكومية ال خرى الرامية اإ

لى ديارهم  الكوارث من العودةبفعل  النازحينتمكين  آخر بعد الإ  ةعادأ و اإ  محليا  الاندماج  وأ  اإ  لاء.جالتوطين ف مكان أ

جابة و   :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،هذا السؤال عنللاإ

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف         
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نذار المبكر -1  نظم الإ

المخاطر   تحديدجميع الجهات الفاعلة المسؤولة عن    الت تضطلع بها  سؤولياتالم دوار و ال  بوضوح  القانون    بينهل ي  -أ  

صدارها نذاراتالإ  وضعوتقييم المخاطر ورصد المخاطر والتنبؤ بها و   ؟واإ

آليات تنس يق للجهات الفاعلة المذكورة أ علاه -ب  ؟والمعنية بنظم الإنذار المبكر هل يضع القانون أ

درجات ل خطار و باوذات الصلة    بالمخاطر  تعلقةالمعلومات والبيانات الم وتبادل وتقييم  القانون معايير لجمع    ددهل ي -ج

 ؟بصورة منتظمة الضعف والقدرات مواطنالتعرض و 

عاقة حركية أ و ال شخاص شخاص الذين يعانون من تصنيفا  يدد ال  تتضمن البيانات الت جُمعت  هل -د ذوي اإ

 بكر؟وهل يشاركون بنشاط ف تخطيط وتصميم نظم الإنذار الم ، المس نين، والنساء و أ و المقيدة الحركة المحدودة

نذار المبكر هل يبين القانون بوضوح  -ه ، فضلا  ةالمحلية منها و الوطنيعلى جميع المس تويات، الروابط بين نظم الإ

  ال خطار العابرة للحدود؟تلك الت تنطبق على  عن

 معرفة مخاطر الكوارث -2

 جميع المخاطر ف جميع المناطق الجغرافية؟بشأ ن هل ينص القانون على تحديد المخاطر وتقييم المخاطر  -أ  

ال شخاص لمعالجة مسائل التعرض للمخاطر والضعف والقدرات لدى  جراء تقييمات للمخاطر  باإ القانون    لزمهل يُ  -ب

 ؟المعرضة للخطر التحتية والقطاعات الاقتصادية لمعرضين للخطر والبنى ا

 متاحة للجميع؟عن المخاطر علومات المتحديد ال خطار و بأ ن تكون خرائط هل يلُزم القانون  -ج

 الرصد والتنبؤ -3

 جميع المخاطر ف جميع المناطق الجغرافية والتنبؤ بها؟ على رصدالقانون  نصهل ي  -أ  

 معدات عالية الجودةو والتنبؤ الحصول على  رصدلوكالت ال الذي يتيحهل يخصص القانون التمويل الكاف  -ب

 ؟المحافظة عليهما من ويمكنه   ومرافق وموظفين أ كفاء 

نذارات المبكرة -4  الإ

نذاراتالوكالت المسؤولة عن  أ و الس ياسة العامة/القانون ويلزم هل  -أ    اتالتأ ثير  عن معلومات دراجباإ  وضع الإ

رشاداتو   عملية واضحة؟ اإ

جراءات أ و الس ياسة العامة/هل يضع القانون و -ب صدارها لوضع الإنذاراتموحدة  اإ ، بحيث تكون ف متناول واإ

 ؟شد الفئات ضعفا  ، ل س يما أ  الجميع

صدار  أ و الس ياسة العامة/القانون و لزمهل ي -ج نذاراتالوكالت المسؤولة عن اإ  بما يلي: الإ

نذاراتواسعة من قنوات التصال لنشر  طائفةاس تخدام  •  ؛الإ

آليات  •   ؛تلقي الإنذاراتللتحقق من  تقييمتنفيذ أ

لى السكان ال كثر عرضة للخطر و  •  ؟المقيمين ف المناطق النائيةتنفيذ خطط للوصول اإ

نذار المبكر؟ مجتمعية برامج العامةأ و الس ياسة /هل يضع القانون و -د  للاإ

نذاراتالقانون شركات التصالت الخاصة نشر  يكلفهل  -ه  ؟عندما يطلب منها ذلك وبالمجان الإ

 بكرالعمل الم  -5

 مخاطر " كبدأ  توجيهيي لإدارةالعمل المبكر-الإنذار المبكر على " أ و الس ياسة العامة/هل ينص القانون و -أ  

 الكوارث؟

يدُمج هذا هل  ،العمل القائم على التنبؤ يسر بهأ و ي  أ و الس ياسة العامة/ينص عليه القانون و ف حدود ما -ب

 ؟قائمةالتخطيط ال عملياتف  العمل القائم على التنبؤ
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 الإجلاء -6

دارة مخاطر الكوارثالحكومية  الفاعلة الجهات أ و الس ياسة العامة/القانون و كلفهل ي -أ   بوضع خطط  المعنية باإ

جلاء   المخاطر؟ تشاملة باس تخدام خرائط المخاطر وتقييما اإ

جلاء ساعدةالم لضمان تدابير  جلاءأ ن تتضمن خطط الإ ب أ و الس ياسة العامة/القانون و قضيهل ي -ب ذوي  على اإ

  ؟النساء الحواملبمن فيهم وغيرهم من الفئات الضعيفة الإعاقة 

دارة مخاطر الكوارثالحكومية    الفاعلة  الجهات  أ و الس ياسة العامة/القانون و  لزمهل ي -ج دراج  المعنية باإ الحيوانات   باإ

 ؟جلاءال ليفة والماش ية ف خطط الإ 

نشاء مراكز ة العامة ن و/أ و الس ياسوشمل القاني هل  -د الكوارث،  بفعل النازحينماية تتضمن ح جلاء ملائمةاإ اإ

جلاء، ودعم الحلول ف مراكز الإ جرائم العنف الجنس والعنف القائم على النوع الاجتماعي وقوع مكافحة و 

 الدائمة؟ 

 

 :بما يلي علقةالمتعاين القوانين والس ياسات  -باء      

دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة الإنسانية • دارة الكوارث / اإ  اإ

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".هاء" قسم، ال 4، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التوليفي العالمي حولالتقرير  •
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 وأ نواع  فة والمتناس بة مع درجات المكي  "حالت الطوارئ" و"حالت الكوارث" بلدكم تحدد قوانين  هل -5

 ؟ المخاطر متباينة من
 

آليات قانونية علان حالو . لشروع ف مواجهة الكوارثمن أ جل ا نشئت أُ  حالت الطوارئ وحالت الكوارث هي أ  تيؤدي اإ

لى الا تحال/كوارثال لى نتقالالطوارئ اإ  .أ و ترتيبات حوكة/و بصلاحيات طوارئ خاصة يتسم للطوارئقانوني  أ سلوب اعتماد اإ

بالضطلاع  الحكومة فمس توى أ على أ و كيانات على  ا  أ شخاص يكُل فو  الطوارئالإعلان عن حالة  صلاحيةيدد دس تور البلد عادة ما و 

مثل تهديد ال من   ،وجوديا    أ و غير المتوقعة الت تشكل تهديدا  /و الحالت الشديدة الخطورة  حالت الطوارئ بوجه عام  س تهدفوت .  بذلك

 وكثيرا  ما تمنح ،لى حالت الكوارثتنص التشريعات بوجه عام ع ،وعلى النقيض من ذلكالقومي أ و النظام العام أ و النظام الدس توري. 

علان    ةصلاحي  ،لحالت الطوارئ/حالت الكوارثالطبيعة الدقيقة  وتتوقف  دون الوطنية أ و الوكالت القطاعية.    للحكومات  حالة الكوارثاإ

لى حد كبير  المتعلقة به. مخاطر الكوارث ملامحو على الهيكل الس ياسي والدس توري للبلد  ،اإ

 وصفا  دقيقا   حالت الطوارئ/حالت الكوارث تكون عليهالشكل الذي ينبغي أ ن  وصفعلى الرغم من أ نه من غير الممكن أ و المناسب و 

نه ينبغي ،ف جميع البلدان وأ نواع  فة ومتناس بة مع درجاتمكي  تكون  حالت الكوارثمجموعة من  وصفالنظر ف  لمتخذي القرارات فاإ

حالت القوانين الت تحكم  بينينبغي أ ن ت  ، علاوة على ذلكو . من حالت الطوارئالاعتماد فقط على حالة  عوض المخاطرمن تباينة م 

( الشخص أ و الكيان المسؤول عن 2؛ )الإعلانصدار  لإ   (الدوافع القانونيةالدافع القانوني )(  1بوضوح ما يلي: )  حالت الكوارث/الطوارئ

صدار  صدار 4الإعلان؛ ) تبعات( 3(؛ )ودعة لصلاحية الإعلانالجهة المعلان )أ ي الإ اإ بصورة  ،علان )على سبيل المثالالإ ( متى يمكن اإ

 .(من الكوارث كارثة حدوث لدىأ و استباقية 

 ،ة وخضوعها للمساءلةالحكوم شفافيةتعزيز  بغية من حالت الطوارئ/الكوارثأ ن تكون هناك ضمانات خلال حالة  للغاية المهم ومن

القضائي  شرافأ ن ينص القانون على الإ  وينبغيوحماية حقوق الإنسان.  ،المؤسسات الديمقراطية وصون ،على س يادة القانون لمحافظةوا

. الكوارثحالة  الطوارئ/خلال حالة    تتخذالقرارات أ و الإجراءات الت  على  و   كوارثحالة الطوارئ/الحالة    عن  لإعلانعلى اأ و التشريعي  /و

حالة الطوارئ/حقوق الإنسان أ و الانتقاص منها خلال حالة  بتقييد دون سواهايسمح القانون للحكومة  ينبغي أ ن ،ذلكعلاوة على و 

 .المسموح به بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان بالقدر الكوارث

جابة   :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،هذا السؤال عنللاإ

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية -أ لف

 حالت الكوارث وحالت الطوارئ  -1

متناسب بشكل تصورات الكوارث، لمختلف المناس بة  طائفة من حالت الكوارث على القانون نصهل ي  -أ  

 من المخاطر؟ تباينةدرجات وأ نواع م مع  ومكيف

ليهاهل ينص القانون على حالة  -ب أ و غير /و الخطورةلمواجهة كارثة شديدة  من حالت الطوارئ الت يلجأ  اإ

 ؟توقعةم 

 ح ما يلي:هل يدد القانون بوضو  -ج

علان لإ  الدافع القانوني )الدوافع القانونية( • حالت الطوارئ/حالت  كل نوع من أ نواعبصدار اإ

 الكوارث؛
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صدار  يمتلك صلاحيةالشخص أ و الكيان الذي   • علانا  اإ حالت الطوارئ/حالت   تكل نوع من أ نواع اإ

 ؛الكوارث

علان كل نوع من أ نواع  لدىالحكومية الت تنشأ   صلاحياتأ و ال/ترتيبات الحوكة و • حالت اإ

 ؛الطوارئ/حالت الكوارث

مكان • علانات  اإ صدار اإ طار  جس يما  ومحتملا  ومباشرا  بما فيه الكفايةيكون الخطر  حينم  استباقيةاإ ف اإ

 ؟العمل المبكر

 

  الضمانات والشفافية والمساءلة  -2

علان باإ القانون  لزمهل ي -أ   علان لتحديد ال ساس القانوني حالة طوارئصدار اإ  ،الإقليمي ومدته هونطاق للاإ

 ؟الطوارئ/حالة الكوارثالت س تكون متاحة للحكومة خلال حالة  والصلاحيات الاس تثنائية

آخر   بالتصرف"  الجهة المودعة لصلاحية الإعلانالقانون  لزم  هل ي -ب بناء  على مشورة" أ و "بناء  على طلب" كيان أ

دارة الكوارث أ و الحكومات دون الوطنية(  ؟)مثل مؤسسات اإ

ل بالقدر  الطوارئ/حالة الكوارثأ ثناء حالة  اأ و الانتقاص منه  هل يظر القانون على الحكومة تقييد الحقوق -ج اإ

 الذي يسمح به القانون الدولي لحقوق الإنسان؟

شراف هل ينص القانون -د علان حالة  فعَّالأ و تشريعي /قضائي و على اإ والقرارات  الطوارئ/حالة الكوارثعلى اإ

طارأ و الإجراءات المتخذة   ؟الطوارئ/حالة الكوارثحالة  ف اإ

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

 القوانين الدس تورية •

دارة حالت الطوارئ /  • دارة الكوارث / اإ  الحماية المدنية / المساعدة الإنسانيةاإ

 الحقوق المدنية / حقوق الانسان •

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".واو" قسم، ال 5، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •
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 ؟ومواجهتهاللتأ هب للكوارث  المناس بةالقانونية  صكوكالبلدكم  توفر قوانينهل  -6

 

طار قانوني ييسر ومواجهتها بفعالية التأ هب للكوارث س تدعيي   عقباتوال  ليفعمل الجهات الفاعلة الإنسانية ويزيل أ عباء التكا وجود اإ

الرئيس ية الت  وتتضمن المسائلال فراد والمنظمات عن المشاركة ف هذا العمل ال ساسي. ثني الت قد ت و  الت ل داعي لها البيروقراطية

 عن طريق التشريعات ما يلي:تها يتعين معالج

 الغموضالعديد من أ وجه  المتطوعون ومع ذلك فقد يواجه ،عمليات مواجهة الكوارثمن العديد من  أ ساس يا   ا  جزءيمثلون  ،المتطوعون

مكانية    ،وأ جورهم  ،ومسؤوليتهم  ،متأ مينه و   ،وصحتهم وسلامتهم  ،القانوني  مركزهم  نبشأ    ، ول س يما القانوني التدريب والإدارة   اس تفادتهم منواإ

 .السليمة

حينم ل س يما  ،حالت الطوارئ حالة من أ مام قدرة المهنيين على تقديم المساعدة ف كبيرا   يمكن أ ن تشكل عائقا   ،الترخيص المهنيشروط 

الطبيين  خصائيينال   ش يوعا  هي تلك الت تواجهومعظم العقبات الحدود المحلية. عبر أ و الحكومات المحلية مختلفة باختلاف اللوائح  تكون

صدار الوصفات الطبيةبتقديم  الترخيص لهمتحول دون و  لى المسائل المتعلقة ،الرعاية الطبية واإ لمسؤولية والتأ مين الطبي. ومع با بالإضافة اإ

  .والمعلمين احينوالمس  لكوارث مثل المهندسين ا بمواجهة المعنيينأ خرى من المهنيين  فئاتعلى  أ يضا   مماثلة مسائليمكن أ ن تنطبق  ،ذلك

. وعلى موقدراته وارد مقدمي الإغاثةلموغير ضروري  اس تنزافا  كبيرا   سبب يمكن أ ن ت  ،مثل ضريبة القيمة المضافة والرسوم الجمركية ،الضرائب

طار المتضررة من الكوارثوالشركات والكيانات ال خرى  المعيش ية ال سر صالحاس تخدام الإعفاءات ل ا  يمكن أ يض  ،من ذلك نقيضال   ف اإ

 .المخاطرالحد من أ و لتحفيز  تعافالإغاثة وال 

. قد ينشأ  التعرض لل رواحلمشاركة ف ال نشطة الإنسانية المنقذة ف اال فراد والمنظمات  رغبة رادعا  يعوق تشكليمكن أ ن  ،المسؤولية 

جراءاتخاذ  عدمن عأ و الإصابة أ و الوفاة الناجمة عن أ نشطة الاس تجابة أ و  ةالعرضي ضرارال  ن عللمسؤولية المدنية أ و الجنائية  معين.  اإ

س بل انتصاف تاح لل شخاص المتضررين ت أ ن  ضرورةمع  متوازنا   يكونشريطة أ ن  عنصرا  هاما  للغايةهذه الحماية من المسؤولية  وتشكل

 .الت تكبدوها قانوني يتناسب مع الخسائر

طارمتزايد  بشكلوتس تخدم  ،طيار ة دونالمسير  أ و الطائرات  غير المأ هولة وية الج اس تخدام المركبات   ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  ف اإ

وينُظر ف بعض ال حيان ف  نازحينوتحديد مواقع السكان ال  لل ضرار سريعة  من حيث التكلفة لإجراء تقييماتفعَّالةسريعة و  وس يلةك

 اتسجيلهب  المسائل المتعلقة بما ف ذلك ،من المسائل القانونية والتنظيمية طائفة ويثير اس تخدام هذه المركباتلنقل البضائع. اس تخدامها 

ة الت تس تخدم بها ال خرى المرتبطة بالطريق المسائل التنظيميةو  سلامةلمجال الجوي ومسائل ال ل اواس تخدامه عمليات طيرانهاوشهادات 

 .طيار ف الس ياقات الإنسانية المسيرة دونبما ف ذلك أ خلاقيات اس تخدام الطائرات  ،المركبات الطيارة غير المأ هولة

حدى المسائل الرئيس ية ف قطاعوهي  ، حماية البيانات والخصوصية دارة الكوارث اإ قانونية  مسائل حماية البيانات والخصوصية وتثير ،اإ

التأ هب والاس تجابة  للتمكن من عنصرا  بالغ ال هميةاس تخدام البيانات الشخصية  ويشكلا وحمايتها. تبادلهعملية جمع البيانات و  بشأ ن

لى الضرورة  هولكن بفعالية ينبغي وضع قواعد محددة  وف الوضع ال مثل،لخصوصية. با وأ ن يتقيد باللوائح الوطنية المتعلقةيجب أ ن يستند اإ

 .س ياقات الكوارثمع تكون مكي فة 

جابة و   :هذا السؤال، خذ بعين الاعتبار ما يلي عنللاإ

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف

 المتطوعون - 1
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 الت يمكن تطبيقهاوالإعفاءات ومعايير التدريب  والغطاء التأ ميني    تسهيلاتوال   المركز القانوني  يوضح القانونهل   -أ  

 ؟على المتطوعين ف س ياقات الكوارث

 الترخيص المهني - 2

جراءات  -أ   القائمة على  للاعتراف بالمؤهلات المهنية عبر الحدود معجلةهل يتيح القانون الاعتراف التلقائي أ و اإ

 ؟الوطني  المس توى دون

عفاءات من ضريبة القيمة المضافة  -ب أ نشطة ب بالضطلاعالمرتبطة  ال خرى الضرائب و هل ينص القانون على اإ

والمعدات   بضائعل س يما فيما يتعلق بال و  ،المنظمات المحلية  الت تنفذها  وأ نشطة مواجهة الكوارث  التأ هب للكوارث

 ؟والممتلكات والخدمات

 الإعفاءات الضريبية - 3

عفاءات ضريبية لتحفيز التأ هب للكوارث و  منح هل ينص القانون على -أ   الناجمة عن سائر الخ  التقليل مناإ

 ؟الخاصة ل فراد والمؤسساتلالكوارث 

 المسؤولية - 4

 وضع بما ف ذلك ،بحسن نية صادق الذين يقومون بعملهل يوفر القانون حماية معقولة لل فراد والمنظمات  -أ  

قدرة و  هذه التدابيرتحقيق توازن بين يضمن  مما ،أ و التعويضات ضرارلل   تحديد سقفلمسؤولية أ و ل حدود 

ذا كان وال ضرار ئر الخساتعوضهم عن  س بل انتصاف معقولةعلى التماس  المحلية ال فراد والمجتمعات  هناك مااإ

 ؟ايبرره

 المركبات الطيارة غير المأ هولة ترخيص - 5

طار  -أ   نسانية المركبات الطيارة غير المأ هولة لس تخدام  ا  واضح ا  قانوني ا  هل يوفر القانون اإ لى /ول غراض اإ أ و يشير اإ

نسانية غير المأ هولة الجوية  المركبات والمبادئ التوجيهية المتعلقة باس تخدامقواعد السلوك مدونة  ل غراض اإ

(Humanitarian UAV Code of Conduct and Guidelines ) منظمة  الصادر عن تعميمال و

 Circular on Unmanned Aircraft)أ هولة الموية غير ات الجنظومالم الطيران المدني الدولي بشأ ن 

Systems)؟  

 حماية البيانات والخصوصية - 6

لمنظمات   خيصتر بما ف ذلك ال ،القانون اس تخدام البيانات الشخصية وحمايتها ف حالت الكوارث يوضحهل  -أ  

طار وتخزينه باس تخدام هذه البيانات  ،الجمعيات الوطنية فيهابما  ،معينة  عملياتها ال ساس ية؟ا ف اإ

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

 المنظمات الخيرية ،الرعاية الاجتماعية ،الهجرة ،التأ مين ،تانالصحة والسلامة المهني  ،الضرائب  ،عمالةال ،العمل التطوعي •

والخدمات  ،والتعليم ،والهندسة ،الصحية/بما ف ذلك الخدمات الطبية ،الترخيص المهني عبر مختلف القطاعات شروط •

 القانونية

 الضرائب •

 القوانين الجنائية ،العامة / المسؤولية المدنية •

 النقلوسائل  ،المركبات ،الجويالنقل  •

 الخصوصية، حماية البيانات •
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رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".حاء" قسم، ال 6، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التوليفي العالمي حولالتقرير  •
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طار بلدكم  تحدد قوانين  هل   -7 عادة التوطينو النزوح    عالجة مسأ لةلم  شاملا    ا  اإ ط  اإ  ث؟ بالكوار فيما يرتبط    ا له  المخُطَّ

 

 .ة والهيدرولوجيةالجويال خطار الشديدة    يتسم بتزايد  مناخ متغيرظل  ف    ل س يما   ،للنزوح  ا  رئيس يحافزا   الكوارث ومخاطر الكوارث    شكلت 

قامتهم المعتادة نتيجة للكوارث ترك ديارهميُجبر الناس على  حينم الكوارث بفعل  النزوحيدث و  تجنب كارثة وش يكة. بغية أ و  ،أ و أ ماكن اإ

داخلي بفعل نازح مليون  10.8خلاف مليون شخص  17.2نحو  2018ف عام بفعل الكوارث الجدد داخليا   النازحينقارب عدد قد و 

لى  سكانلكن بعض ال و  ،داخليا   النازحينهم من الكوارث  فعلب النازحينمعظم و  24.النزاعات يعبرون الحدود الوطنية من أ جل الوصول اإ

آمنة . طفال والنساء، ل س يما ال  الكوارثبفعل  النازحينحماية  مجال ف المحلي والدولي س تويينعلى الم  هناك ثغرات قانونية كبيرةو . مناطق أ

طار قانوني وس ياسي شامل للحد من خطر النزوح  ينبغي لمتخذي القرارات ،هذه الثغرات سد وبغية الكوارث وحماية  الناجم عنوضع اإ

 .الكوارث بسبب  النازحين

لى درجةتكون الكوارث أ و مخاطر الكوارث شديدة  ،ف بعض الحالتو عادة توطين أ شخاصتس تلزم  اإ ال شخاص من أ و مجموعات  اإ

قامتهم المؤقتة ديارهمعن  بعيدا   عادة التوطين المحليةالمجتمعات  تجربةعادة ما تكون . و ةجديد ف أ ماكن بطريقة مخطط لها أ و أ ماكن اإ  مع اإ

ط وعدم كفاية الميزانيات المرصودة لتغطية تكاليف واختيار المواقع غير المناس بة    عدم مشاركة المجتمعات المحليةسلبية بسبب    تجربةها  ل   المخُطَّ

عادة التوطين عادة التوطينعمليات  فرضهامواجهة التحديات الفريدة والمعقدة الت ت وبغية. اإ ط اإ وضع  اتالقرار  ينبغي لمتخذي ،لها المخُطَّ

طار قانوني وس ياسي شامل  عادة اإ  .القانون الدولي ترمتحو  ناجحة وبطريقة تحفظ الكرامةال  توطينال بشأ ن تنفيذ عمليات اإ

جابة و   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،هذا السؤال عنللاإ

 أ س ئلة فرعية توجيهية -أ لف

 النزوح بسبب الكوارث - 1

 الكوارث؟ بسبب مخاطر النزوح الحد من يعالج القانون و/أ و الس ياسة العامة هل  -أ  

آثار ال شخاص النازحين  داخليا    نازحينالمتعلقة بال العامة   اتهل تشمل القوانين و/أ و الس ياس -ب بفعل الكوارث وأ

 ؟تغير  المناخ

بفعل الداخلي فيما يتعلق بالنزوح لطوارئ الت اعلى التخطيط لحو/أ و الس ياسة العامة هل ينص القانون  -ج

آثار تغير  و الكوارث   ؟المناخأ

قامتهم واس تحقاقاتهم  بسبب الكوارث  عبر الحدود  نازحينتحديد هوية ال يشمل القانون  هل   -د بما يتسق   ودخولهم واإ

 ؟قانون حقوق الإنسانمع 

 النازحون، بمن فيهم  بسبب الكوارث  عبر الحدود  نازحينعلى حصول ال   و/أ و الس ياسة العامة  هل ينص القانون -ه

قامتهم؟ فترة لتلبية احتياجاتهم ال ساس ية أ ثناء اللازمة المساعدةالحماية و على من الفئات الضعيفة،   اإ

لى وطنهمالكوارث  بسبب   عبر الحدودينالنازحعودة وظروف وقت هل يضع القانون معايير لتحديد  -و  ؟اإ

ذا كان  •  المعايير مع القانون الدولي لحقوق الإنسان؟هذه تتفق فهل  ،نعمب الجواب اإ

ذا كان الجواب بالنفي،  •  عبر الحدود؟نازحين الحلول الدائمة لل  هل هناك قانون أ و س ياسة تنظماإ

عادة التوطين  - 2 طاإ  له المخُطَّ

طار يدد القانون و/أ و الس ياسة العامة هل  -أ   عادة عمليات  تنفيذل  شاملا   ا  اإ ط توطينال اإ  ؟لها المخُطَّ

ذا  -ب  ما يلي:قتضي  ت هذا الإطار أ حكاما   يتضمنفهل  ،كان ال مر كذلكاإ
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لى • عادة التوطين  الإقرار بأ نه ينبغي اللجوء اإ ط  اإ  وفقا  لحقوق الإنسان  تطُب ق، وأ ن  أ خير  كحل  اله  المخُطَّ

 ؛ذات الصلة

عادة توطينهمل ال شخاص الذين يُتمل يتخو  • عادة التوطينف عملية  طعن قانونا  ال اإ ط اإ  ؛لها المخُطَّ

عادة التوطينتشاركي  فرض اتباع نهج • ط ف عمليات اإ جميع ال شخاص  بحيث تشركلها  المخُطَّ

 ؛والسكان المضيفين يعاد توطينهمال شخاص الذين  بمن فيهم ،المتضررين

عادة التوطينأ ن تؤدي عمليات  • ط اإ لى تحسين  المخُطَّ معيشة ومس تويات وفرص  بلس ُ لها اإ

 ؛عليهاأ و الحفاظ  والسكان المضيفين عاد توطينهمال شخاص الم

عادة التوطينأ ن تؤدي عمليات  تقضي ب • ط  اإ لى    المخُطَّ الآثار الضارة على ال شخاص التخفيف من  لها اإ

 ؟يعاد فيها التوطينالذين يعيشون على مقربة من المناطق الت 

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

دارة  • دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة الإنسانيةاإ  تغير  المناخ/  الكوارث / اإ

 اللجوء ملتمسوو  وناللاجئ / الهجرة •

عادة التوطين /النزوح الداخلي •  اإ

 المس توطنات الحضرية /العشوائيات  /تخطيط اس تخدام ال راضي •

 حقوق الإنسان •

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".دال" قسم، ال 7، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التوليفي العالمي حولالتقرير  •
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ف  ضمن س ياق المساعدة الت تنشأ  الشائعة اللازمة للتصدي للمشاكل تدابير ال بلدكم قوانين  تضمنهل ت  -8

 السكن وال رض والملكية؟ حقوق بشأ ن مجال المأ وى 

 

لى اس تحداث وزيادة  تميل الكوارث  .والملكية السكن وال رضالمشاكل المتعلقة بحقوق  حدةاإ

حدى المشو   الإيواء  ةمساعد"ضمان الحيازة" كعيار أ هلية للحصول على    أ حيانا  الجهات الفاعلة الإنسانية والحكومية    اس تخدامف    اكلتتمثل اإ

شكاليهذا التركيز على ضمان الحيازة  ويثير  ف حالت الطوارئ.   حيازتهم قبل الكوارث وضع  ل نه يميز بين المس تفيدين المحتملين على أ ساس    ةاإ

لى أ بعد.  ماحتياجاتهوليس على أ ساس   على   أ دلةتقديم  ب المتضررين من الكوارث    العامة  أ و الس ياسة/القانون و  ينبغي أ ل يلُزم  ،حد ممكن  واإ

 .الطوارئ الإيواء ف حالتعلى مساعدة  الحق ف الحصوليكون لهم كي  مضمونةحيازة 

 السكن وال رضبحقوق النظام المحلي المتعلق تقييم ال طريقة  ينبغي أ ن تعكس ،ف الحالت الت يعتبر فيها تقييم ضمان الحيازة ضروريا  و

أ و ف   ،شكال الحيازة المضمونةل  الغالبة أ و الوحيدة  السمة هي تكون فيها الس ندات الرسمية لملكية ال راضيف الحالت الت ل و. والملكية

بتقييم   العامة  أ و الس ياسة/يسمح القانون و  ينبغي أ ن  ،متلكات للتغييرحدود الم للتلف و   س ندات ملكية ال راضي  فيها  عرضت تالت    التالح

الرسمية لحيازة ال راضي الس ندات غير  دلة ال خرىوال   ،ال راضيرائط المجتمعي لخرسم الو  ،التحقق المجتمعي نظم ضمان الحيازة باس تخدام

 .(ضيا)مثل دفع الإيجار أ و ضريبة ال ر 

ال رض   س ندات ملكيةتقديم وثائق الهوية الشخصية أ و  ب   ف أ غلب ال حيان  الجهات الفاعلة الإنسانية والحكومية المس تفيدين المحتملين  وتلزم

ف س ياق الكوارث حيث  ذلك متعذرا  من الناحية العمليةف حالت الطوارئ. قد يكون  ءمساعدة الإيوا للحصول علىكشرط مس بق 

جراءات   على  القانون  نصينبغي أ ن ي   ،معالجة هذه المشكلةوبغية    أ و التلف.  ضياعللضرر أ و ال الكثير من ال شخاص   يتمل تعرض وثائق اإ

 .الشخصية هويتهملكية ال راضي ووثائق بم  تعلقةات المتضررين من الكوارث الم س ند تكفل التسريع بعملية استبدال

نقص ال راضي ف ف س ياقات الكوارث ف أ غلب ال حيان تنشأ  الت و والملكية  السكن وال رضبحقوق  المتعلقةخرى ال   وتتمثل المشكلة

تاحة النظر ف  اتالقرار  ينبغي لمتخذيو . ةوالانتقالي الت تس تخدم ل غراض الإيواء ف الحالت الطارئة أ ن للحكومة  تجيزصلاحيات اإ

ذا كان ذلك ضروريا  لهذه ال غراض ال راضي والمباني  ةمؤقت على وجه السرعة وبصفة تصادر حدى الكوارثبعد وقوع اإ ال هم من . ولكن اإ

ذات الصلة، وأ ن تتضمن  الدس تورية وحقوق الإنسانالحقوق لتطبيق تدابير حماية  من هذا القبيل صلاحيةأ ن تخضع أ ي ذلك هو 

 .ف حقوق الملكية الخاصة والجائرة ةالتعسفي تالتدخلاللحيلولة دون صارمة  ضوابط

اس تخدام المدارس كراكز   ، وتتمثل هذه المشكلة فقد تنشأ  أ ثناء الكوارثو   والملكية  السكن وال رضبحقوق  تتعلق  هناك مشكلة أ خرى  و 

آثار سلبية على    ا  علىأ يض   ينطويبل قد    ،فحسب   ول يعيق ذلك اس تمرارية التعليمالكوارث.    وقوع  أ و ملاجئ بعد  جلاءاإ   ةالبدني  السلامةأ

ل    اتالقرار   ينبغي لمتخذي  ،لذلكو.  ة والاجتماعية لل طفالوالنفس ي ل غراض الإيواء ف حالت النظر ف اشتراط عدم اس تخدام المدارس اإ

لى ذلك ك أ نو  الطوارئ  .مجديةل بدائ تكون هناكحينم ل  ول قصر مدة ممكنة يرلاذ أ خيلجأ  اإ

جابة و   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،هذا السؤال عنللاإ

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف

 ف حالت الطوارئ مساعدة الإيواء تكافئ علىالم  الحصول -1

على  لى تمييزعف حالت الطوارئ  مساعدة الإيواء يمنظت بشأ ن ة العامة الس ياسو/أ و  نوالقانينطوي هل  -أ  

 أ ساس وضع الحيازة؟
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ثبات الحيازة صراحةالقانون سمح ي هل  -ب المجتمعي رسم والالتحقق المجتمعي،  نظمباس تخدام  اأ و التحقق منه باإ

 ؟(ضياالرسمية لحيازة ال راضي )مثل دفع الإيجار أ و ضريبة ال ر الس ندات  غير    دلة ال خرىوال    ،رائط ال راضيلخ

جراءات لإ هل  -ج ، ل س يما لل راضي غير الموثقة أ و غير الرسمية الحيازة ضفاء الطابع الشرعي علىيضع القانون اإ

ذا كان ال مر كذلكو ؟ بالنساءعندما يتعلق ال مر  هل هي و هل هذه الإجراءات متاحة على نطاق واسع؟ ف  ،اإ

 بس يطة وسريعة؟

 

مكانية الحصول علىالحفاظ على  -2  الوثائق الهامة اإ

مكانية الحصول لتدابير العملية للحفاظ على  با  هورعامة الجم   تعريفعلى  انون و/أ و الس ياسة العامة  نص القي هل   -أ   اإ

 الوثائق الهامة أ ثناء الكوارث؟ على

جراءات لل انون و/أ و الس ياسة العامة الق يضعهل  -ب ملكية  س نداتباستبدال وثائق الهوية الشخصية و  تعجيلاإ

 أ ثناء الكوارث؟ الت تعرضت للضياع أ و الضرر أ و التلفال راضي 

 ؟مجاناعلى توفير وثائق بديلة لل شخاص المتضررين من الكوارث و/أ و الس ياسة العامة هل ينص القانون  -ج

جراءات للاعتراف -د د وتوثق  الت واس تغلالها و بحقوق ملكية ال راضي    ،مؤقتا  على ال قل  ،هل يضع القانون اإ  تُحد 

 ؟لخرائط ال راضي المجتمعي والرسممن خلال عمليات التحقق المجتمعية 

 ةوالانتقالي الت تس تخدم ل غراض الإيواء ف الحالت الطارئة والمبانياضي ال ر  -3

 ل غراض الإيواء ف الحالت الطارئة بصفة مؤقتةهل يمك ن القانون الحكومة من مصادرة ال راضي والمباني  -أ  

 أ ثناء الكوارث؟ ةوالانتقالي

ذا كان ال مر كذلك -ب لى  ال راضي والمباني لضوابط صارمة تقلل مصادرةالحكومة ف  تخضع صلاحياتفهل  ،اإ اإ

 صة؟من التدخل ف حقوق الملكية الخا أ دنى حد

 لطوارئف حالت ااس تخدام المدارس كلاجئ  -4

لىهل ينص القانون على  -أ   يواء ف حالتاس تخدام المدارس  عدم جواز اللجوء اإ ل  كالطوارئ  للاإ لاذ أ خير اإ

 ؟حينم ل تكون هناك بدائل مجدية ول قصر مدة ممكنة

 الطوارئ؟ لإيواء ف حالتغراض ال  مواقع بديلة لس تخدامها انون دد القيهل  -ب

اس تخدام المدارس   تفاديالت يتعذر فيها    التتدابير عملية لتعزيز اس تمرارية التعليم ف الحالقانون   تضمني هل   -ج

 الطوارئ؟ ل غراض الإيواء ف حالت

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية /  • دارة الكوارث / اإ  المساعدة الإنسانيةاإ

 ال راضي / التخطيط المكاني غلال/ الممتلكات / تخطيط اس ت اضيلإسكان / ال ر ا •

 حقوق الإنسان / لقوانين الدس توريةا •

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".هاء" قسم، ال 8، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •
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دراج الفئات الضعيفة  التدابير اللازمةبلدكم  قوانين    تتضمنهل   -9 ف أ نشطة التأ هب للكوارث    وحمايتها  لضمان اإ

 ؟ومواجهتها

 

والذين يعيشون ف  المس نونو  النساء والفتياتو ذوو الإعاقة ال شخاص الكوارث: من  متكافئالفئات التالية بشكل غير  تضررقد ت 

طة  عشوائيةتوطنات س  م  وتوخيا  . ةوعديمو الجنس ي واللاجئون النازحونو والمهاجرون  شردونالم و مجموعات الشعوب ال صلية و وغير مُخطَّ

لى هذه س   ،للاإيجاز وصفها بالفئات   ،للظروف  تبعا   ،قد يكون من ال صح  على الرغم من أ نه  ،الضعيفة" لفئات"ا بعبارةمجتمعة    الفئاتيشار اإ

 .ضعيفة"ال " أ و "المعرضة للخطرأ و " ،"الاحتياجات المحددة" ذات

ف أ نشطة التأ هب للكوارث  بشكل كامل وحمايتها الفئات الضعيفة شراكتدابير لضمان اإ  أ و الس ياسة العامة/القانون و وينبغي أ ن يتضمن

الحكومية بتحديد الاحتياجات المحددة   الفاعلة  تكليف الجهاتو . وتشمل هذه التدابير )على سبيل المثال ل الحصر(: حظر التمييز؛  مواجهتها

دراجها ضمن بنود الميزانيةوتقييمها ورصدها  لهاتخطيط ال و  للفئات الضعيفة  والإعاقة سنالجنس وال  نوع حسب وتصنيفها بيانات ال  جمعو  ؛واإ

 ؛ومواجهتهامشاركة الفئات الضعيفة ف جميع جوانب التأ هب للكوارث  فرضو ؛ (حضريش به )ريفي، حضري،  الس ياقحسب وكذلك 

ورعاية ال طفال غير  ،وحماية الطفل ،فيما يتعلق بالعنف الجنس والعنف القائم على النوع الاجتماعيلطوارئ الت التخطيط لح فرضو 

لى ذلك،    ةافلإضوبا  .المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم عادة  بأ ن  التسليم  فمع  اإ الروابط الاجتماعية بعد وقوع الكارثة بفترة وجيزة أ مر حيوي اإ

 .مجددا   شملها ثر ال سر ولم  أ  عمليات اقتفاء تتعلق ب أ حكاما  ن تشمل التشريعات أ  الصمود ف المجتمعات المحلية، ينبغي  لتعزيز القدرة على

حدى أ هم الاحتياجاتالاجتماعي والصحة العقلية والدعم النفس  وتشكل . فحسب للفئات الضعيفة وليس ،الكوارث للمتضررين من اإ

لى أ ن لصحة العقلية )مثل القلق والاكتئاب( با  تتعلق  مشاكل   صورةف    تتجلى  ،واسعة النطاق  نفس يةالكوارث تسبب معاناة    ويرجع ذلك اإ

لحالت الطوارئ فيما يتعلق أ ن ينص القانون على التخطيط  وينبغي. على حد سواء )مثل الحزن والخوف والغضب( غير مرضي وكرب

العقلية ال ساس ية  ال ولية والرعاية الصحية النفس ية بما ف ذلك الإسعافات ،أ ثناء الكوارث بالصحة العقلية والدعم النفس والاجتماعي

 .العقلية ال ساس ية غير المنقطع بعقاقير المؤثراتوالإمداد  سريريةال 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للاإ

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية -أ لف

 الفئات الضعيفة وحمايتها لإدراج تدابير عامة -1

 

 عدم التمييز

 ؟ومواجهتهاف جميع جوانب التأ هب للكوارث بكافة أ شكاله التمييز  الحماية ضد القانونيكفل هل  -أ  

قرار  نطويهل ي  -ب  المحددة أ ثناء الكوارث؟ ااحتياجاتهو فئات الضعيفة بحقوق ال القانون على اإ

ف أ نشطة  شراكهاواإ  للكوارث بحماية الفئات الضعيفة على الجهات المس تجيبة عاما   القانون التزاما   كرسهل ي -ج

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

 

 احتياجات الفئات الضعيفة

لىعلى أ ن تقييم المخاطر والاحتياجات ومواطن الضعف  و/أ و الس ياسة العامة هل ينص القانون -أ    بالإضافة اإ

 خطط الطوارئ تحدد الفئات الضعيفة واحتياجاتها المحددة؟
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الإجراءات والموارد والمسؤوليات  تبينعلى أ ن عمليات التخطيط  و/أ و الس ياسة العامة هل ينص القانون -ب

 تلبية احتياجات الفئات الضعيفة؟فيما يتعلق ب الرئيس ية 

جراء مشاورات مباشرة تتضمنعلى أ ن عمليات التقييم والتخطيط  الس ياسة العامةو/أ و  هل ينص القانون -ج  اإ

 مع الفئات الضعيفة؟

 كوارث،مواجهة المن عناصر    عنصرا    ةسريالروابط ال    ةعاداإ   أ ن تكون  هل يكفل القانون و/أ و الس ياسة العامة -د

طار    بما ف ذلك عن طريق الاس تفادة من خدمات الجمعية الوطنية امة للسلطات العمساعد  ككيان  دورها  ف اإ

 الإنساني؟ العمل ف مجال

 

 وحمايتها جمع البيانات المصنفة

والإعاقة  سنالجنس وال  نوع البيانات المصنفة حسب وحماية على جمع  و/أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون  -أ  

 المخاطر والضعف والاحتياجات؟ تف تقييما 

والإعاقة  سنالجنس وال  نوع البيانات المصنفة حسب  وحماية على جمع و/أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون  -ب

 ،الكوارثعن  الناجمة ثارالآ و  ،بفعل الكوارث النزوحو  للكوارث ومواجهتها،فيما يتعلق بالمشاركة ف التأ هب 

 ؟العنف الجنس والعنف القائم على النوع الاجتماعي انتشارو 

 مواطن الضعف والاحتياجاتوحماية بيانات تقييم المخاطر و جمع على  و/أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون  -ج

 ش به الحضري(؟، حضري، حسب الس ياق )ريفيمع تصنيفها 

 

 التدريب والتوعية

الوكالت  فيهالحالت الطوارئ )بما  الجهات الحكومية المس تجيبةجميع  و/أ و الس ياسة العامةالقانون  يلزمهل  -أ  

 ؟ضعيفةلفئات ال بالحتياجات الخاصة با المتعلقلمشاركة ف التدريب با( قوات المسلحةالقطاعية والشرطة وال

 

 مشاركة الفئات الضعيفة

شراكمؤسسات أ صحاب المصلحة المتعددين  على القانون فرضهل ي -أ    ممثلي الفئات الضعيفة؟ اإ

جراء مشاورات مباشرة  للكوارث ومواجهتها  تأ هب الجهات الفاعلة ف مجال ال   على  القانون  يفرضهل   -ب مع الفئات   اإ

وتخطيط وتنفيذ ورصد وتقييم جميع جوانب التأ هب  عدادفيما يتعلق باإ وتعزيز مشاركتهم بشكل مجد  الضعيفة 

 ؟للكوارث ومواجهتها

أ فراد الفئات الضعيفة كوظفين  ينغايات من أ جل تعيأ و  ا  حصص و/أ و الس ياسة العامةالقانون  يددهل  -ج

 ؟للكوارث ومواجهتهالتأ هب المعنية باؤسسات الممدنيين ف 

دراجه  وتقييم مشاركة الفئات الضعيفة  على رصد  و/أ و الس ياسة العامة  القانون  نصهل ي  -د للكوارث ف التأ هب    اواإ

 ؟وتقديم تقارير ف هذا الشأ ن ومواجهتها

 

 والعنف القائم على النوع الاجتماعيالعنف الجنس الحماية من 

القائم على لعنف الجنس والعنف  فيما يتعلق باعلى التخطيط للطوارئ    و/أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون   -أ  

 أ ثناء الكوارث؟ النوع الاجتماعي
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دارتهاتصميم على  و/أ و الس ياسة العامة القانوننص هل ي  -ب يواء واإ بعد الكوارث بطريقة تمنع العنف  أ ماكن للاإ

 ؟حدتهوتخفف من  القائم على النوع الاجتماعيالجنس والعنف 

لمشاركة ف بالحالت الطوارئ  هات الحكومية المس تجيبةجميع الج  و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -ج

 ؟لعنف الجنس والعنف القائم على الجنسبا المتعلقالتدريب 

 

 الفئات الضعيفة وحمايتها شراكتدابير محددة لإ  -2

 

 والمراهقون والش باب النساء والفتيات

فيما يتعلق بالصحة  الرئيس ية هل تحدد خطط الطوارئ لمواجهة الكوارث الإجراءات والموارد والمسؤوليات -أ  

 ؟طمث تدبير النظافة الصحية أ ثناء فترة الو الجنس ية والإنجابية 

بأ دوار الاضطلاع    ات علىيالمساواة بين الجنسين ويشجع النساء والفت   العامة  هل يعزز القانون و/أ و الس ياسة -ب

 صنع القرار؟أ دوار بو  ةقيادي

 

 ال طفال

 أ ثناء الكوارث؟ طفالحماية ال  من أ جل على التخطيط للطوارئ  العامة و/أ و الس ياسةهل ينص القانون  -أ  

رعاية ال طفال غير المصحوبين من أ جل على التخطيط للطوارئ  العامة و/أ و الس ياسة هل ينص القانون -ب

 :والمنفصلين عن ذويهم أ ثناء الكوارث، بما ف ذلك الإجراءات الرئيس ية التالية

 الوالدين ومقدمي الرعاية؛ عنالانفصال  أ خطارالتخفيف من  •

م وتزويدهم وتحديد هوياته ال طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهمأ ماكن وجود تحديد  •

 ؛بالوثائق

 ترتيبات الرعاية البديلة لـل طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم؛رصد توفير و  •

 ؛ ية أ فرادهاهو  والتحقق من تعقب ال سر •

 ؟اندماجهاو  شمل ال سر تيسير جمع •

 

 المس نون وال شخاص ذوو الإعاقات

لل شخاص ذوي متاحة  تجعلهابطريقة  ومواجهتهاللكوارث  تأ هب هل ينص القانون على تنفيذ جميع أ نشطة ال  -أ  

 ؟ة والاجتماعيةأ و الحس ية أ و الذهنية أ و النفس ي لبدنيةالإعاقات ا

تقديم فيما يتعلق ب لكوارث الإجراءات والموارد والمسؤوليات الرئيس ية ف حالت اهل تحدد خطط الطوارئ  -ب

 ال شخاص ذوي الإعاقة؟و  موافقة ومناس بة للمس نينالمساعدة ف حالت الكوارث بطريقة 

 

 ال قليات الجنس ية والجنسانية

ية وتخزينها والتخلص منها ان معلومات عن الهوية الجنس ية والجنس بجمع العامة و/أ و الس ياسة القانون لزمهل ي -أ  

 ؟مأ مونبشكل 
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ضمان فيما يتعلق بلكوارث الإجراءات والموارد والمسؤوليات الرئيس ية حالت اف هل تحدد خطط الطوارئ  -ب

الصرف اس تفادتها من مرافق المياه و و أ وى الم بعد وقوع الكوارث على ال قليات الجنس ية والجنسانيةحصول 

 الصحي والنظافة الصحية؟

 

ثنيةو واللاجئون؛  النازحونو المهاجرون   ال قليات العرقية والإ

طار ف للكوارث ومواجهتهاتنفيذ أ نشطة التأ هب ب  العامة و/أ و الس ياسة القانون لزمهل ي -أ   مجموعة متنوعة من  اإ

الإعلام )الرسمية وغير  طوالرسوم البيانية( ووسائ شرائط السمعيةاللغات وال شكال )مثل المطبوعات وال 

 الرسمية(؟

عدادواللاجئين ف  النازحينالمهاجرين و  ةالقانون و/أ و الس ياسة العامة مشارك قتضي هل ي  -ب الخطط  اإ

آثارهاالتأ هب لها الكوارث و المتعلقة بمنع والاستراتيجيات   ؟والانتعاش من أ

 

 مجموعات الشعوب ال صلية

ل بموافق ،ل صلية من أ راضيهالشعوب اهل يظر القانون ترحيل مجموعات ا -أ    ؟منها حرة ومس بقة ومس تنيرة ةاإ

 

 والدعم النفس والاجتماعيالصحة النفس ية  -3

فيما يتعلق بالصحة النفس ية والدعم لطوارئ الت اعلى التخطيط لح و/أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون  -أ  

 أ ثناء الكوارث؟ النفس والاجتماعي

جراءات الرئيس ية التالية على خطط الطوارئ تنصهل  -ب  :الإ

جراء تقييمات للصحة العقلية والم  •  النفس ية والاجتماعية سائلاإ

 الصحة النفس ية والدعم النفس والاجتماعي مجال تدريب جميع الموظفين والمتطوعين ف •

 ؛السكان بين عموم تصديأ ساليب ال  معلومات بشأ ننشر  •

 ؛ال ولية للناجين من الإجهاد الشديد والاجتماعية النفس ية تقديم الإسعافات •

 ؛كرب مرضيللناجين الذين يعانون من  السريرية ال ساس ية عقليةتوفير الرعاية الصحية ال  •

 المؤثرات العقلية ال ساس ية؟ عقاقير من غير منقطعةتوفير امدادات  •

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

دارة الكوارث • دارة/  اإ  المساعدة الإنسانية/  الحماية المدنية/  الطوارئ حالت اإ

 ال دويةالصحة /  •

ساءة معاملةال طفال / زواج ال طفال / اختطاف ال طفال / الاتجار بال طفال /  لةحماية الطفل / عما •  ال طفال اإ

 / ال يتام كفالةالتبني / ال •

 التعليم •

 اللجوء ملتمسون و والهجرة / اللاجئ •

 / العنف ضد المرأ ة عائليمنع العنف الجنس / العنف ال •

 البياناتالخصوصية / حماية  •
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 التمييز ناهضةم مناهضة التحرش / حقوق الانسان /  •

 

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".دال" قسم، ال 9، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •

  



43 
 

  عمليات  والفساد ف غش نع اللم لتعزيز الجودة والمساءلة و  التدابير اللازمةبلدكم قوانين  تضمنهل ت  -10

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

 

، للكوارث ومواجهتهاالتأ هب    عمليات  والمساءلة ف  كبيرة على الجودةعن الكوارث تحديات    ناتوالفوضى الناجم   الاس تعجال  اقد تفرض حالت

 عديمي الضميرتهيئ لللكوارث أ ن كما يمكن لتقييم. وارصد الو حصر لل  قويةنظم عن  لجودة، فضلا  دنيا ل تنفيذ معاييرال مر الذي يقتضي 

 مبرر.دون دون فرض قيود  ولكن ةضوابط كافيوضع ا يتطلب لممارسة الغش والفساد، م فرصا  مناس بة

لى يع الجهات الفاعلة المشاركة ف لجم ينبغي و  المساعدة تحقيق الحد ال دنى من معايير الجودة ف تقديم مواجهة الكوارث أ ن تسعى جاهدة اإ

المحليين النظر ف وضع معايير دنيا لتوفير الغذاء والماء والصرف   وينبغي لواضعي القرارات.  لذلك  تخططومن ال همية بمكان أ ن    أ ثناء الكوارث

وقد . ير"لمشروع "اسفالمعايير الدنيا أ ن تعكس هذه المعايير  وينبغي والرعاية الصحية والمأ وى أ ثناء الكوارث. الصحية الصحي والنظافة

وواقعية من  لائمةتكييفها لتكون مف و بدايةكنقطة  لمشروع "اسفير"المعايير الدنيا ف اس تخدام  ،ف الواقعيرغب متخذو القرارات، 

 .الناحية الثقافية

 عملية مواجهةحيوية لضمان جودة  ف مرحلة ما بعد الكوارث أ همية لاحتياجات والخسائر وال ضرارل والآنية كمةالتقييمات المح وتكتس 

لى أ نكوارث والتعاف منها. ال  ها الجغرافوموقع  هاوحجم  طبيعة الاحتياجات والخسائر وال ضرارب  المتعلقةالمعلومات الدقيقة  ويرجع ذلك اإ

جراء تقييمات سريعة على  أ و الس ياسة العامةنون و/القا وينبغي أ ن ينص. فعَّالة وتعافاس تجابة  لتخطيط وتنفيذ عمليةضرورية  اإ

جراء تقييمات لو  ؛رثةوقوع الكا بعدللاحتياجات  جراء و  ؛ضرار والخسائرل  اإ مع ، مرحلة الاس تجابة طواللاحتياجات ل متواصلة تقييماتاإ

س ناد المسؤولية المؤسس ية   لى الجهات المخ عن ذلك  اإ ضمان الاتساق مع  النوع الاجتماعي والتنوع،    ف هذه التقييمات  راعىأ ن يُ   نبغيي و .  تصةاإ

 .تعديل الخطط حسب الحاجةالاس تجابة بغرض لرصد والتماسك بين القطاعات فضلا  عن اس تخدامها 

لى الم   أ همية بالغة  التأ هب للكوارث ومواجهتهاتقييم أ نشطة  و   رصد  ويكتس  يولد المعلومات والتحليلات المطلوبة وهو  .  ساءلة والتعلم  بالنس بة اإ

 ف المس تقبل( تحسين الس ياسات والممارسات  2؛ )اونتائج أ نشطته  تأ ثيرعن    الجهات المعنية( مساءلة الجهات الفاعلة أ مام  1: )لتحقيق ما يلي

 يسرينبغي أ ن ي و .  ءحسب الاقتضاهب للكوارث ومواجهتها  أ  يف خطط الت( تكي 3؛ )السابقة  لتجاربمن االدروس    اس تخلاصمن خلال  

جراء  أ و الس ياسة العامة/القانون و آليات عامة للتظلمعن توف، فضلا  على حد سواء التقييمات الموجهة نحو التعلم ونحو المساءلةس بل اإ . ير أ

مع السماح   ،بانتظام تقييمات خارجية ل نشطتها وبرامجها  تجري وتنشرأ ن  ب  التأ هب للكوارث ومواجهتها  مجال  الجهات الفاعلة ف  وينبغي أ ن يلزم

جراء تقييمات داخلية ل  لهذه الجهات اأ يض   اطلاع الجمهور عليها. يتعينباإ

كافحة الفساد ومكافحة المتعلقة بمضوابط اللإنقاذ ال رواح وتنفيذ  على وجه الاس تعجالبين العمل  تعارض مواجهة الكوارثأ ثناء ويدث 

 وضعلفساد و على التصدي ل المؤسس ية    قدرةمن خلال تعزيز ال  يطةوالح   حالة الاس تعجالن الممكن تحقيق توازن بين  فم ،ومع ذلكالغش.  

 التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال فالجهات الفاعلة  أ و الس ياسة العامة/أ ن يلُزم القانون و وينبغيالضوابط المناس بة قبل وقوع الكوارث. 

لى أ دنى حد من لتقليلل وتنفيذ تدابير  ،والمشتريات( ،الماليةالشؤون )مثل  تعلقة بمهام محددةالم ضوابط البتنفيذ  لى التوظيف  اإ الحاجة اإ

 .أ ثناء الكوارث وعمليات الشراء بشكل سريع

 

جابة و   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،هذا السؤال عنللاإ

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية -أ لف
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 الجودة -1

 الصحية معايير دنيا لتوفير الغذاء والماء والصرف الصحي والنظافة و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون  -أ  

 ؟مواجهة الكوارثأ ثناء الحيوية الخدمات والمساعدات وغير ذلك من  والرعاية الصحية والمأ وى

ذا كانت  -ب مجال التأ هب للكوارث الجهات الفاعلة ف  العامة ، فهل يلزم القانون و/أ و الس ياسةنعمب الجواب اإ

 ؟واس تعراضها لكوارثف حالت اوضع خطط الطوارئ  لدىباس تخدام هذه المعايير الدنيا  ومواجهتها

ذا كان الج  -ج مجال التأ هب للكوارث الجهات الفاعلة ف  و/أ و الس ياسة العامةفهل يلزم القانون  ،نعمب  واباإ

 ؟التأ هب للكوارث ومواجهتهاأ نشطة  لدى رصد وتقييمباس تخدام هذه المعايير الدنيا  ومواجهتها

حدى الكوارثعملية لإدارة الإصابات الجماعية أ ثناء وقوع  و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون  -د  ؟اإ

 

 ما بعد الكوارث مرحلة تقييمات -2

س ناد المسؤولية  ما يلي علىالقانون  نصهل ي  -أ   لى الجهات المختصة:عن المؤسس ية مع اإ    ذلك اإ

o  جراء تقييمات سريعة وم  المواجهةعمليات لتوجيه  يضا  أ  ، بحيث تسُ تخدم للاحتياجات تواصلةاإ

 ،المتواصلة

o  جراء ضرار والخسائراإ  .تقييمات لل 

 ؟مراعاة مواطن الضعف والنوع الاجتماعي والتنوع على و/أ و الس ياسة العامةالقانون  نصهل ي  -ب

 ؟على نطاق القطاعات  ما بعد الكوارث  مرحلة  سقا لتقييمت وم   منسقا    نهجا    و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون   -ج

 

 الرصد والمساءلة -3

جراء رصد وتقييم باإ  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة ف و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -أ  

فئات الضعيفة للاس تفادة على قدم تاحة لل لفرص الم اار ال خذ ف الاعتبمع  ال نشطة والبرامجعلى مس توى 

 ؟مؤشرات تختص بالنوع الاجتماعيالرصد والتقييم تتضمن أ طر هل من الخدمات؟ المساواة 

آليات عامة  و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -ب  للتظلم؟بوضع أ

تجري أ ن ب التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال جميع الجهات الفاعلة ف و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -ج

 ؟بانتظام تقييمات خارجية ل نشطتها وبرامجها وتنشر

ذا كان  -د جراء  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال للجهات الفاعلة فأ يضا  فهل يسمح القانون  ،نعمب الجواب اإ باإ

تاحتها للعلن يتعينل  تقييمات داخلية  ؟والتحسين على الصعيد المؤسس  لغرض التعلم ،اإ

 

 منع الغش والفساد -4

المؤسس ية  قدرةالباعتماد تدابير لتعزيز  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال القانون الجهات الفاعلة ف وضهل يف -أ  

آليات الإبلاغ عن المخالفات والتدريب؟ ،والغشلفساد على التصدي ل   مثل مدونات قواعد السلوك وأ

بتنفيذ ضوابط خاصة بالوظائف لمنع  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال هل يفوض القانون الجهات الفاعلة ف -ب

دارة ال صول والنقل؟ المجال الماليوالفساد ف  غشال  والموارد البشرية والمشتريات واإ
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بتنفيذ تدابير  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة ف أ و الس ياسة العامة/وهل يفوض القانون  -ج

لى التوظيف و  لى أ دنى حد من الحاجة اإ لى التقليل اإ التأ هب أ نشطة  بشكل سريع فالشراء عمليات تهدف اإ

 ؟للكوارث ومواجهتها

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -باء

دارة  • دارة/  الكوارثاإ  المساعدة الإنسانية/  الحماية المدنية/  الطوارئ حالت اإ

 الفساد / الغش •

 التقييم / الرصد •

 

رشادات أ خرى -جيم  اإ

 ".واو" قسم، ال 10، الفصل ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  التقرير التوليفي العالمي حول •

. 
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ضاف   معلومات أ خرى ودعم اإ
 الش بكي التالي: على الموقع قانون مواجهة الكوارث بشأ نزيد من المعلومات وال دوات والتقارير والتحديثات المعلى  صوليمكن الح

www.ifrc.org/dl 

يمكن التصال بفريق برنامج القانون  ،قانون مواجهة الكوارثف مجال  تقنيةلمساعدة ال با متعلقةف حالة وجود أ ي أ س ئلة أ و طلبات و

 disaster.law@ifrc.org على البريد الإلكتروني التالي: الدولي للكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر

  

http://www.ifrc.org/dl
mailto:disaster.law@ifrc.org
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