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 معلومات أأساس ية

ن الغرض من تقديم موجز    هو   "سبيلنا للمضي قدما تعزيز قدرة المجتمعات الحضرية على الصمود:  "مشروع عناصر القرار المقترح بشأأن    ا 

دراج هذه الفقرة في القرار.    جدوىيوضح  عرض لمسوغاتها، دون تقديم مشروع نص نهائي. ويلي كل فقرة لكل فقرةللمضمون الممكن   ا 

أأعضاء مجلس  تشُاطر  و  للتشاور مع  الوثيقة  أأول  م هذه  أأجل جمع  للصليب الأحمر والهلال الأحمر من  من    مجموعةندوبي الحركة الدولية 

ذا كان النهج المقترح معرفة م، و والتعقيباتالتعليقات   الآراء.    توافقب  مقبول ويحظىا ا 

 :  ةعلى هذه الوثيق  باتكمكم وتعقي عند تقديم تعليقاتيرجى أأخذ الأس ئلة التالية في الاعتبار 

 ؟هومنطوق القرار المقترح ديباجة  اتهل توافقون على العناصر المقترحة لفقر  •

دراجها في القرار؟ ، في رأأيكم،ينبغيعناصر أأو  ناقصةهل هناك أأي عناصر  •  ا 

تعليق على صياغة محددة في  ال فرصة  لكم  في هذه المرحلة تقديم تعليقات مفصلة على صياغة مشروع عناصر هذا القرار. وستتاح    ول ينُتظر

 .  الأولىمشروع القرار  يتاح مرحلة لحقة، حالما 

 مقدمة 

نفسها.  وتنظيم  المجتمعات  طريقة عمل    تشكيل  التوسع الحضري  ويواصل ،  على مر التاريخ  اجتذبت الفرص والروابط التي توفرها المدن الناس

ذ ينمو  في الماضياليوم عما كانت عليه  اختلافا جذريا  تختلف  وطبيعته    التوسع الحضري  وتيرة  غير أأن مليون    1.4بنحو    المدنعدد سكان  ، ا 

المهمشة    والجماعاتهذا النمو الحضري السريع الفقراء  يجبر  و   .20501سكان العالم بحلول عام  عدد  نسمة كل أأس بوع، وسوف يشكل ثلثي  

والمجتمعات المهمشة    المدنفقراء    في  19-ت جائحة كوفيد يواجهون مخاطر متعددة. وقد أأثر حيث    على الاس تقرار في أأكثر المناطق خطورة

وبال ضافة ا لى    العاملون في المجال ال نساني.  يمكن أأن يتوقعه  "للوضع الطبيعي الجديد" الذي  قدمت صورة مس بقة  أأكثر من غيرهم، كما

تدابير ال غلاق  فقراء المدن ب   تأأثروالصرف الصحي المأأمونة والكافية،    الماء عدم الحصول على الرعاية الصحية، وخدمات    الناجمة عن المعاناة  

 .ية الوطن  الجمعيات وقدرات يهم وعلى غير مس بوقة عل  اضغوط التي فرضت  الواسعة النطاق 

 

ن   تتميز  كثيرا ما  و .  المتزايدة   الضعف  ومواطن لمخاطر  للكوارث والأزمات و المدن الكبرى والمدن من مختلف المقاييس والأحجام أأكثر عرضة لا 

فعالية نوعية   وتقليلمس توى ضعف الناس من ناحية  يساهما في زيادةن يمكن أأن  يلعزلة الل باالتماسك الاجتماعي وقلة المناطق الحضرية ب 

في البيئات الحضرية    التقليديعملنا التطوعي    تميزوقد ل ي   أأخرى.  ناحيةالبيئة التمكينية لتعزيز العمل التطوعي داخل المجتمعات المحلية من  

ن  في المناطق الريفية.    التي تميزهبنفس الفاعلية   القطاع الخاص ووسائل ال علام والسلطات المحلية والوطنية بال ضافة    يصورالمشهد الذي  ا 

من   كبير  عدد  تعملا لى  التي  المعنية  يتطلب    الجهات  حضرية  س ياقات  لتمكينه  زيادةفي  الوطنية  الجمعيات  أأن    ااس تعداد   تصبحمن 

 المفضل.  الشريك

 

ن العمل   وتضطلع بأأنشطة  ، لايين المتطوعين في المدنمالوطنية أ لف الفروع و  فللجمعياتالمناطق الحضرية ليس جديدا على الحركة.  فيا 

 .  مؤخرا 19- جائحة كوفيد أأثبتته خلالبشكل كبير، كما  التعافيلكوارث الحضرية، وتسهم في جهود ل الاس تجابة 

للفترة    وتعكس القدرات    لتكوين ، التزامات محددة  2030العقد  استراتيجية    ندة ا لى، المست 2025- 2021خطة الاتحاد الدول وميزانيته 

أأجلا لتغير  لتكي  على امدينة    50  مساعدةلكوارث والأزمات في الس ياق الحضري. ويشمل ذلك  ا  لمواجهة اللازمة   ف مع الآثار الأطول 

 

دارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية   1    في العالمالتوسع الحضري  توقعات( 2018بالأمم المتحدة ) ا 

https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html 

https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html
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وثمة هدف هام أآخر تم    .2025  س نة مليون شخص من الحرارة بحلول    250وحماية  ،  مس توى سطح البحر  المناخ، بما في ذلك ارتفاع 

لكوارث  ا  واجهةم  لتمكينها من  خاصة بس ياق كل منها  جمعية وطنية استراتيجيات حضرية  50تحديده، وهو أأن يكون لدى ما يصل ا لى  

 بصورة فعالة. والأزمات 

للصليب الأحمر والهلال   مؤتمر الدول الثالث والثلاثينلل"  المتغيرة  الصادر عن اللجنة الثانية " مواطن الضعفحدد التقرير الموجز  وقد  

دراك بأأن مواجهة مواطن الضعف في المناطق الحضرية تتطلب عملا منسقا   كان".  اللاحقةالقضايا الرئيس ية والخطوات    الأحمر هناك أأيضا ا 

قامة الشرأكات عنصر أأساسي لتنفيذ مثل هذا العمل ل س يما مع السلطات المحلية. وتتميز المناطق الحضرية بضخامة   طويل الأمد، وأأن ا 
أأردنا   وا ذا  وتعقيدها،  وكثافتها  فعال،  اتساعها  عملنا  يكون  حالة  أأن  في  الناس  تجعل  التي  الكثيرة  للقضايا  واحد  أآن  في  التصدي  يجب 

دور الجمعيات  الشركاء. ويمكن للحركة الدولية أأل تكتفي باس تخدام المزايا الرسمية التي تلمكها )اس تضعاف. ويتطلب ذلك مشاركة الكثير من  
لى الثقة  الوطنية كجهات مساعدة، والقانون الدول ال نساني( التي تمنحها لها المجتمعات المحلية والسلطات المحلية كي تكون الداعية  ، بل تلجأأ ا 

 ". لجمع الشركاء في هذه الس ياقات 

الذي عقد في  بمعالجة المخاطر ومواطن الضعف الحضرية في المؤتمر ال قليمي  واتفقت على الالتزام    جمعية وطنية الاحتياجات  82وناقشت  

والمؤتمر الحادي والعشرين في أأرجنتينا(   تنأأطر العمل المعتمدة في المؤتمر التاسع عشر في هايتي والمؤتمر العشرين في هيوس منطقة الأمريكتين )

 ، ونداء من أأجل العمل في المؤتمر العاشر في مانيلا(.التاسع في بيجين)نداء من أأجل العمل في المؤتمر  وفي أآس يا والمحيط الهادئ

قدرة المجتمعات    تعزيزللا علان عن التزامها بزيادة الجهود الرامية ا لى    بأأسرهاللحركة    ةناس بم فرصة    2022  لس نةمجلس المندوبين  اجتماع    وفريو 

هيئات  بوصفها  من دور الجمعيات الوطنية    مع التركيز بقوة على الاس تفادة  والجوائحالحضرية على الصمود أأمام الكوارث والأزمات المناخية  

 .ةتعزيز الجهات الفاعلة المحلي  أأجل من وشريكا مفضلا للحكومات المحلية مساعدة

 

جراءاتنا  وب "كيفية عملنا".    حولة في قرارات المجلس  مساهمة حاسمة وقيم    أأن تمثلالدعوة ا لى العمل  ومن شأأن   لتمكين  تكييف عملياتنا وا 

  من حدتها، يمكن للحركة أأن تسهم ا سهاما كبيرا في الحد من معاناة السكان الضعفاء  والتخفيف   الظواهر القصوىتوقع مخاطر  من  ركة  الح

 .والخسائر التي يتكبدونها

 

 فقرات الديباجة 

زاء مواطن الضعف المحددة لفقراء    فقرة   بر تع  كن أأن  يم   : 1الفقرة   التوسع  أآثار    ية مساهمة المهمشة وكيف   وجماعاتها   المدن الديباجة عن قلق عميق ا 
جراءات الضعف هذه ما لم تُ   مواطن   في زيادة   ، الذي يضاعفه تغير المناخ   والعشوائي السريع    الحضري   .تخذ ا 

 
ن المخاطر المتعددة الناجمة عن  ات المسوغ  والحماية، وانعدام الأمن    وكمةالحصول على الخدمات الأساس ية، والاستبعاد من نظم الح  قلة: ا 

على زيادة مشاركتنا مع الحكومات والجهات الفاعلة    العزما لى    نابسبب الافتقار ا لى حقوق الملكية وس بل العيش المس تدامة هي التي تدفع 

ة عن المناخ مثل موجات  في المجال ال نساني وتوس يع نطاق تغطية الشرأكات العالمية الحالية للمساهمة في توقع مخاطر الكوارث الناجمالمحلية 

 . والحد منها  الحر، والفيضانات، والعواصف

الوطنية  تحتل  و  ا جراء تحليليم    ا وفريد  اجيد   مركزاالجمعيات  المدن على  للس ياق، وعقد اجتماعات للشركاء حول    أأساسي   كنها من  قدرة 

  والاستثمار المحلي في قدرة المجتمعات المحلية والأسر المعيش ية على الصمود.  ،الجهات المعنية المتعددةحل المشأكل بين    وزيادة فرصة،  الصمود

  ،وتواريا عن الأنظار  ضعفا  والجماعاتالأشخاص  أأكثر  لربط    تينمساعدة لحكوماتها، فرصة وولية فريدهيئات  لجمعيات الوطنية بوصفها  ل و 

على مبادئنا الأساس ية المتمثلة في الحياد    في الوقت ذاته  المحافظةمع    ات،القرار   ومتخذيبسلطات المدن والمخططين  ،  في كثير من الأحيان

 وعدم التحيز. 
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دد سلامة ورفاه  ته يباجة بأأن الكوارث والأزمات، بل العنف والنضال اليومي من أأجل العيش في المدن،  الد   فقرة يمكن أأن تعترف    : 2الفقرة  
 المجتمعات الحضرية وأآفاقها المس تقبلية. 

مخاطر الكوارث    على حساباليومية    ملحتياجاته  ما تعطى الأولويةلضغوط هائلة ول جهاد مس تمر، وغالبا    المدنسكان    يخضع:  المسوغات 

 .2 الأجل الطويلة

ارتفاع مس تويات الفقر والتمييز والتفاوت  ان بسبب  ، كثيرا ما يتفاق 3ين تزايد موخوف  قلق  ر  يشكل العنف الحضري بجميع أأشكاله مصد

دمانالاقتصادي، وعدم المساواة الاجتماعية، والاس تغلال الجنسي،   كما أأن التعرض لتجارب مؤلمة للغاية    4المخدرات أأو الاتجار بها.   وا 

لأفراد لوتشكل الهيأكل الاجتماعية المتماسكة التي تقدم الدعم    النفس ية والاجتماعية.الاحتياجات  و  النفس يةالصحة    مشأكل  زيادة  يؤدي ا لى

 على الصمود. والمدن جزءا ل يتجزأأ من قدرة المجتمعات المحلية   ة المحلي والجماعاتوالأسر المعيش ية  

والتماسك الاجتماعي    والاحتواءالترابط    -ةالاجتماعي  الصمودالحضرية على تعزيز أأبعاد    الجماعات لمساعدة    ا جيد  مركزاالجمعيات الوطنية  تحتل  و 

المجتمعات المحلية    عن طريق حشد ومنع العنف في المناطق الحضرية    ،المهاجرين  وجماعاتالمضيفة    الجماعاتالتوتر بين  أأوجه  لتخفيف    -

حقيق لت   أأفضل مركزتحتل الجمعيات الوطنية  كما    والجهات المعنية الأخرى وتيسير الحوار والتفاعل بين مختلف الجماعات وسلطات المدن  

 وش بكات الأمان الاجتماعي الأوسع نطاقا. مس تدامة لكسب العيش برامج   الجماعات عبر اس تقرار

 

أأهمية تعزيز الجهات الفاعلة المحلية، وخاصة قدرة فروع الجمعيات   بينت قد  19- جائحة كوفيد الديباجة على أأن  فقرة يمكن أأن تؤكد   : 3الفقرة 
 أأزمات المس تقبل بشكل فعال.   مواجهة الوطنية في المدن والبلدات على  

 

الحاضرة دائما، ليس  للجمعيات الوطنية وفروعها،  سلطت الضوء على الدور الحيوي    19- لية القوية لجائحة كوفيدا ن الاس تجابة المح :  المسوغ 

والتوصل ا لى    ،والتنمية القادرة على الصمود ،  على المدى البعيد  ، بل أأيضا لدعم التعافي المراعي للبيئةلتلبية الاحتياجات العاجلة فحسب

ن جهودنا الرامية ا لى تعزيز قدرة الفروع المحلية للجمعيات الوطنية  وكحركة، علينا أأن    حلول مس تدامة.  على فهم الس ياقات الحضرية  نحس 

قامة   الحكومات المحلية والقطاع الخاص بشكل فعال،بيانات المدن وتجميعها وتحليلها، والعمل مع  جمع   ويشمل ذلك.  يهاف   بفعاليةعمل  كي ت وا 

وتحالفات،   الحضرية  شرأكات  الجماعات  التقنية    والعملوحشدها  واكتشاف مختلف  القدرات  دارة  معها؛ وتحسين  وا  المدن،  للمهنيين في 

 المتطوعين بطريقة مبتكرة. 

كيد التزام مكونات الحركة    فقرة أأن تعيد : يمكن  4الفقرة    الصمود. بتعزيز قدرات الجماعات الحضرية على  الديباجة تأأ

والعالمية.  تأأكيد    :المسوغ  وال قليمية  المحلية  المس تويات  الحركة على  الدول  طرح التزام  س نة  الاتحاد  منذ  مبادرات    ،2010،  فيها عدة    بما 

 . بالتحديد  والحوار وال علانات المتعلقة بالبيئات الحضريةالمطبوعات 

 

2  ( الدول  العالم  (2010الاتحاد  في  الكوارث  عن  التقرير   ،-disasters-reports/world-and-https://www.ifrc.org/en/publications

report/wdr2010/ 

 cities-in-https://www.icrc.org/en/war، الحرب في المدن ،اللجنة الدولية 3

 ( العنف في المدن، 2010لجنة الدولية )ال  4

all.pdf-878-violence/review-urban-878-review/review-https://www.icrc.org/en/doc/resources/international 

https://www.ifrc.org/en/publications-and-reports/world-disasters-report/wdr2010/
https://www.ifrc.org/en/publications-and-reports/world-disasters-report/wdr2010/
https://www.icrc.org/en/war-in-cities
https://www.icrc.org/en/doc/resources/international-review/review-878-urban-violence/review-878-all.pdf
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، وقيادة النهوج الأرض والسكن المنصفةبتشجيع حقوق    5مشاركا في قيادة المجموعة العالمية المعنية بالمأأوى    وقام الاتحاد الدول، بوصفه

، بما في ذلك في العراق وغزة وأأوكرانيا  الانتعاش الحضري. وتعمل اللجنة الدولية في مناطق النزاع في المدنالمعتمدة على المناطق في جهود  

فرعلى البنى التحتية الأساس ية   حيث تحافظعاما،   30وسوريا واليمن منذ   الخدمات ال نسانية.  وتو 

 فقرات المنطوق 

 . ا لى وضع خطة عمل لمعالجة الخطر المتنامي   المنطوق   فقرة : يمكن أأن تدعو  1الفقرة  

 6في قدرة المدن على الصمود.   الجمعيات الوطنية وفروعها الحضرية تقدمهاالواضحة التي بيان القيمة المضافة    المسوغات: 

لمواجهة الكوارث والأزمات في    اللازمةلبناء القدرات    2025-2021خطة الاتحاد الدول وميزانيته للفقرة    حددتهبيان الالتزام المحدد الذي  

مليون شخص من الحر بحلول    250وحماية    لاناخ الأطول أأجمدينة على التكيف لآثار تغير الم   50عن طريق مساعدة    الس ياقات الحضرية

 . 2025عام  

في مجالت الصحة والحد من    معنية متعددة )تكوين التحالفات( ودمجه بالكامل في برامج الجمعيات الوطنية تعزيز النهج الذي يشرك جهات  

أأن يكون لخمسين    هو   الذي وضعخر  الآ هدف  وال وفاء بهذه الالتزامات.  من أأجل الالمخاطر والاس تجابة والتعافي في الس ياقات الحضرية  

 .فعال المناطق الحضرية بشكلواجهة الكوارث والأزمات في  تمكينها من مل   2025بحلول س نة  ا الحضرية الخاصة بها  جمعية وطنية استراتيجياته

 والدروس المس تخلصة من   المحقق النجاح لصياغة خطة عمل بشأأن قدرة المدن على الصمود يمكن أأن تستند ا لى ن التزام كل مكونات الحركة ودعمها ضما

  عقود من الخبرة.

 

والسلطات  ربط جهود الجمعيات الوطنية بالجهود العالمية وتعزيز العلاقات مع الحكومات المحلية  المنطوق قيمة    فقرة تبرز  : يمكن أأن  2الفقرة  
 البلدية. 

الخطر    عواملوالعنف والنزاعات عن طريق معالجة    تقليل تعرض سكان المدن الضعفاء للكوارث والأزمات المناخية والصحية:  المسوغات 

 الكامنة.

للمشاركة    لبرنامج العالميل. ومواصلة العمل الأساسي  الصليب الأحمر/الهلال الأحمر وقيمته المضافة في المدن والبلدات   بروزرفع وزيادة  

وتقود الحلول المبنية  تس تعمل دورها كهيئات مساعدة على المس توى المحلي  الذي يشجع القيادة المحلية، ويمكن للجمعيات الوطنية أأن    7المحلية

 على المجتمع المحلي. 

حدى فقراتطلب  تيمكن أأن  :  3الفقرة   الحكومات ا لى زيادة الاستثمار في الحد من    دعوة المنطوق من الجمعيات الوطنية والاتحاد الدول    ا 
 والتكيف مع تغير المناخ لصالح الجماعات الضعيفة. خطر الكوارث الحضرية  

 

5www.sheltercluster.org 

عداد   قام 6 عدة أأدوات صمود المدن،  الاتحاد الدول، بالتعاون مع المركز العالمي للتأأهب للكوارث التابع للصليب الأحمر الأمريكي والجمعيات الوطنية الشريكة، با 

قامة تحالفات رشادات ا  يجاد حلول  دن على الصمودلتعزيز قدرة الم  بما في ذلك أأداة تقييم قدرة المدن على الصمود، وا  لتحقيق قدرة المجتمعات الحضرية على  ، وا 

قادة المجتمعات المحلية كي  طوعيها و من أأجل موظفي الجمعيات الوطنية ومت  عدُة ال جراءات الحضرية  الصمود. وأأعد مركز الصليب الأحمر والهلال الأحمر للمناخ

. والغرض من العدة هو دعم ال جراءات المناخية في المدن من أأجل تحقيق التماسك  لغة    12  متاح ب   ذاتي سريع الاس تعمال وزهيد التكلفة  مل كدليلتس تع

مكانية العيش في المدن. ولمواصلة هذه الجهودوتحسين س بل المعيشة    الاجتماعي  بالنظم الحضرية وبالجهات المعنية والمعلومات، باشر الصليب  المعرفة  وتحسين    وا 

 "للعمل ال نساني في الس ياق الحضري" تعتمد هذه الأدوات والنهج.مبادرة واسعة النطاق الأحمر الألماني، بدعم من الحكومة الألمانية، 

 bargain-https://interagencystandingcommittee.org/grandالصفقة الكبرى،  7

https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
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واعتماد تدابير للتكيف مع تغير المناخ وتعزيز    مخاطر الكوارثالحد من  على زيادة الاستثمار في  الجمعيات الوطنية    قدرة  تحسين : المسوغات 

الكوارث، بما في ذلك سن قوانين دارة  ا  الوطنية والكوارث   قدرات  للحد من    8للحوكمة دون  طار س نداي  ا  الكوارث تماش يا مع    مخاطر 

طار  (MCR  2030)    2020  الكوارثمجابهة  تمكين المدن من  بادرة  لم   اللجنة التوجيهية. والاتحاد الدول عضو في  9  2030- 2015   في ا 

اللين يمكن الاس تعانة بهما لمساعدة  (  GAUC)  والتحالف العالمي لمواجهة الأزمات الحضرية   كتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارثم 

 في المدن وقدرتها على الصمود.  المخاطرجهود الحد من الجمعيات الوطنية على المشاركة في  

 للمبادرات البيئية المحلية   المجلس الدولضمن الحكومات الوطنية وتحالفات الحكومات المحلية مثل  لمحافظة على زخم الالتزام العالمي القوي  ا

ICLEI      وفريق قيادة المدن الأربعين المعني بالمناخC40     ة المتحدة  المحلي  وال دارات المدن  منظمة  و (UCLG  )أأزمات المناخ والتوجه    لمعالجة

 ClimateAction4Cities#  العمل المناخي في أأربع مدن حملة    مواصلة المشاركة فيو بطريقة تراعي البيئة،    19-التعافي من كوفيدنحو  

Campaign   طار  على الصمود لتغير المناخ. وئل( لتحقيق قدرتها للمس توطنات البشرية )المالأمم المتحدة   برنامجفي ا 

 لصالح الجماعات الضعيفة. الكوارث والتكيف مع تغير المناخ  مخاطرتمثيل أأشد الفئات ضعفا والدعوة ا لى زيادة الاستثمار في الحد من 

غفال أأحد" للمساهمة في بناء مد المنطوق التزام الحركة    فقرة : يمكن أأن تعزز 4الفقرة    . تشمل الجميع   مس تدامة   ن " بعدم ا 

غفال أأحد" الذي يمثل    : المسوغ  كما جاء في أأهداف   تشمل الجميعقامة مدن  با  لالتزام  لالمفهوم الأساسي  تعزيز التزام الاتحاد الدول "بعدم ا 

يدته التي  والخطة الحضرية الجديدة مس تدامة( ومجتمعات محلية: مدن 11الهدف التنمية المس تدامة )  حكومة.  165أأكثر من  اا 
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content/uploads/sites/5/2019/11/DPR_Checklist_Final_EN_Screen.pdf-https://media.ifrc.org/ifrc/wp 

طار س نداي يؤكد   9 المسببات الكامنة لمخاطر الكوارث وتعزيز  تكريس المزيد من ال جراءات لمعالجة  الحاجة ا لى    2030-2015  للحد من مخاطر الكوارث   ا 

 المدن. على مس توىيدة على كل المس تويات بما في ذلك الحوكمة الج 

https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/article/making-cities-resilient-2030-mcr2030-initial-proposal#:~:text=The%20Making%20Cities%20Resilient%20(MCR,leaders%20on%20disaster%20risk%20reduction.
http://urbancrises.org/about-us/
http://www.iclei.org/
https://www.c40.org/
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2019/11/DPR_Checklist_Final_EN_Screen.pdf

