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 نبذة 

ن الغرض من تقديم موجز    هو"  سبيلنا للمضي قدمامشروع عناصر القرار المقترح بشأأن "تعزيز العمل الإنساني الاستباقي في الحركة:    اإ

دراج هذه الفقرة في القرار.    جدوىيوضح  عرض لمسوغاتها، دون تقديم مشروع نص نهائي. ويلي كل فقرة لكل فقرةللمضمون الممكن   اإ

للتشاور متشُاطر  و  الوثيقة  آأعضاء مجلس  هذه  آأول  م ع  آأجل جمع  للصليب الأحمر والهلال الأحمر من  من    مجموعةندوبي الحركة الدولية 

ذا كان النهج المقترح معرفة م، و والتعقيباتالتعليقات   ال راء.    توافقب  مقبول ويحظىا اإ

 :  ةعلى هذه الوثيق  كم وتعقيباتكمعند تقديم تعليقاتيرجى آأخذ الأس ئلة التالية في الاعتبار 

 ؟هومنطوق القرار المقترح ديباجة  اتهل توافقون على العناصر المقترحة لفقر  •

دراجها في القرار؟ ، في رآأيكم،ينبغيعناصر آأو  ناقصةهل هناك آأي عناصر  •  اإ

تعليق على صياغة محددة في  ال فرصة  لكم  في هذه المرحلة تقديم تعليقات مفصلة على صياغة مشروع عناصر هذا القرار. وستتاح    ول ينُتظر

 .  الأولىمشروع القرار  يتاح مرحلة لحقة، حالما 

 مقدمة  

خلال العقد الماضي وحده، من   ،مليار شخص في جميع آأنحاء العالم  1.7، تضرر آأكثر من  2020  في العالم لس نةالكوارث  عن  لتقرير  ل وفقاً  

غير آأن درجة التأأثر بها   .في كل مكان  الكوارثهذه    تحدثس بل عيشهم. و وفقدوا منازلهم و   فأأصيبوا بجراح   –  ية والجويةالكوارث المناخ 

والس ياقات الهشة. ومع تقدم العلوم والاستشعار عن    ةالمسلح  النزاعات  ظروف في البلدان النامية، ول س يما في  تسجل آأعلى مس توياتها  

التنبؤ   يمكن  البيانات،  ومعالجة  القصوىبعد  الخبرة في    بالظواهر  عقود من  اإلى  الكوارث  مجال  بدقة متزايدة. واستناداً  الحد من مخاطر 

جملة  التطورات لزيادة مشاركتها في العمل الاستباقي، من بين    ش بكة الصليب الأحمر والهلال الأحمر هذه  تس تخدموالإجراءات المبكرة،  

عتبات التنبؤ بلوغ    ، وهو نهج للعمل الإنساني الاستباقي يخصص التمويل تلقائيًا عندالتمويل القائم على التوقعاتمن خلال تطوير    ،آأمور

   .الحرجة بحيث يمكن اتخاذ اإجراءات مبكرة متفق عليها مس بقًا قبل حدوث الصدمة

لى جانب ش بكة الصليب الأحمر والهلال الأحمر والعمل الرائد الذي يضطلع   اكتسبت النُهج الاستباقية زخما كبيرا في الس نوات الأخيرة. واإ

نسانية آأخرى مثل ش بكة البداية ومنظمة الأغذية والزراعة  التمويل القائم على التوقعات  مجال  به برنامج الأغذية العالمي في ، تقوم وكالت اإ

على آأنه يمكن اس تخدام    وتتفق تلك الجهات المعنيةمماثلة.    آأساليب عمل مكتب الأمم المتحدة لتنس يق الشؤون الإنسانية بتمويل وتطوير  و 

(  3( يهدف اإلى منع آأو تخفيف الأثر، و)2تحس باً لتأأثير خطر، و)  يجري العمل الذي  هو  (  1العمل الاستباقي: )  لتعريفالبارامترات التالية  

بلدا. ويرافق ذلك    60في آأكثر من    يةس تقبل. ويجري حاليا تنفيذ نُهج استباق في الم تعاوني لحدث  تحليل  تنبؤ و/آأو  ه بناء على  يجري توقع

  المس تنيروشراكة العمل المبكر  التزام متزايد من الحكومات بالعمل الاستباقي، كما يتضح على سبيل المثال في قرارات الأمم المتحدة المختلفة،  

العمل    لتمكين والفرص المتزايدة المتاحة لس تخدام التمويل المناخي    2019( التي آأطلقت في قمة الأمم المتحدة للمناخ عام  REAP)  لمخاطر با

في   الكوارث  مخاطر  تمويل  لتعزيز  والمناخية  الإنمائية  الأوساط  به  تقوم  الذي  نطاقا  الأوسع  العمل  المبادرات  هذه  وتكمل  الاستباقي. 

   كومية.الح النظم

ترس يخ العمل الإنساني الاستباقي في النظام الإنساني كحل  ل  بد من بذل مزيد من الجهودوعلى الرغم من هذه التطورات المشجعة، ل  

توس يع نطاق    فيالهدف ال ن    يتمثل الناجحة التي بذلت في الس نوات الأخيرة،    الرائدةمخاطر المتزايدة. وبناء على الجهود  لتصدي لل لي ل تحو  

دارة مخاطر الكوارث. ويعني التوسع في هذا    في  كنهج عملالعمل الاستباقي وتعميمه   تخصيص المزيد من التمويل لتوس يع    المجالعمليات وآأطر اإ

ية  الصدمات. ويعني آأيضا توس يع نطاق التغط   وقوع  نطاق الإجراءات الاستباقية بحيث يمكن للمزيد من الناس الحصول على المساعدة قبل

البلدان   بطريقة منسقة، ول س يما في  المنظومة على الاس تجابة الجماعية  توقعها، فضلا عن قدرة  التي يمكن  الصدمات  وآأنواع  الجغرافية 

    .آأو عدم الاس تقرار النزاعاتالمتضررة من 
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ة العمل الاستباقي وتعزيز قدرات  فرصة مناس بة التوقيت للحركة ككل لإعلان التزامها بزياد   2021مجلس المندوبين لعام  اجتماع  ويتيح  

وخبراتها في هذا المجال، حتى تتمكن من مساعدة السكان الضعفاء بشكل آأفضل على حماية آأنفسهم وس بل عيشهم من    ومناصرتهاالحركة  

عزيز القدرات، وتوس يع  . ويقترح القرار المقترح الالتزام في مجالت توتعزيزه في هذا المجال    الرائد، مع الحفاظ على دورها  الظواهر القصوى

   لتغلب على العقبات الحالية والمحتملة التي تحول دون الارتقاء بالسرعة المطلوبة.ل تطبيقه و نطاق النهج 

سهاما مناس با وقي   ذكرة مجلس المندوبين، هناك حاجة اإلى  م بينتهكيفية عملنا". وكما ب "  المتعلقةما في قرارات المجلس وس يكون القرار المقترح اإ

الفئات ضعفا. ويمكن للحركة آأن تسهم اإسهاما كبيرا في الحد من معاناة الفئات  آأشد  الحركة لضمان التأأثير الفعال وتلبية احتياجات    سرعة

جراءاته اتكييف عملياته ب   السكانية الضعيفة وخسائرها     ها.ف مخاطر ي وتخف استباق الظواهر الشديدة  لهابحيث يمكن   اواإ

 فقرات الديباجة 

زاء آ ثار الظواهر الجوية    نا عن قلق   آأن تعرب يمكن    ، 1الفقرة   الكيفية التي  بيان  على الفئات السكانية الضعيفة. ويمكن آأيضا    القصوى العميق اإ
جراءات. سيزيد بها تغير المناخ من هذه ال ثار ما لم تُ   تخذ اإ

  2010٪ في عام  83اإلى    القصوى: ارتفعت نس بة الكوارث الناجمة عن الأخطار الطبيعية التي تعزى اإلى المناخ والظواهر الجوية  المسوغات 

القصوى  س تويات  تسجيل زيادة في الم ناخي، مع  الم نظام  زيادة تقلب ال (. ويؤدي الاحترار العالمي اإلى  2020التقرير عن الكوارث في العالم  )

الأرقام القياس ية لدرجة    تتجاوززيد من موجات الحر التي  م، و 5و  4زيد من العواصف من الفئتين  مغير مس بوقة، مع    مس تويات وآأحيانا  

الظروف  ن للتعامل مع  يقدرة ودعم محدود  سوىتمعات ضعفاً في جميع آأنحاء العالم  لأشد المج   وليس.  مثلا  زيد من الأمطار الغزيرةمالحرارة، و 

البلدان العشرين الأكثر ضعفاً لم تكن من بين البلدان العشرين التي  آأن    في العالمالكوارث  الاتحاد الدولي عن  تقرير    اكتشف. وقد  القصوى

 من آأجل التكيف مع تغير المناخ. للفرد الواحد تمويل آأعلى تتلقى 

آأثر المخاطر المركبة على الفئات    بي نت " قد  19- د ي التي تحدث آأثناء جائحة "كوف   القصوى يمكن آأن تشدد على آأن الظواهر الجوية    ، 2الفقرة  
 السكانية الضعيفة.  

آأن تحدث كوارث متعددة في آ ن واحد  بل  ،  بين كارثتينلتعافي  ا  تتقلص فترةالكوارث وشدتها، يمكننا آأن نتوقع آأن  تواتر  : مع تزايد  المسوغات 

-يتكيف مع جائحة "كوفيد  فيما كان العالم. فعلى سبيل المثال، لم تقل مخاطر الظواهر الجوية الشديدة  مركبة بطريقة توصف بأأنها صدمات  

اف آأو العواصف  مليون شخص في جميع آأنحاء العالم من الفيضانات آأو الجف  51.6، تضرر ما ل يقل عن  2020سبتمبر  شهر  حتى  و ".  19

. وعندما تتجمع المخاطر، يمكن آأن يضاعف كل منهما آأثر ال خر بطرق لم تواجهها الحكومات  19- فيه بجائحة كوفيد  وافي نفس الوقت الذي تأأثر 

 والمجتمع المدني والقطاع الإنساني من قبل. 

 في حالت النزاع المسلح والس ياقات الهشة.   مس توياته   آأعلى يبلغ   القصوى لظواهر الجوية  با   التأأثر يمكن آأن تبُرز آأن    ، 3الفقرة  

المسلحة والس ياقات الهشة آأكثر من غيرها. ووفقا لدراسة آأجراها معهد التنمية    النزاعاتعلى الناس في   الظروف القصوى: تؤثر  المسوغات 

،  الأكثر هشاشة  الدول الثلاثينمن الوفيات الناجمة عن الكوارث ذات الصلة بالمخاطر الطبيعية في    في المائة  58، تحدث  لما وراء البحار

ن ثمانية  آأ   لتكيفل   نوتردام العالمية  مبادرةتبين   . و آأعداد قليلة منهم  يتم الإبلاغ عن آأعداد الأشخاص المتضررين آأو الإبلاغ عنل  وغالبا ما  

آأقل قدر  ل يخصص لهذه البلدان سوى . ومع ذلك، نزاعات للتكيف مع تغير المناخ غارقة في  تأأهباً لأقل من البلدان العشرة الأكثر ضعفاً وا

عداد برامج من التمويل المتعلق بالمناخ، بسبب التحديات المرتبطة بالتمويل و  الأشخاص الذين   يحصلطويلة الأجل في هذه الظروف. ول اإ

نذارات المب على  يعيشون في هذه المواقع   ل بالقليل منبما فيه الكفاية،    كرةالإ الإجراءات المبكرة. ولذلك فاإن العمل الإنساني    ول يس تفيدون اإ

الفئات ضعفاً، ولكن ينبغي تكييفه مع تعقيدات التفاعل  آأشد  ل ثار المناخية في مثل هذه الس ياقات آأمر بالغ الأهمية لدعم  واجهة االاستباقي لم 

 لمناخية. والمخاطر ا  والنزاعات بين الهشاشة
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بأأن المعلومات المتوقعة عن الظواهر الجوية    ، 4الفقرة   آأن تعترف  متاحة في معظم الحالت قبل وقوعها، وآأن المعلومات    القصوى يمكن 
لإنساني  المتوقعة، اإلى جانب تحليل المخاطر بشأأن ال ثار المحتملة، قد تحسنت كثيراً على مر الس نين، مما آأتاح للجهات الفاعلة في مجال العمل ا 

 . القصوى   فرصة التصرف قبل تأأثير الظواهر الجوية   الصليب الأحمر والهلال الأحمر مثل حركة  

سابيع وآأحيانًا  آأ   وآأ آأيام  قبل  بدقة متزايدة،    بالظواهر القصوى: مع تقدم العلوم والاستشعار عن بعد ومعالجة البيانات، يمكن التنبؤ  المسوغات 

 . من وقوعها آأشهر 

العمل الاستباقي في الحد من مخاطر الكوارث و   ، 5الفقرة   آأن يؤديه  آأن تقر بالدور الذي يمكن  تأأثير  الخ عاناة و الميمكن  سائر والحد من 
جراءات على الناس ومسؤولية الحركة عن    القصوى الظواهر الجوية    .  اتخاذ اإ

نذار المبكر والعمل المبكر ينقذان الأرواح وس بل    كثيرة: هناك آأدلة  المسوغات  . ويقدر البنك الدولي آأن الفوائد المحتملة  العيشعلى آأن الإ

نذا  تفادي  و ،  شخص س نوياً   23  000آأرواح    تشمل انقاذر المبكر والعمل المبكر في جميع البلدان النامية  من رفع مس توى القدرة على الإ

مليون دولر وملياري دولر س نويًا. ففي بيرو، على سبيل المثال، آأدت الجهود    300ما بين  خسائر في الأصول من جراء الكوارث تتراوح  

  1998و   1997  عاميو   1983و  1982  عاميالنينيو في    ظواهرخلال    9  300الوفيات من    المبذولة في مجال العمل المبكر اإلى انخفاض عدد

. واستنادا اإلى تقييمات ما بعد الكوارث، خلص بعض الخبراء اإلى آأن الإجراءات المبكرة يمكن آأن  2016و   2015  عاميوفاة خلال    20اإلى  

مكانية آأ تخفف من عبء الاس تجابة لحالت الطوارئ وتجعلها آأكثر فعالية حتى عن ظاهرة العمل المبكر آأي    ل يليدما تأأخذ في الاعتبار اإ

لاس تجابة  ل  المخصصةدولراً من دولرات الوليات المتحدة    34  ه تم توفيرتقديرات برنامج الأغذية العالمي في نيبال آأن  بي نت. وقد  قصوى

نعاش على المدى الطويل كانت آأقل.  ، دولر مستثمرعن كل  وآأن احتياجات الإ

وينطوي  .  وش يكة   المخاطر   تكونقدر على العمل في وقت مبكر عندما  الأ وغالباً ما تكون الحركة، من خلال متطوعيها وحضورها المس تمر،  

 ديد المخاطر. من خلال تطوير القدرة على التدخل بشكل آأكثر منهجية بمجرد تح تح ملها مسؤولية ينبغي  على ذلك

سلط الضوء على التقدم  ت لصكوك المتاحة وتؤكد عليه. ويمكن آأن  با الجاري للحد من مخاطر الكوارث و   لحركة ا   يمكن آأن تقر بعمل   ، 6  الفقرة 
 العمل الإنساني الاستباقي.   على  و   التمويل القائم على التوقعات   مجال   المحرز في 

حركة الصليب الأحمر والهلال   تس تخدمفي مجال الحد من مخاطر الكوارث والإجراءات المبكرة،    الخبرة: بناءً على عقود من  المسوغات 

، وهو نهج للعمل الإنساني الاستباقي الذي يخصص التمويل  القائم على التوقعاتالتنبؤ، لتطوير التمويل  مجال  الأحمر هذه التطورات في  

. وتقوم الجمعيات الوطنية  اتالصدم  حدوث عتبات التنبؤ الحرجة بحيث يمكن اتخاذ اإجراءات مبكرة متفق عليها مس بقاً قبل  بلوغ    تلقائياً عند

بلداً بتنفيذ هذا النهج حالياً، حيث تتصدى لمخاطر مثل موجات الحرارة وموجات البرد والعواصف والفيضانات والجفاف وتدفق    29في  

التنبؤات  2018ام  الرماد البركاني. وفي ع اإلى  العمل المستندة  آ لية  آأنشأأ الاتحاد الدولي  غاثة في حالت  ،  اإطار صندوق الطوارئ للاإ في 

 للجمعيات الوطنية بمجرد آأن تضع خطط عملها المبكرة.  الأموالتمويل توفر لل ، وهي آ لية الكوارث

لى التحديات القائمة فيما يتعلق بالموارد والقدرات  نطاقها  وس يع ت   يلزم   ج قد نفُذت بنجاح بالفعل ولكن برز آأن النهُ يمكن آأن تُ   ، 7الفقرة   ، وتشير اإ
 والحواجز المؤسس ية والديناميات الس ياس ية.  

من   تهافعاليويزيد  المساعدة الإنسانية    يعج لويمكن آأن    العيش: هناك آأدلة متزايدة على آأن العمل الاستباقي ينقذ الأرواح وس بل  المسوغات 

  ك التمويل توفير الأشخاص آأو المناطق، والمخاطر و تغطية من حيث ينبغي توس يع نطاقه كرامة. ومع ذلك، ال ويضمن احترامحيث التكلفة 

الحكومية،   والدوائرالمنظمات    مع العمل  في  . وسيتطلب ذلك التصدي لتحديات محددة  بشكل ملموسيمكن الحد من المعاناة والخسائر  

ا في  الاس تجابة  والاستثمار  آ ليات  تجاوز  في  الراغبة  المانحة  الجهات  قيادة  ودعم  والوطني،  المحلي  الصعيدين  على  اللازمة  لقدرات 

 التقليدية.   الإنسانية
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لى التزام عناصر الحركة بتحسين حماية الفئات السكانية الضعيفة من آ ثار    ، 8الفقرة   ، وذلك عن طريق  الظواهر القصوى يمكن آأن تشير اإ
كيد ذلك.  مركز الاستشرافالاستثمار في العمل الاستباقي على نطاق واسع واإنشاء    ، واإعادة تأأ

القرار  المسوغات  التي ل    IC/19/R7: يشجع  الكوارث  آأحداً بشأأن "قوانين وس ياسات  الثالث    وافق" الذي  تغُفل  المؤتمر الدولي  عليه 

اء، في اتباع نُهج مبتكرة لإدارة مخاطر الكوارث، مثل اس تخدام التمويل الاستباقي، بما في  ن، الدول على النظر، حسب الاقتضووالثلاث

فراج المبكر وفي الوقت المناسب عن تمويل الاس تجابة للتخفيف من آ ثار الكوارث بسرعة.    المبنية على التنبؤاتذلك المحفزات   وتعتبر  للاإ

بطريقة تراعي تغير  وس يلة لزيادة الحد من مخاطر الكوارث    ،وتمويلهالمبكر  للعمل    التخطيط   "زمة المناخلأ   للتصدي  ةطموح الحركوثيقة "

توقع المخاطر والكوارث وتوفير اإجراءات استباقية  ل لتكنولوجيا والابتكار  با  الاس تعانة اإلى    2030  للعقدوتدعو استراتيجية الاتحاد    المناخ.

شريكًا من الجهات الفاعلة في مجال    60، آأكثر من  2020في ديسمبر   آُطلق، الذي  الاستشرافمركز   ضم يو مبكرة وتمويل يمكن التنبؤ به.  

والهلال   يس تضيفه الصليب الأحمر الألماني والاتحاد الدولي ومركز الصليب الأحمر، و مؤسسات الأبحاثو العمل الإنساني والحكومات  

  والمناصرة  التعلم المشترك والجهود ات بين ممارسي العمل الاستباقي وييسر  تبادل المعارف والخبر  الاستشرافمركز  يشجع الأحمر للمناخ، و 

 من آأجل زيادة العمل الاستباقي. 

العمل الإنساني الاستباقي على المس توى الدولي، على سبيل المثال    مجال   يمكن آأن تعترف بقيادة الحركة وتأأثيرها في دفع التقدم في   ، 9الفقرة  
للمنا  المتحدة  الأمم  لعام  في قمة  نشاء  2019خ  اإ المس تنير بالمخاطر ، من خلال  المبكر  العمل  التأأثير  شراكة  دراج    في ، من خلال  عنصر  اإ

 .  في العديد من قرارات الأمم المتحدة  الاستشراف 

قُ المسوغات  الفاعلة الأخرى، بما فيه  طرف دمت مساهمات هامة في هذا المجال من  :  العالمية  ا  العديد من الجهات  الحكومات، والمنظمة 

نذار المبكر. وفي ال ون ة  للأرصاد الجوية، والبنك الدولي، ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، ومبادرة نظم مخاطر المناخ والإ

  500بقيمة    لمواجهة الأزماتوهو صندوق    –  نافذة الاس تجابة للأزمات  عبربأ لية الاس تجابة المبكرة  الأخيرة، بدآأ البنك الدولي العمل  

متطلبات التخطيط المس بق لدعم الإجراءات الاستباقية لمواجهة الأوبئة وآأزمات    يحددمليون فرنك سويسري(    490مليون دولر آأمريكي )

،  القصوى  الظروف الجويةاإلى حماية مليار شخص في العالم النامي من    بالمخاطر   المس تنيرشراكة العمل المبكر  تهدف  و انعدام الأمن الغذائي.  

 . ويس تضيف الاتحاد الدولي آأمانته في جنيف. 2019ك في عام  وقد تم اإطلاقها في الجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويور

 فقرات منطوق القرار 

يمكن آأن تدعو الحركة اإلى زيادة مشاركتها في العمل الاستباقي، ول س يما من آأجل زيادة النطاق الجغرافي للاإجراءات الاستباقية،    ، 1الفقرة  
نشاء نظم وقدرات وشرآكات لتفعيل العمل الاستباقي في الس ياقات القطرية الخاصة بها آأو دعم الجمعيات الوطنية في الس ياقات   ما باإ   ذات اإ

 للقيام بذلك.    لية العا   المخاطر 

من الأهمية بمكان زيادة عدد الجمعيات  . و : زيادة الإجراءات الاستباقية وضمان تغطية السكان في معظم الس ياقات المعرضة للخطرالمسوغات 

ثبات هذا المفه  تساهمالوطنية التي تشارك في الإجراءات الاستباقية. كما   وم، وبالتالي في  زيادة مبادرات العمل الاستباقية التشغيلية في اإ

 في النظام الإنساني.   الاستشراف/زيادة التحول نحو الترقب

جراءات آأقوى للتصدي للمخاطر ال   من يمكن آأن تطلب    ، 2الفقرة     ، ، مثل موجات الحر والجفاف بطيئة الظهور والأقل وضوحا الحركة اتخاذ اإ
 الإجراءات الاستباقية.   في مجال في عملها  

زاء هذه الأخطار  : سيتطلب رفع  المسوغات  مس توى العمل الاستباقي آأيضاً مشروعاً مشتركاً لس تكشاف وتوس يع نطاق النهج الاستباقية اإ

، مثل موجات الحر والجفاف التي غالباً ما  استشرافية، التي لم تعالج بعد بما فيه الكفاية عن طريق اإجراءات  والجوية  ية الطبيعية والمناخ 

 تكون آ ثارها آأقل وضوحاً. 
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يمكن آأن تتضمن التزاما من الحركة بزيادة تركيز عملها على العمل الاستباقي بشأأن المخاطر المضاعفة، وتمكين الجمعيات الوطنية    ، 3  الفقرة 
ذا تعرضت ل ثار متتالية.    وقوع من حماية الفئات السكانية الضعيفة عندما    مخاطر متعددة في وقت واحد آأو اإ

: عندما تتجمع المخاطر، يمكن آأن يضاعف كل منهما آأثر ال خر بطرق لم تواجهها الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الإنساني من  المسوغات 

قبل. ول تشمل هذه التحديات التهديدات المتصلة بالمناخ والطقس فحسب، بل آأيضاً الصدمات الأخرى، مثل الأوبئة والأوبئة، والزلزل، 

عادة الأوضاع في المناطق المعرضة للخطر تعمل في العديد من البيئات المتعددة  والصراعات المسلح ة، والحوادث المالية. وبما آأن حركة اإ

المخاطر، حيث تتزامن الكوارث البطيئة والسريعة الحدوث، وآ ثار تغير المناخ، والهشاشة، فضلًا عن التحديات الاقتصادية والس ياس ية،  

 للتشرد، فاإن هناك حاجة اإلى تقييم المخاطر المركبة وتوقعها بشكل آأفضل.  وغيرها من العوامل المحركة  

الغذائي    4الفقرة   وبئة وانعدام الأمن  الفرص المتاحة لتوقع الأ آأن تتضمن فقرة من المنطوق التزاماً من الحركة بمواصلة اس تكشاف  يمكن 
 والعمل قبلها.    والنزوح 

نقاذ  من آأجل امدى تعقيد المخاطر التي تواجهها المجتمعات المحلية    : ينبغي آأن تعكس النُهج الاستباقيةالمسوغات  لحد من مواطن الضعف، واإ

التي    القصوىلكوارث والأزمات. ويشمل ذلك المخاطر الناجمة عن الظواهر الجوية  ومواجهة االأرواح، والحد من المعاناة والخسائر البشرية،  

آأخرى لنعدام الأمن الغذائي والنزوح.   مسبباتحتى ال ن، ولكن آأيضاً    ئم على التوقعاتالتمويل القا تشكل محور تركيز العديد من برامج  

 ". 19-ه بشكل بارز جائحة "كوفيدتتفشي الأمراض والأوبئة، وهو ما آأكدلمواجهة وهناك حاجة آأيضا اإلى نهج استباقية 

آ ليات تمويل جديدة آأو تكييفها على الصعيد   ، 5الفقرة   نشاء  واجهة  الدولي لإتاحة التمويل الاستباقي لم و الوطني    ين يمكن آأن تشجع على اإ
ثر    تغطيها لمخاطر والحالت التي ل يمكن آأن   لى ترس يخ الجهود على الأ ال ليات القائمة استناداً اإلى مجموعة من المبادئ المشتركة التي ترمي اإ

 فئات ضعفاً.  ال   آأشد   على 

غاثة في حالت الكوارث:  المسوغات  آ لية التمويل التي تمكن الجمعيات الوطنية من اتخاذ اإجراءات مبكرة قبل    بينما آأنشأأ صندوق الطوارئ للاإ

تقديم المزيد من  بذل المزيد من الجهود و   يلزم،  برنامج الاتحاد الدولي للتمويل القائم على التوقعات   في اإطارالظواهر الجوية القصوى بنجاح  

نشاء آ ليات جديدة تمكن من اتخاذ   الدعم الس ياسي على المس توى الوطني ودون الوطني والدولي لتكييف آ ليات التمويل الاستباقي القائمة واإ

آ ليات    تسهيل الاس تفادة من  يعدو في الحالت التي لم تتم تغطيتها حتى ال ن، بما في ذلك حالت الطوارئ الصحية.    استباقية اإجراءات  

المزيد من الأشخاص  لتغطية  لتوفير طريقة مس تدامة    االأموال للعمل الاستباقي آأساس ي  ك تخصص الحكومات    والمناصرة لدى تمويل اإضافية  

التمويل    تهدفيس الأثر البشري، بما يكفل آأن    على تكييف و/آأو تطوير آأدوات جديدة   يركزمن خلال الإجراءات الاستباقية. وينبغي آأن  

ويستند    العمليات الإنسانية؛  فياإلى بيانات قوية تصلح للغرض    ، وآأن يستندبأأكثر الطرق كفاءةوآأن يخصص لهم  آأكثر الناس تعرضاً للخطر  

يجري    وآأنالمجتمعات المس تهدفة؛    ويخضع لمحاس بةشاركة،  ويقوم على الم شفافية،  وآأن يتسم بال المخاطر؛    الذي يركز علىاإلى التخطيط المحلي  

 القدرة على التنفيذ.  اإلى التمويل الذي يصرف آأن يستند مع ال ليات القائمة؛ و  هتنس يق

الكوارث، وآأن    بشكل كامل في عملياتها لإدارة مخاطر   الجمعيات الوطنية آأن تدمج الإجراءات الاستباقية   من يمكن آأن تطلب    ، 6الفقرة  
العمل الاستباقي، ول س يما من خلال دعم تطوير  على    الجمعيات الوطنية   رة تدعو الحركة اإلى دعم هذه العملية بزيادة الاستثمار في قد 

جراءات و المحفزات  بكرة،  آأفرقـة لتنفيذ الإجراءات الم تكوين  ، وجمع البيانات وتحليلها، وتحديد آأفضل الإجراءات المبكرة الممكنة، ووضع اإ
 وخاصة في البيئات الحضرية. 

نهقدرات الجمعيات الوطنية محور العمل الاستباقي الناجح حيث    تمثل:  المسوغات  وتسعى اإلى الإجراءات والنظم المبكرة لتنفيذه،    توفرا  اإ

 كثير من الحالت اإلى الموارد  قد تحتاج فيلجمعيات الوطنية  فزات محتملة، وتشرك المجتمعات المحلية في التخطيط والتنفيذ. غير آأن ااإيجاد مح

، يتمثل الهدف في آأن يكون للجمعيات الوطنية في البلدان  لتمويل القائم على التوقعاتباوالدعم التقني لعملها في هذه المجالت. وفيما يتعلق  

تشير التنبؤات  حيث    مكان في البلدبكر لكل بلد، مما يسمح للجمعية الوطنية بالتصرف في آأي  الم عمل  واحد للالشديدة الخطورة بروتوكول  
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نسانية   دماج الإجراءات الاستباقية  وخيمةاإلى حدوث آ ثار اإ دارة  و؟  . وينبغي آأن تهدف الجمعيات الوطنية اإلى اإ دماجاً كاملًا في عمليات اإ اإ

 على المشاريع. مبنيابدلً من آأن تكون نهجاً   الاعتياديةالأعمال  كون جزءا من تصريف مخاطر الكوارث، مما يسمح لها بأأن ت 

لى الجمعيات الوطنية و   ، 7الفقرة   لجنة الدولية تعزيز العمل الإنساني الاستباقي في حالت النزاع، بما في ذلك من خلال  ال يمكن آأن تطلب اإ

اع على الصمود  ال ثار الجوية/المناخية، ومن ثم المساهمة في تعزيز قدرة المجتمعات المتضررة من النز   بخصوص تحسين اس تخدام الإنذار المبكر  
 والمتفاقمة.   العناصر في وجه الصدمات المتعددة  

الأشخاص    يتأأثرالمطولة والعنف المزمن تحد اإلى حد كبير من القدرة على مواجهة المخاطر المناخية،    النزاعاتحالت    لما كانت:  المسوغات 

نذارات والإجراءات  الظروفهذه  مثل  وال ثار المناخية. وفي    القصوىفي مثل هذه الحالت بالظواهر الجوية    بشكل غير متناسب ، تميل الإ

نذار المبكر وضمان اس تخدامها، وضمان اتخاذ اإجراءات في  المبكرة اإلى آأن تكون ضعيفة بشكل خاص. ويمكن آأن يسهم تحسين نظم الإ

سهاماً حاس  والحصول علىالوقت المناسب،   اإ ماً في ضمان اس تدامة الأثر الإنساني من خلال  التمويل الاستباقي في مثل هذه الحالت، 

 التخفيف من المخاطر والخسائر وتعزيز القدرة على الصمود. 

لى الجمعيات الوطنية والاتحاد الدولي    ، 8الفقرة   لى  الحكوما   دعوة يمكن آأن تطلب اإ دماج الإجراءات الاستباقية في س ياساتها وهيأكلها  ت اإ اإ
دارة مخاطر الكوارث وال  طار  المتعلقة باإ تكيف مع تغير المناخ وزيادة الاستثمارات في نظم الإنذار المبكر، بما يتماشى مع التزاماتهما بموجب اإ

 س نداي. 

: تلعب الحكومات الوطنية دوراً حاسماً في النهوض بالنهج الاستباقية داخل بلدها بالتعاون مع جمعياتها الوطنية. ومن شأأن هذا  المسوغات 

وخطط التكيف الوطنية وما يتصل بها من س ياسات وآأطر  اإدارة آأخطار الكوارث  الأطر الحكومية المعنية بـ  التكامل في التوقعات داخل

ذا ما استندت اإلى عتبات منسقة للصناديق  عمل القطاعات بصورة منفصلة عن بعضهاتمويلية آأن يتيح بذل جهود متضافرة والتغلب على   ، اإ

الجهات    دعوةنسقة. ويمكن للجمعيات الوطنية آأن تؤدي دوراً رائداً في دعم التخطيط الحكومي و الم شتركة(  الم عمل )المس بقاً وخطط    المعدة

 مج في وقت مبكر.  االمعنية ذات الصلة، من خلال جلب خبراتها في مجال العمل الاستباقي وتبادل البيانات والمعلومات والبر 

لى اس تخدام    ، 9الفقرة    في عمله.   والمساهمة كمنبر مركزي    مركز الاستشراف يمكن آأن تدعو الحركة اإ

وآأفضل الممارسات داخل النظام    ات والأبحاث والابتكار   الدروسوتبادل    مشاطرةزيادة الإجراءات الاستباقية، ل بد من  ل:  المسوغات 

 . 2020في ديسمبر    آأطلقالذي  الاستشرافالإنساني بأأكمله، فضلًا عن الجمع بين العلوم والس ياسات والممارسات، وهو هدف مركز  

دراج والنظر في    2023يمكن آأن تطلب تقديم تقرير مرحلي اإلى مجلس المندوبين لعام    ، 10الفقرة   لى جدول  العمل الإنساني الاستباقي ع   اإ
 آأعمال المؤتمر الدولي الرابع والثلاثين.   

العالية لجميع عناصر حركة منظمة حقوق  المسوغات  العملية  : نظراً للاهتمام المتزايد من جانب عدد متزايد من الدول بالموضوع والأهمية 

  الطفل، يوصى بالنظر في هذا الموضوع مع الدول في المؤتمر الدولي القادم. 

 

 

 

 


