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RESUMEN

Durante el periodo 2018-2019, la labor de la Comision Permanente se centré principalmente
en las siguientes areas, algunas de las cuales se describen en profundidad en el presente
informe:

e preparar las reuniones estatutarias de 2019, es decir el Consejo de Delegados y la
XXXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

e organizar reuniones con representantes de los distintos componentes del Movimiento,
en especial durante las conferencias regionales y otras reuniones del Movimiento, para
promover las reuniones estatutarias y las resoluciones aprobadas con anterioridad, asi
como para recabar informacion sobre varias cuestiones clave:

o reformar el proceso de eleccion de miembros de la Comision Permanente para
fomentar la transparencia, el equilibrio entre los géneros y la rotacion;

e elaborar medidas concretas para tratar la cuestion de la equidad de género y la
igualdad de oportunidades en los 6rganos de direccion del Movimiento;

e promover la armonia en el seno del Movimiento y estudiar los retos de una gobernanza
eficaz y resiliente, la integridad y el cumplimiento, la cooperacién y la coordinacion
entre componentes del Movimiento y otros asuntos de interés comun;

o medir el impacto de la Visién para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja elaborada en 2015;

e otorgar los premios del Movimiento.
1. INTRODUCCION

Funciones de la Comision Permanente

La Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (la Comision Permanente)
es el érgano mandatario de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (la Conferencia Internacional) que, en el intervalo entre dos conferencias', desemperia
las funciones establecidas en el articulo 18 de los Estatutos del Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (el Movimiento).

La Comision Permanente desempena una funcién formal relevante en la preparacion del
Consejo de Delegados y de la Conferencia Internacional. En su calidad de unico érgano
permanente del Movimiento, constituye un foro para la reflexion y el desarrollo de temas de
importancia para todo el Movimiento. Ademas, tiene la funcién de zanjar las divergencias de
opinion, estimular la armonia en el Movimiento y promover la aplicacion de las decisiones del
Consejo de Delegados y de la Conferencia Internacional?.

En el cumplimiento de sus funciones, la Comision Permanente mantiene amplias consultas
con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federaciéon Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (la Federacion Internacional) y las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (las Sociedades Nacionales)
de todo el mundo, asi como con el Gobierno suizo, depositario de los Convenios de Ginebra.

17° periodo de sesiones de la Comisiéon Permanente (2015-2019) y su composicion

1 Estatutos del Movimiento, art. 16.
2 |bid., art. 18.
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La XXXII Conferencia Internacional, celebrada en 2015, eligi6é a cinco de los nueve miembros
de la Comisién Permanente (17° periodo de sesiones). Desde el cambio® ocurrido en 2017 y
el informe bienal presentado ante el Consejo de Delegados en Antalya, Turquia, en 2017, los
miembros de la Comision Permanente han sido los siguientes:

Miembros elegidos a titulo personal: Miembros ex officio:

e Sr. George Weber, presidente CICR:
(Canada) e Dr. Peter Maurer, presidente

e Sr. Chrystold Chetty, vicepresidente | ¢ Sr. Balthasar Staehelin, director
(Seychelles) general adjunto

e Dr. Massimo Barra (Italia)
e Sr. Ibrahim Osman (Sudan)
e Sr. Greg Vickery (Australia)

Federacion Internacional:
e Dr. Francesco Rocca, presidente
e Sr. Elhadj As Sy, secretario general

Plan de trabajo para el periodo 2018-2019

El plan de trabajo en evolucion de la Comision para 2018 y 2019 se fundamenta en su
cometido estatutario y en resoluciones relacionadas del Consejo de Delegados y de la
Conferencia Internacional. Se basa también en la labor en curso y en areas identificadas y
acordadas por los miembros de la Comision Permanente. Abarca tareas permanentes y
ciclicas que corresponden a la Comision y actividades tematicas y ad hoc.

Desde la redaccion del informe de 2017, la Comisidon Permanente se ha reunido en seis
oportunidades en sesiones ordinarias, por lo general, con anterioridad o posterioridad a
sesiones de intercambio de ideas, en un intento por identificar y analizar desafios que, en la
actualidad, son clave para el Movimiento, con el apoyo de expertos invitados. Si bien en los
ultimos dos afios no se han establecido formalmente grupos de trabajo ad hoc, se crearon
varios grupos operativos pequefios que reunieron a miembros de la Comisién Permanente,
su secretario y expertos externos —muchas veces, a través de teleconferencias y con un
enfoque sencillo y agil- con el fin de profundizar los debates sobre temas especificos y de
presentar propuestas a la Comisién Permanente.

La Comisiéon Permanente desea expresar su agradecimiento a los directivos y los miembros
del personal de todas las Sociedades Nacionales, del CICR y de la Federacion Internacional
por su compromiso, su participacion y las contribuciones que han hecho a los distintos
procesos de trabajo.

2. PREPARACION DE LAS REUNIONES ESTATUTARIAS DEL MOVIMIENTO

La preparacion de las reuniones estatutarias de 2019 ha sido una de las tareas principales de
la Comision Permanente durante los dos ultimos afios, con vistas a la XXXIII Conferencia
Internacional. En su dialogo con los organizadores, la Comision Permanente se comprometio
a implementar las recomendaciones contenidas en las evaluaciones clave y en los informes
para mejorar la efectividad y el impacto de esas reuniones, y para salvaguardar la Conferencia
Internacional como un foro unico en el que el Movimiento y las Altas Partes Contratantes en
los Convenios de Ginebra se reunen para debatir sobre cuestiones clave de interés
humanitario. Entre esas recomendaciones, se encontraban las que, en 2013, realizé el Grupo

3 La sefiora Eva von Oelreich renuncio a su cargo de presidenta de la Comisién Permanente en septiembre de
2017 por motivos personales.
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de Trabajo sobre Foros del Movimiento de la Comisién Permanente anterior*, las evaluaciones
de la XXXII Conferencia Internacional y la definicién de objetivos indicativos en 2016 para
guiar la preparacion de la Conferencia Internacional:

Objetivo 1: contribuir al respeto y al desarrollo del derecho internacional humanitario, con la
finalidad de proteger mejor a las personas afectadas por conflictos armados.

Objetivo 2: mejorar la seguridad, la proteccion y la dignidad de las personas, fortaleciendo los
marcos juridicos y las politicas relacionadas con la accién humanitaria y promoviendo su
implementacion efectiva.

Objetivo 3: influir en el programa humanitario mundial, haciendo oir la voz colectiva del
Movimiento acerca de las preocupaciones humanitarias urgentes, sobre la base de su
experiencia practica y su enfoque de la accion humanitaria basada en principios.

Objetivo 4: fomentar relaciones, alianzas y sinergias entre los componentes del Movimiento y
entre el Movimiento y los gobiernos y otros asociados humanitarios, con el fin de fortalecer la
implementacion y las repercusiones de los resultados de las Conferencias Internacionales
pasadas y futuras.

XXXl Conferencia Internacional: de los objetivos indicativos a una agenda y un
programa

Los preparativos para una Conferencia Internacional deberian comenzar cuando finaliza la
ultima. El Consejo de Delegados reunido en 2017 podria considerarse un punto intermedio en
el proceso preparatorio para la XXXIII Conferencia Internacional. En particular, el Foro CR2,
una plataforma deliberativa mas informal, cred una corriente continua entre conferencias que
sirvi6 para identificar tendencias importantes y cuestiones humanitarias recientes.
Posteriormente, la Comisién Permanente brindé asistencia y orientacién en las etapas
principales del proceso de preparacion, comenzando con la publicacién, en septiembre de
2018, de la nota conceptual para la Conferencia Internacional que dio inicio a desarrollos
sustanciales y a una serie intensiva de consultas e intercambios con las Sociedades
Nacionales y los Estados.

En la etapa siguiente, la Comisién Permanente superviso, apoyod y orientd el proceso que
condujo al intercambio de nuevos elementos clave para elaborar el contenido de la
Conferencia Internacional y definir su programa y su estructura (concepto de la XXXIII
Conferencia Internacional resumen de temas propuestos, elementos de resoluciones y
anteproyectos de resoluciones). Finalmente, aprobé el proyecto de orden del dia provisional,
que fue remitido a los miembros el 7 de junio de 2019, junto con la convocatoria. En cada
etapa, la Comision Permanente apoyo a los organizadores en su determinacion de intensificar
las consultas y los intercambios con las Sociedades Nacionales y los Estados de distintas
maneras, por ejemplo, mediante informacién sobre seminarios en linea, sesiones especiales
en los diversos foros tematicos y regionales del Movimiento y la Federacion Internacional,
reuniones informativas destinadas a las Misiones Permanentes en Ginebra y las Misiones de
Pequenos Estados en Nueva York, y las reuniones tradicionales del Grupo de Embajadores
celebradas en Ginebra en diciembre de 2018 y en septiembre de 2019 para mantener debates
abiertos sobre aspectos estratégicos y politicos de la Conferencia, entre otras actividades.

Un hito en el proceso preparatorio fue la organizacion de una reunién preparatoria celebrada
en Ginebra los dias 27 y 28 de junio de 2019, abierta a todos los miembros de la Conferencia
Internacional. La finalidad de la reunion era identificar areas generales de acuerdo o de
desacuerdo a través de intercambios acerca de los anteproyectos de resolucion que habian
sido difundidos previamente, con miras a facilitar las consultas en curso y aliviar la labor de la
comision de redaccion durante la Conferencia Internacional. En total, 94 Sociedades
Nacionales y 91 Estados participaron activamente en la reunién. En el debate sobre cada uno

4 Resolucién 3 del Consejo de Delegados reunido en 2013 e informe asociado, titulado “Estrategia para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: Foros del Movimiento”.
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de los proyectos de resolucion, hubo un gran numero de intervenciones de Estados y de
Sociedades Nacionales sobre los textos en general y sobre aspectos especificos. Una gran
mayoria de participantes considerd que la reunién habia sido muy provechosa.

Se informé a la Comisidon Permanente sobre el resultado de las consultas en las que, con
frecuencia, sus miembros también participaron (Anexo 1).

El proceso preparatorio propicidé el surgimiento de tres temas principales para la XXXIII
Conferencia Internacional, a saber:

o Respeto e implementacion del derecho internacional humanitario (DIH), incluido el
establecimiento de una hoja de ruta para una mejor implementacion del DIH a nivel
nacional y una mayor proteccion de las personas afectadas por conflictos armados.

o Evolucién de las vulnerabilidades, con especial atencion a facilitar el acceso a los servicios
sanitarios esenciales, adaptarse a las consecuencias humanitarias del cambio climatico y
fomentar los aspectos positivos y minimizar el impacto negativo del uso de datos y la
transformacion digital.

¢ Confianza en la accidén humanitaria, en especial, mediante la rendiciéon de cuentas y la
preservacion de un espacio humanitario neutral, independiente e imparcial.

En este contexto, se formularon propuestas para un numero reducido de resoluciones y un
programa de deliberaciones de alto nivel e intercambios informales que seguiran definiéndose
hasta el inicio de la Conferencia. A fin de optimizar la experiencia de los participantes, la
estructura de la Conferencia se ha conformado de modo tal que cada dia estara dedicado a
un tema especifico, con lo que las delegaciones, en especial las mas reducidas, podran pasar
de un programa a otro con mayor facilidad.

Consejo de Delegados: hacia nuevas decisiones estratégicas del Movimiento

La Comisién Permanente advirtié la gran cantidad de propuestas para que el Consejo de
Delegados tomara decisiones estratégicas fundamentales para el Movimiento y el gran interés
que estas habian generado, ademas de la necesidad de efectuar un seguimiento adecuado
de las decisiones previas y la ejecucién de las funciones preparatorias de la XXXIII
Conferencia Internacional (por ej., la aprobacion del orden del dia). Por consiguiente, la
Comisién Permanente comprendio que el proyecto de orden del dia provisional que habia
aprobado seria muy ambicioso para una reunién de un solo dia. Sin embargo, en repetidas
ocasiones, la Comisién Permanente debatié temas relativos a la seleccién y priorizacién de
las decisiones que se enviarian al Movimiento en el Consejo de Delegados y a la asignacion
de prioridades, simplificando el formato y los objetivos de las resoluciones propuestas,
mejorando la rendicion de cuentas y el cumplimiento de las resoluciones del Movimiento, y
considerando la necesidad de resolver algunas cuestiones que se incluyen en el orden del dia
de en forma demasiado sistematica y frecuente.

Se recurrira al Consejo de Delegados para la aprobacion de resoluciones sobre, al menos, 14
temas del programa, agrupados principalmente bajo los rubros “rendicion de cuentas e
integridad”, por un lado, y “respuesta a necesidades y vulnerabilidades”, por el otro. Varios de
los temas han sido objeto de consultas previas intensivas, basadas, por ejemplo, en elementos
de proyectos de resoluciones y anteproyectos de resoluciones, que deberian facilitar las
deliberaciones y la toma de decisiones.

Sin mencionar especificamente esos temas, la Comisidon Permanente acordd, en particular,
ofrecer al Movimiento la oportunidad de:

e tratar en conjunto el desarrollo de una Declaracion de Integridad antes de los debates
previstos sobre la “Confianza en la accion humanitaria” en la Conferencia Internacional,
con el proposito de enfatizar el compromiso del Movimiento con la integridad y la conducta
ética, asi como con la rendicion de cuentas a las personas afectadas, los gobiernos, los
donantes y los componentes del Movimiento
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e revisar, en los proximos dos afios, posibles cuestiones de doctrina y de aplicacién relativas
al “Acuerdo sobre la organizacién de las actividades internacionales de los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja” (Acuerdo de Sevilla)
y las “Medidas complementarias para mejorar la aplicacion del Acuerdo de Sevilla”
(Medidas complementarias) aprobados en 2005;

e reconocer la contribuciéon de la Comision Permanente en materia de igualdad de género
en todos los niveles de direccion del Movimiento y comprometerse a mejorar la
transparencia, el equilibrio entre los géneros y la rotacion en la eleccion y la composicion
de la Comision Permanente (v. las secciones 3y 4).

Participacion de observadores e invitados en las reuniones estatutarias

La Comision Permanente ha estado particularmente atenta a temas relacionados con la
participacién de observadores e invitados en las reuniones estatutarias, en consonancia con
la practica y los Estatutos del Movimiento. En un clima de interés cada vez mayor en los
debates centrados en cuestiones humanitarias, la Comision traté de dar prioridad a la tradicion
de promover la apertura de la Conferencia Internacional, invitando a participar a las partes
interesadas que puedan hacer aportes valiosos y enriquecer el didlogo.

Resoluciones del Movimiento: promocion y rendiciéon de cuentas

Con la finalidad de promover el cumplimiento de las decisiones aprobadas en las reuniones
estatutarias, la Comision Permanente debatio, una y otra vez, los desafios relacionados con
el conocimiento, dentro y fuera del Movimiento, de las innumerables decisiones tomadas por
sus organos estatutarios desde su creacion, de su valor como patrimonio y de su importancia
y aplicabilidad actual. La Comisidon también analizé cémo lograr que el formato de las
resoluciones actuales fuese mas efectivo y cdmo mejorar la rendicion de cuentas y el
cumplimiento y la aplicacion de las resoluciones. En particular, encargé la elaboraciéon de un
estudio que confirmé la dificultad de encontrar las resoluciones del Consejo de Delegados y
la Conferencia Internacional, y los documentos explicativos correspondientes, que estan
diseminados en distintas ubicaciones. En su afan de fomentar la colaboracion y las sinergias
con el CICR, la Federacion Internacional y las Sociedades Nacionales, la Comision
Permanente acordé apoyar el desarrollo de una plataforma de investigacién en linea sobre
las decisiones del Movimiento —incluso mediante la inversion de fondos propios— que requerira
la digitalizacion y publicacion en internet de los documentos pertinentes para su analisis y
estudio historico. Este proyecto esta en ejecucion.

3. FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA, EL EQUILIBRIO ENTRE LOS GENEROS Y LA
ROTACION EN LAELECCION Y LA COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE

Nota: Esta seccién brinda informacién para el proyecto de resoluciéon enviado al Consejo de Delegados sobre este
tema [CD/19/8DR].

Al inicio de su mandato, en la primera mitad de 2016, la Comisién Permanente comenzé a
analizar opciones para mejorar la inclusion, la transparencia, la diversidad y la equidad en las
elecciones, que tienen lugar cada cuatro afos en el marco de la Conferencia Internacional. La
aplicacion de la recomendaciéon estatutaria de garantizar una distribucion geografica
equilibrada era un aspecto importante que debia tenerse en cuenta. Sin embargo, la Comision
Permanente se propuso realizar una revision mas amplia del marco estatutario y de politicas
del Movimiento (Estatutos y Normas de Procedimiento del Movimiento, Perfil de los candidatos
a la eleccién de los miembros de la Comisién Permanente respaldado por el Consejo de
Delegados reunido en 1995, etc.) y de la evolucion de las normas y la practica electoral desde
entonces. Surgieron otras cuestiones clave para las que la Comision Permanente evalud
propuestas para un cambio efectivo, por ejemplo:
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e alcanzar el equilibrio entre los géneros en su composicion;
e garantizar la integridad y las cualidades personales de los candidatos;

e adecuar sus reglamentos a las normas de eleccidén actuales en lo que respecta a la
transparencia de las nominaciones y la limitacion del nimero de mandatos.

La Comisién Permanente mantuvo, con regularidad, profundos debates para estudiar la forma
de abordar esas cuestiones. Los debates se extendieron luego a la Resolucion 12 del Consejo
de Delegados de 2017, a la que se hace referencia mas abajo (v. la seccion 4). Se establecio
un equipo de trabajo de la Comisién Permanente, formada por expertos juridicos de la
Federacion Internacional y del CICR, para analizar opciones y establecer propuestas
concretas para la consecucion de los objetivos establecidos. La Comision Permanente aprobé
las propuestas para dos niveles especificos: los que debian alcanzarse de inmediato a través
de medidas administrativas en el proceso de nominacion para la eleccion de 2019 y las
modificaciones de las politicas que se presentarian al Consejo de Delegados de 2019 en
forma de nuevas directrices para los candidatos a la eleccién de miembros, que reemplazan
el documento Perfil de los candidatos, de 1995. La resolucidon contendria un fuerte
compromiso de todos los componentes del Movimiento interesados, incluida la presentacion
adelantada de las nominaciones (sesenta dias antes de la inauguracion de la Conferencia
Internacional), un maximo de dos mandatos de cuatro afios para los miembros elegidos y un
equilibrio entre los géneros entre los miembros elegidos y los miembros ex officio. Instaria a
todos los miembros de la Conferencia Internacional a que consideren, en las elecciones de la
Comision Permanente, incluida la que tendra lugar durante la XXXIlII Conferencia
Internacional, las cualidades personales y el principio de representacion geografica equitativa,
asi como el equilibrio entre los géneros, al elegir a los cinco miembros de la Comisién
Permanente en la Conferencia Internacional, es decir, que elijan al menos dos mujeres y dos
hombres entre los candidatos.

4. MEDIDAS PARA ABORDAR LA CUESTION DE LA EQUIDAD DE GENERO Y
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN TODOS LOS NIVELES DE
DIRECCION DEL MOVIMIENTO

El Consejo de Delegados reunido en 2017 aprobd la resolucion 12 sobre el fortalecimiento de
la equidad de género y la igualdad de oportunidades en los 6rganos de direccion y en la labor
del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Exhortaba al CICR, la Federacién
Internacional, las Sociedades Nacionales y la Comision Permanente a que “adopten medidas
concretas para abordar la cuestién de equidad de género e igualdad de oportunidades a todo
nivel de direccion en su seno, y a que informen sobre el progreso alcanzado al respecto en la
siguiente reunion del Consejo de Delegados, en 2019”.

La Comision Permanente ha respondido a esta exhortacion del Movimiento y ha estado
dispuesta, dentro del ambito de sus funciones, a esforzarse al maximo y emprender acciones
decididas y significativas para alcanzar sus objetivos. A tal fin, se han adoptado las medidas
que se explican a continuacion.

o El presidente y otros miembros de la Comision Permanente aprovecharon todas las
oportunidades que se les presentaron en los distintos foros del Movimiento a los que
asistieron para promover este compromiso del Movimiento. En contextos mas informales,
participaron en consultas bilaterales o grupales con redes y partes interesadas activas en
la promocién de un mayor equilibrio entre géneros en los érganos de direccion del
Movimiento y en varias iniciativas de seguimiento de la resolucion 12, particularmente en
el contexto de la preparacion de las reuniones estatutarias de 2019.

o Laresolucion 12 de 2017 reforzé la labor, que ya habia iniciado la Comision Permanente
en 2016, destinada a mejorar la transparencia, el equilibrio entre los géneros y la rotacion
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en la eleccion y la composicion de la Comision Permanente (v. la seccién 3). Esta labor
propicio la aplicacion de medidas administrativas y la presentacion, ante el Consejo de
Delegados de 2019, de un proyecto de resolucion sobre politicas para promover acciones
gue permitieran alcanzar este objetivo.

e Asimismo, la Comision Permanente observd, durante sus deliberaciones, que los
Estatutos y el Reglamento del Movimiento, redactados, en su mayor parte, en 1986,
podian contener disposiciones indebidamente redactadas en género masculino. De
conformidad con el articulo 18(2) de los Estatutos, la Comision Permanente formalizo la
interpretacion segun la cual “los Estatutos y el Reglamento del Movimiento deben
considerarse neutrales en materia de género y, salvo que se exprese la intencién opuesta,
las palabras y las expresiones que indican masculino o femenino no se limitan al género
indicado.

e Por ultimo, la Comision Permanente confirmé formalmente su compromiso de respetar
una distribucion geografica equitativa, asi como un equilibrio entre los géneros, al proponer
candidatos para los cargos de funcionarios para el Consejo de Delegados y la Conferencia
Internacional.

La Comisién Permanente también mantuvo contacto frecuente, dentro del Movimiento, con un
numero de partes interesadas que participaban en iniciativas de seguimiento vinculadas con
la resolucion 12, en particular, en el marco de los preparativos de las reuniones estatutarias
de 2019. También podria contemplar otras iniciativas pertinentes durante el préximo periodo
de sesiones (2019-2023).

5. ARMONIA Y ASUNTOS DE INTERES COMUN DEL MOVIMIENTO

Estudiar los retos de una gobernanza eficaz y resiliente, la integridad y el cumplimiento
de las normas

Desde que asumio6 a fines de 2015, la Comision Permanente actual ha empleado su posicién
Unica y su composicion privilegiada para analizar las tendencias humanitarias del futuro y sus
consecuencias para el Movimiento. En la segunda mitad de su mandato, la Comision
Permanente continué participando en una serie de sesiones informales de intercambio de
ideas, con especial énfasis en el tema “Gobernanza eficaz y resiliente, integridad y
cumplimiento en el seno del Movimiento”.

Sobre la base de la labor realizada por un equipo de trabajo interno y con el apoyo de varios
expertos, la Comisién Permanente ha logrado establecer distintas lineas de trabajo de corto
y largo plazo para contribuir a fortalecer la integridad y el cumplimiento de las normas en el
Movimiento. Su interés se dirigid especialmente a los importantes avances en la revision de
la politica de integridad de la Federacion Internacional y la presentacion del documento
“Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades Nacionales” al Consejo de Delegados
para su aprobacién. El trabajo preparatorio para las reuniones estatutarias de 2019 también
brindé la oportunidad de proponer contribuciones fructiferas y decisivas en relacion con los
temas “Rendicién de cuentas e integridad” y “Confianza en la accion humanitaria” al Consejo
de Delegados y la Conferencia Internacional, respectivamente, incluida una recomendacion
para la elaboracion de una Declaracién sobre Integridad del Movimiento. Entre los avances a
mas largo plazo, se podria incluir una posible revision y evaluacién para determinar si los
mecanismos existentes bastan para garantizar el cumplimiento de las politicas del Movimiento
gue son clave para su integridad colectiva y la de sus componentes 0 si es necesario adoptar
medidas adicionales.

Ademas, la Comision Permanente fue informada de las decisiones tomadas por la Federacién
Internacional respecto de la suspensiéon de Sociedades Nacionales que hubieran violado las
politicas de integridad. Dadas las limitaciones observadas en el marco estatutario actual del
Movimiento, la Comision Permanente mantuvo debates de fondo para analizar las
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consecuencias posibles o deseables de la suspension de la participacion de esas Sociedades
Nacionales en las reuniones estatutarias del Movimiento.

Propiciar la coordinacion y la cooperacion en el Movimiento

En sus sesiones de trabajo y a través de declaraciones al Movimiento y varios acercamientos
bilaterales con las partes interesadas, la Comision Permanente se ha esforzado por fortalecer
la colaboracion armoniosa y la coordinacion entre los integrantes del Movimiento.

Se mantuvo informada acerca de los progresos alcanzados en torno a la implementacién del
plan de accion sobre Fortalecimiento de la Coordinacion y la Cooperacion en el Movimiento
establecido en 2013. Asimismo, la Comisién se informé acerca de algunas posibles cuestiones
de doctrina y aplicacion relativas al Acuerdo de Sevilla y sus Medidas complementarias. Sobre
la base del articulo 10.6 del Acuerdo de Sevilla, la Comisién Permanente acordd incluir un
punto al respecto en el orden del dia del Consejo de Delegados que se reune en 2019. El
Consejo de Delegados sera informado, en particular, de la decision de la junta de gobierno de
la Federacion Internacional de revisar, en el proximo afo, el Acuerdo de Sevillay sus Medidas
complementarias, asi como del proceso de revision colaborativo que emprendera el CICR. La
Federacion Internacional y el CICR luego solicitaran el apoyo de la Comisién Permanente para
facilitar el dialogo con miras al Consejo de Delegados que se celebrara en 2021, cuando se
consideraran debidamente las conclusiones y se tomaran decisiones al respecto.

Promover el cristal rojo

La Comision Permanente comenté los resultados de un informe sobre la aceptacion y la
percepcion del cristal rojo y sobre los esfuerzos realizados para promoverlo después de mas
de diez afios de su establecimiento por el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra,
de 2005. Dos de los temas destacados fueron el escaso conocimiento del emblema adicional
y la falta de perspectivas para la ampliacion de su uso. La Comision Permanente revisara
peridodicamente la evolucion de los desafios y las oportunidades para el desarrollo futuro.

Memorando de entendimiento

En sus reuniones, la Comision Permanente recibioé actualizaciones periddicas, incluida la del
sefor Robert Tickner, el supervisor independiente, designado a principios de 2016, sobre la
aplicacion del memorando de entendimiento y el Acuerdo de disposiciones operativas suscrito
el 28 de noviembre de 2005 entre la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina y el Magen
David Adom en Israel. Para mas informacion, v. el informe del supervisor independiente
[CD/19/13].

Tributo a los/as voluntarios/as y los/as empleados/as de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja que perdieron Ila vida en cumplimiento del deber

La Comision Permanente ha expresado, en numerosas ocasiones, su preocupacion y su
profunda consternacion por la pérdida de tantos/as voluntarios/as y empleados/as de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que, con demasiada frecuencia, son victimas directas de la
violencia e incluso, a veces, son seleccionados especificamente como objetivo de la violencia,
en el cumplimiento de su deber. Solicitd un mayor respeto por la seguridad de los/as
voluntarios/as, por los empleados/as y | personal y por quienes portan los emblemas de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, haciéndose eco de las resoluciones 4 y 5 de la XXXII
Conferencia Internacional®. El emotivo homenaje organizado por la Comision Permanente que
tuvo lugar en la ceremonia de apertura del Consejo de Delegados de 2017 en honor de los/as
empleados/as de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que perdieron la vida en el
cumplimiento de su deber ayudé a que la Comisién notara deficiencias en la recopilacién de
informacion precisa sobre las victimas en los componentes del Movimiento. Formulé distintas

5 Resolucion 4: Asistencia de salud en peligro: Seguir protegiendo juntos la prestacion de asistencia de salud
(32IC/15/R4); Resolucion 5: La proteccion y la seguridad de los voluntarios humanitarios (32IC/15/R5).
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recomendaciones para subsanar esas deficiencias y observo con satisfaccion los esfuerzos
realizados por el CICR y por la Federacion Internacional para recopilar, consolidar y
proporcionar la informaciéon necesaria para homenajear a quienes han perdido la vida en el
cumplimiento de su deber.

6. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA VISION PARA EL MOVIMIENTO
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA DE 2015

Nota: en esta seccion, se ofrece un informe sobre los progresos en el impacto de la Visiéon para el Movimiento
aprobado por el Consejo de Delegados en 2015 [CD/15/R11].

En la resolucion titulada Vision para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, aprobada en 2015, se exhorta a todos los componentes del Movimiento a que la
tengan en cuenta en sus propios procesos de planificacion estratégica. En ella, se ponen de
relieve los numerosos retos a los que, en la actualidad, se enfrentan las organizaciones
humanitarias, en especial, la magnitud de las necesidades humanitarias, las violaciones
generalizadas del derecho internacional humanitario y los riesgos cada vez mayores que
entrafian los desastres. Asimismo, se reafirma la determinacion del Movimiento, en su calidad
de red humanitaria mundial Unica, de prevenir y aliviar el sufrimiento humano en todo tiempo
y lugar. Se solicité a la Comision Permanente que “informara al Consejo de Delegados de
2017 sobre el impacto de la Vision”.

El informe de situacion presentado ante el Consejo de Delegados reunido en 2017 sefialaba
la dificultad que existia en ese momento para medir la inclusién de la Vision en las
orientaciones estratégicas del Movimiento y sus componentes inmediatamente después de su
aprobacién, y también destacaba que, probablemente, la propia naturaleza de la Vision
dificultaria la evaluacion de su impacto.

Dos anos después, estaba claro que la situacién de la Vision no habia cambiado de manera
significativa. Aprovechando las distintas reuniones del Movimiento celebradas en 2018 y en
2019, los integrantes de la Comisién Permanente realizaron una serie de entrevistas con
alrededor de veinte dirigentes de Sociedades Nacionales a fin de evaluar su grado de
conocimiento de la Vision y de informarles acerca de su uso presente y futuro en el mundo y
en su planificacion estratégica. El resultado de las entrevistas confirmd el escaso nivel de
conocimiento de la Vision y la gran dificultad que tenian los entrevistados para percibir el valor
anadido y las formas concretas de su empleo en los diversos marcos estatutarios, de politicas
y de referencia estratégica vigentes en el Movimiento y en cada uno de sus componentes.

Si bien destaco la importancia de la mayoria de las disposiciones de la Vision de 2015, la
Comision Permanente observé que era casi imposible medir su impacto. Se podria haber
pensado en realizar una evaluacion mas precisa, y también mas compleja, de la presencia de
la Vision en la planificacion estratégica de cada uno de los componentes del Movimiento,
aunque también habria sido dificil movilizar los recursos necesarios. La Comision Permanente
consideré que no era necesario abandonar ni revisar la Vision y que se podia continuar
promoviéndola como un instrumento inspirador para las orientaciones estratégicas que
estaban desarrollandose en el seno del Movimiento. No creyd necesario mantener ni crear un
mecanismo de supervision y notificacion sobre su aplicacion o su “impacto”. El futuro de la
Vision podria volver a evaluarse después de 2020.

7. PREMIOS DEL MOVIMIENTO

En 2019, la Comisién Permanente decididé honrar a 3 personas con la Medalla Henry Dunant
en reconocimiento de sus logros extraordinarios y su compromiso con la causa del
Movimiento. Asimismo, la Comision Permanente decidié conceder el premio de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja por la paz y la humanidad a 1 persona este afno. En el mismo sentido,
también decidié esclarecer y formalizar mejor, en un futuro cercano, las decisiones tomadas
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en 2013 respecto de las modificaciones al reglamento y a los criterios para otorgar estos dos
prestigiosos premios del Movimiento.

Tras la experiencia positiva de la ceremonia conjunta de entrega de premios durante el ultimo
Consejo de Delegados, la Comision Permanente y la Junta de Gobierno de la Federacion
Internacional decidieron organizar, una vez mas, una ceremonia conjunta, que tendra lugar el
4 de diciembre de 2019 durante la ceremonia de apertura del Consejo de Delegados y de la
Asamblea General de la Federacion Internacional.

8. ASUNTOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS

La Comisién Permanente expresa su agradecimiento al CICR, la Federacion Internacional y
las Sociedades Nacionales donantes (v. Anexo 2) por su apoyo financiero, indispensable para
el cumplimiento de su cometido y sus funciones. También agradece al CICR por albergar a su
Secretaria independiente.

Los presupuestos para 2018 y 2019 se establecieron en 529.500 y 594.500 francos suizos,
respectivamente, lo que implica que los presupuestos de este periodo de sesiones de la
Comision Permanente se encuentran entre los mas bajos de los ultimos veinte afios. En 2018,
las contribuciones al presupuesto de la Comision Permanente ascendieron a 507.701 francos
suizos. Aproximadamente un tercio de esa cifra fue aportado por las Sociedades Nacionales,
otro tercio por la Federacion Internacional y otro por el CICR, de conformidad con la resolucién
del Consejo de Delegados sobre la financiaciéon de la Comisién Permanente.

La Comision Permanente ratifico la decision de alternar cada afio entre revisiones financieras
internas y externas para garantizar la buena administracion de las cuentas y promover buenas
practicas de gobernanza. En 2016, la firma KPMG realizé la primera revision financiera
independiente de la contabilidad de 2015. De conformidad con una decision de la Comision
Permanente, KPMG realizé una segunda revision financiera en 2019, el ultimo afio del
mandato de la Comisién, que confirmd que los estados contables cumplian con la Norma
Internacional de encargos de revision 2400 (ISRE 2400).

En los aspectos administrativo y logistico, 2019 fue un afio muy activo para la Secretaria,
puesto que hubo que reestructurar por completo el sistema de Tl (equipos, soporte,
almacenamiento de datos, etc.) y mudar (temporariamente) las oficinas.

La Secretaria de la Comision Permanente recibe con 19 avenue de la Paix
agrado las visitas de funcionarios de las Sociedades 12’02 Ginebra
Nacionales en Ginebra. El presidente y los otros Suiza

miembros de la Comisibn Permanente estan contact@standcom.ch
disponibles para responder a preguntas, Tel - +41‘22 730 20'32
observaciones o0 sugerencias sobre sus cometidos y -
funciones dentro del Movimiento.

www.standcom.ch
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ANEXO 1: PARTICIPACION DE MIEMBROS DE LA COMISICN PERMANENTE EN
REUNIONES REGIONALES, SUBREGIONALES Y TEMATICAS

X Conferencia de Oriente Medio y Africa del Norte de Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Bagdad, marzo de 2018)

X Conferencia Regional Europea de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Almaty, mayo de 2018)

X Conferencia de Asia y el Pacifico (Manila, noviembre de 2018)

Reunidn para el establecimiento de una red de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja de los Estados miembros de la OCI (Organizacion para la
Cooperacién Islamica) (Estambul, enero de 2019)

XIII Conferencia Mediterranea de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Sarajevo, abril de 2019)

442 Asamblea General de la Organizacion de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja Arabe
Siria (Kuwait, abril de 2019)

Conferencia Mundial sobre Salud y Cambio Climatico (Cannes, abril de 2019)
XXI Conferencia Interamericana de la Cruz Roja (Buenos Aires, mayo de 2019)

Reunion anual de asesores juridicos de las Sociedades Nacionales, del CICR y de la
Federacion Internacional d(Ginebra, junio de 2019)

Reunion preparatoria de la XXXIII Conferencia Internacional (Ginebra, junio de 2019)

Reuniones de la Junta de Gobierno de la Federacién Internacional (Ginebra, enero-febrero
y junio de 2018, mayo y octubre de 2019) incluidas las de su Grupo de Trabajo sobre las
reuniones estatutarias

ANEXO 2: Lista de las Sociedades Nacionales donantes

Hasta la fecha en que se redacté el presente informe, las Sociedades Nacionales de los
siguientes paises habian hecho generosas contribuciones al presupuesto de la Comision
Permanente para los anos 2018 y/o 2019. La Comisién Permanente desea reiterar su
agradecimiento a todas y cada una de ellas.

Albania Honduras Suecia
Alemania Islas Cook Suiza
Andorra Israel Tailandia
Australia Italia Turquia
Austria Japon Turkmenistan
Bahréin Jordania

Bélgica Kenia

Bolivia Kuwait

Bulgaria Liechtenstein

Camboya Marruecos

Canada Modnaco

China Montenegro

Chipre Noruega

Costa Rica Nueva Zelanda

Croacia Paises Bajos

Cuba Pakistan

Palestina
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Espana
Estonia
Finlandia

Polonia

Qatar

Reino Unido
Republica Checa
Republica de Corea
Rumania

12



