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 مشروع قرار  

دارة  قوانين وس ياسات   غفال  الكوارث التي تراعي المخاطر المناخية وتكفل عدم  ا   أأحد ا 

 

ن المؤتمر الدولي   للصليب الأحمر والهلال الأحمر، والثلاثين الثالث ا 

ذ يذّكر للصليب الأحمر والهلال   للمؤتمر الدولي الثامن والعشرين  2-3بالهدف النهائي  بقراراته السابقة المركزّة على قوانين الكوارث، ولا س يما    ا 

للمؤتمر الدولي الثاني  6للمؤتمر الدولي الحادي والثلاثين، والقرار  7للمؤتمر الدولي الثلاثين، والقرار  رقم 4، والقرار )المؤتمر الدولي( الأحمر

لى القرار  الثاني والثلاثين بشأأن العنف القائم على للمؤتمر الدولي  3  والثلاثين بشأأن تعزيز الأطر القانونية لا دارة مخاطر الكوارث، بالا ضافة ا 

علان "معا   1 ، والقرارالاجتماعينوع على ال و الجنس  المتعلق بالعواقب الا نسانية لتدهور للمؤتمر الدولي الثلاثين من أأجل الا نسانية"  وا 

 البيئة وتغيّّ المناخ. 

الذي شجع الدول على تعزيز أأطرها التنظيمية في مجال المساعدة  2018لس نة  73/139بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  وا ذ يذّكر

رشادات تسهيل وتنظيم المساعدات الدولية"وأأخذ  الدولية في حالات الكوارث لي على الصعيد المحلي في حالات  ا  غاثة والانتعاش الأوَّ للا 

رشادات القانون الدولي لمواجهة الكوارث" )المعروفة أأيضا   الكوارث  الاعتبار. عين ( فيIDRL باسم "ا 

منذ الدورة الثانية والثلاثين للمؤتمر الدولي بالاعتماد في تعزيز قوانينها الخاصة بالكوارث  الكثيّ من الدول بالتقدّم الذي أأحرزه يرحّب وا ذ 

ذ على أأمور منها ما تقدّمه الجمعيات الوطنية من  المرجعية بشأأن قائمة البالدول والجمعيات الوطنية التي اس تخدمت تش يد مشورة ودعم، وا 

الدورة الثانية والثلاثين للمؤتمر المعتمد في  6في القرار  التي عرضت ، فعالامخاطر الكوارث اس تخداما  من خفيف التشريعات المتعلقة بالت 

  أأداة  مرجعية،الدولي، بوصف تلك القائمة 

الكوارث منذ قانون  في مجال  )الاتحاد الدولي(  الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر    وث التي أأجراهابالبح  يحيط علم  وا ذ  

 في مكافحة عدموالس ياسات القانون دور  عن 2017التقرير الصادر عام اس تنتاجات الدورة الثانية والثلاثين للمؤتمر الدولي، بما فيها 

الصادر التوليفي العالمي والتقرير الكوارث  حالات في النوع الاجتماعيف الجنسي والعنف القائم على المساواة بين الجنسين والحماية من العن

 عن القانون والتأأهب للكوارث والتصدي لها 2019عام 

 أ ثار الاحترار العالمي بشأأن( IPCCهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيّ المناخ )ال الصادر عن التقرير الخاص  ه ذُهب فينأأ  يلاحظوا ذ 

لى  ،  درجة مئوية  1.5  بمقدار ذا  أأنا  ل الحالي،  اش تداداس تمر  ه ا  مس تويات درجة الحرارة العالمية    تتجاوزن المحتمل أأن  فم  الاحترار العالمي بالمعدَّ

لى يّ فيهأأشو  2052و 2030درجة مئوية ما بين  1.5العصر الصناعي بـ  قبلما   ظواهر مناخية حادة،حدوث ارتفاع خطر  تواصل ا 

غفال م بعد"، 2030 لعامالتنمية المس تدامة  خطةرفيعو المس توى تعهدوا، في الأأن رؤساء الدول والحكومات والممثلون  وا ذ يلاحظ ا 

لى من هم الأشد تخلفّا  عن ركب التنمية"بغية بأأنهم سيبذلون قصارى جهدهم ، وصّرحوا "أأحد لى ، وضموا غايات"الوصول أأولا  ا  أأهداف  ا 

 التنمية المس تدامة تتعلق بالصمود أأمام الكوارث والظواهر المناخية الحادة،

http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/
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طار س نداي للحد من خطر الكوارث قد أأبرز أأهمية وا ذ يلاحظ الوطنية والمحلية للقوانين  الأطر –اتساق وزيادة تطوير "تعزيز  أأن ا 

ناطة ،"والأنظمة والس ياسات العامة، حسب الاقتضاء أأدوار ومهام واضحة، حسب الاقتضاء، بممثلي المجتمع المحلي في مؤسسات " وا 

دارة مخاطر دارة هذه المخاطر، وذلك من وعمليات ا   ،"خلال الأطر القانونية ذات الصلة الكوارث وفي عمليات صنع القرارات المتعلقة با 

لى أأن وا ذ يلاحظ وتعزيز القدرة التكيفّ مع ال ثار الضارة لتغيّّ المناخ  تعزيز القدرة على" منهاأأمور  اتفاق باريس بشأأن تغيّ المناخ يرمي ا 

نتاج الأغذية  تغيّ المناخ  تحمّل  على ينص على أأن "يشارك ؛ وأأن الاتفاق  "وتوطيد التنمية الخفيضة انبعاثات غازات الدفيئة، على نحو لا يهدّد ا 

كل طرف، حسب الاقتضاء، في عمليات تخطيط التكيفّ وتنفيذ الا جراءات، بما في ذلك وضع أأو تعزيز الخطط و/أأو الس ياسات و/أأو 

  المساهمت ذات الصلة"، 

بين الكوارث وتغيّ المناخ وتدهور البيئة وهشاش تها، والدور المحفز للحد من خطر الكوارث في مضاعفة العمل في  الترابط ظوا ذ يلاح

 مجال التكيف مع المناخ، والدور الحاسم للحد من خطر الكوارث في تحقيق أأهداف التنمية المس تدامة،

وخطة عمل اللجنة العالمية المعنية بالتكيفّ  2019لمناخ في با المعن في مؤتمر قمة الأمم المتحدة  فالتكيّ و  الصمود التركيز على وا ذ يلاحظ

قامة شراكة العمل المبكرّ المراعي للمخاطر "الحيلولة دون حدوث الكوارث"المعنونة   ، وا 

جراء أأبحاث عن أأفضل الممرسات في مجال دمج مسأألتي بم  يحيط علم  وا ذ  لى جانب الشركاء الأكاديميين، با  دارةبادرة الاتحاد الدولي، ا   ا 

 مخاطر الكوارث والتكيف مع تغيّ المناخ في القوانين والس ياسات المناس بة وتقديم توصيات في هذا المجال،

المنظمة العالمية للأرصاد الجوية والبنك الدولي و  الحكومات المجال لعدة جهات أأخرى، بما فيهالمساهمت المهمة في هذا با يحيط علم  وا ذ 

 الناتج بالنزوح الخاصةالمنصة و  (CREWS) مبادرة المخاطر المناخية ونظم الا نذار المبكرومكتب الأمم المتحدة للحد من خطر الكوارث و 

  عن الكوارث،

 واستراتيجيات وخطط الا دارة الفعالة للكوارث التي تراعي المخاطر المناخية قوانين وس ياسات  

دارة الكوارثالدول على تقييم مدى مراعاة قوانينها وس ياساتها واستراتيجياتها المحلية القائمة في مجال  يشجع -1 ، للمخاطر المناخية، ا 

الكوارث الناجمة عن المناخ والتصدي لها، وضمن انتهاج أأسلوب أأي التحقق من أأنها توفر التوجيه للتأأهب لتطورات مخاطر 

 لعملياتالقيادة المجتمعية و  انتهاج طرق تراعي النوع الاجتماعي ف مع تغيّ المناخ وتشجيعمتكامل لا دارة مخاطر الكوارث والتكيّ 

 ،لمخاطر والتخطيط واتخاذ القراراتتحليل ا

دارة الكوارث   أأن تنظر بحسب الاقتضاء فيعلى    ،بعدالتي لم تفعل ذلك    الدول  أأيضا    يشجعو  -2 دمج الأساليب الابتكارية في مجال ا 

 ، مثل اس تخدام:واستراتيجياتها وخططها في قوانينها وس ياساتها

تاحة التمويل اللازم للاس تجابة في وقت الذي يضم أ لية لا طلاق التمويل تقوم على توقعات،  التمويل الاستباقي -أأ  من أأجل ا 

 الكوارثمبكر قبل وقوع 

عادة س بل المساعدة  تقديمل الكوارث و أأمام الصمود  القدرة على لتعزيز برامج الحماية وأ لياتها اس تخدام  -ب بحسب المعيشة وا 

 بعد وقوع كوارث الحاجة

 المنكوبين الأهاليالنقود والقسائم لمساعدة برامج  -ج

 اتخاذ تدابيّ وقائية بغية تخفيف المخاطر القائمة وتفادي ظهور مخاطر جديدة -د
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 بغية تعزيز صمود البنية الأساس ية المجتمعية؛التمويل المراعي للمخاطر قبل وقوع الكوارث  -ه

باعتبارها أأداة غيّ ملزمة  )القائمة المرجعية الجديدة( القانون والتأأهب للكوارث ومواجهتها بشأأنبالقائمة المرجعية الجديدة  يعترفو  -3

ويات على المس ت  الا غاثة/ولكنها أأداة تقييم مهمة لمساعدة الدول، حيثما أأمكن، على دراسة الأطر القانونية المحلية للتأأهب والاس تجابة

 ؛الوطنية والبلدية والمحلية

لى اس تخدام القائمة المرج  الدول يدعوو  -4 ، تحسين مضمون قوانينها ولوائحها وس ياساتها المتعلقة الضرورةلتقييم، وعند  الجديدة يةع ا 

وتنفيذها بدعم من الجمعيات الوطنية والاتحاد الدولي ووكالات الأمم المتحدة المعنية، ومنظمت  الا غاثة/بالتأأهب والاس تجابة

 ؛وشركاء أ خرين ، والمؤسسات العلمية والبحثية،الخاص، والأوساط الأكاديمية المجتمع المدني المحلية، والقطاع

، وفائدة أأهمية وجود قوانين وس ياسات قوية لتيسيّ وتنظيم الا غاثة الدولية في حالات الكوارث وتقليل المخاطر المحلية يكررو  -5

رشادات القانون الدولي لمواجهة الكوارث القانون والحد من مخاطر الكوارث بوصفهم أأداتين غيّ ملزمتين   بشأأنوالقائمة المرجعية    ،ا 

دارة المساعدة الدولية والحد من مخاطر أأمكن حيثما  الدول، انللتقييم تساعد ، على مراجعة الأطر القانونية المحلية من أأجل ا 

 ؛وطنية والبلدية والمحليةالكوارث على المس تويات ال

غفال أأحد في قوانين وس ياسات و  دارة الكوارث استراتيجيات وخطط عدم ا   والتكيفّ مع تغيّ المناخ   ا 

ليه من تدهور بيئي،  ويعترف -6 نسانية وبما يؤدي ا  وذلك ما يسهم في الفقر والنزوح والمخاطر الصحية بما لتغيّّ المناخ من عواقب ا 

ويزيد من خطورة التحديات الفريدة الناس  تأأثيّها غيّ المتناسب في أأضعف  والنزاعات، وما قد يفاقم كذلك    العنفوما قد يؤجّج  

   التي تواجهها دول منها الدول الجزرية الصغيّة النامية؛ 

دارة  في مجال  ططالخستراتيجيات و الاس ياسات وال قوانين و البدور   يعترفو  -7 الكوارث والتكيفّ مع تغيّ المناخ في ضمن   مخاطر  ا 

لى ضمن  الدول    ويدعو  ،فتياتبمن فيهم النساء وال   ،ولا س يما الضعفاء  ،الناسجميع  الحماية المناس بة واحتواء   أأضعف على    تركيزهاا 

 ؛الفعليةوتشجيع مشاركتها  الفئات

ذا كانت  فيما   ،بحسب الاقتضاء  ،أأن تنظرالدول على    يشجعو  -8  الكوارث  مخاطر  دارةقوانينها وس ياساتها واستراتيجياتها وخططها لا   ا 

 والتكيفّ مع تغيّ المناخ:

 التمييز من جميع أأنواعتحمي  -أأ 

والمس نين والأشخاص   والفتياتوالنساء    ذوي الا عاقة  ، مثليُهملونالذين قد  للناس  الخاصة  حتياجات  والاقوق  تتناول الح  -ب

دين الذين لا مأأوى لهمو  ،والشعوب الأصليةالذين يعيشون في مس تقرات عشوائية لا ترد في الخرائط،  والمهاجرين  ،المشرَّ

 ديمي الجنس يةعواللاجئين و  والنازحين

 وحمية تلك البيانات والعمر والا عاقة نسسب الج بح تضمن جمع بيانات مصنفة  -ج

 على تأأدية أأدوار قيادية وذات صلة باتخاذ القراراتوالفتيات وتشجّع النساء  الجنسينتنهض بالمساواة بين  -د

تضمن التخطيط للطوارئ بخصوص العنف الجنسي والعنف المبن على النوع الاجتماعي، والحماية من الاس تغلال  -ه

 عنهمفصولين والاعتداء الجنس يين، وحمية الطفل ورعاية الأطفال غيّ المصحوبين بذويهم والم

دارة الكوارثتشجع الحصول على الدعم في مجال الصحة النفس ية والدعم النفسي والاجتماعي بوص -و  فه عنصرا من عناصر ا 

عادة الروابط العائلية بين الأشخاص الذين فرّقتهم الكوارث؛ترتقي بالانتفاع بالخدمات  -ز  من أأجل ا 

سهام الش باب المهم بوصفهم    ويعترف -9 جميع أأعضاء المؤتمر   شجّعي وفي مجتمعاتهم المحلية    منخرطينفعّالين ومبدعين و   مبادرين للتغييّبا 

 ؛البشرية اتواجههلمخاطر الكوارث المتغيّة باس تمرار التي على مواصلة التواصل معهم فيما يخص التصدي  الدولي
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     توس يع نطاق الدعم والبحث

الجمعيات الوطنية، بوصفها هيئات مساعدة للسلطات العامة في المجال الا نساني، على مواصلة تقديم المشورة والدعم  يشجعو   -10

دارة مخاطر الكوارث وفي مجال التكيف مع تغيّ المناخ  ؛لحكومات بلدانها في وضع وتنفيذ أأطر قانونية وس ياس ية فعالة في مجال ا 

دارة الكوارث قانوندعم الجمعيات الوطنية والدول في مجال من الاتحاد الدولي أأن يواصل  يطلب و   -11 ، بما في ذلك ما يتعلق ا 

عداد أأدوات  ال بالمجالات التي تثيّ   ونماذج شواغل المذكورة في هذا القرار، عن طريق تقديم المساعدة التقنية، وتعزيز القدرات، وا 

رشادات، والمناصرة، وتشجيع تبادل الخبرات  ؛وأأفضل الممرسات بين البلدان والتقنيات وا 

لى التعاون مع الدول ويرحّب    -12 وغيّها من الجهات الفاعلة في سد الاحتياجات الا نسانية بجهود الجمعيات الوطنية الرامية ا 

لمس توى تغيّّ المناخ على التأأقلم مع با والعمل الخاصللأشخاص المتأأثرّين بالكوارث وفي النهوض بتخفيف مخاطر الكوارث 

تغيّّ المخاطر ذات الصلة ب تطور على توس يع نطاق جهودها على ضوء ويشجّعها المجتمعي، بما في ذلك الحلول القائمة على الطبيعة، 

ليها موارد بغية تمكينها من أأن تفعل ذلك؛شجّع ي و المناخ،     الدول على أأن تقدّم ا 

لى التعاون بين الدول يدعوو   -13 الجهود الا نسانية  والاتحاد الدولي في توطيد الروابط بين والجمعيات الوطنية والمنظمت الا قليمية ا 

 بغية تخفيف مخاطر الكوارث والمخاطر المناخية وتعزيز الصمود؛ ف مع تغيّ المناخلمتعلقة بالتكيّ والا نمائية وتلك ا

 ضمن النشر والدراسة 

كيدو   -14 سهامات يعيد تأأ  قوانينالتعزيز  بشأأنبوصفه أأحد المحافل الدولية الأساس ية لمواصلة الحوار  المهمة والمتواصلة المؤتمر الدولي ا 

دارة الكوارث والقواعد والس ياسات فيما يخص لى ذلك ، و ا  ضافة  ا  سهامهايرحّب ا  الأطر القانونية والس ياس ية  بشأأنفي الحوار  با 

 ؛المحلية للتكيف مع تغيّّ المناخ

لى نشر هذا القرار على الجهات   والاتحاد الدولي، الذي يعمل بالتنس يق مع الجمعيات الوطنية،  الدول والجمعيات الوطنية  يدعوو   -15 ا 

 ؛المعنية المناس بة، بما في ذلك عن طريق عرضها على المنظمت الدولية والا قليمية المناس بة

لى المؤتمر الدولي الثالث   يطلب و   -16 من الاتحاد الدولي، بالتشاور مع الجمعيات الوطنية، تقديم تقرير مرحلي عن تنفيذ هذا القرار ا 

 .والأربعين

 

 

 

 

 

 


