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 معلومات أأساس ية

لى تفاقم مواطن الضعف القائمة ويزيد من حجم ثمة تقارير كثيرة توثق زيادة وتيرة الكوارث وحد   تها في الوقت الذي يؤدي فيه تغير المناخ اإ

منظومة حسن أأداء يتطلب ، الوضعلتصدي لهذا وبغية اقة بالفئات المعرضة أأصلًا لخطر الكوارث والتوسع الحضري والفقر. المخاطر المحد  

دارة مخاطر الكوارث وتخصيص الموارد ة نشطلضمان وضوح المسؤوليات وتحديد أأولويات الأ  راسخاً على الصعيد الوطني قانونياً  أأساساً 1اإ

لى ا شاريع الأطول أأجلاً الم من أأجل فحسب، بل أأيضاً طوارئ ال ليس في خضم حالةة بالغة، وذلك أأمرٌ ذو أأهمي. والتنس يق لحد التي ترمي اإ

 .هب والانتعاشأأ ف مع تغير المناخ والتالصمود والتكي  على  من مخاطر الكوارث وبناء القدرة

نساني، ل تساعد اباعتبارها جهات ، ية للصليب الأحمر والهلال الأحمرالجمعيات الوطن ولدى  ساعدة حافل ب سجل سلطات العامة في المجال الإ

 ا.فهمها وتنفيذهحسن القانونية والس ياساتية المتعلقة بالكوارث وضمان  هاأأطر الدول على تحسين 

وجود قوانين متينة بشأأن  الأربعة الأخيرة، بأأهمية )المؤتمر الدولي(، في اجتماعاته المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمرأأقر وقد 

وجميع مكونات الحركة بالإسهام في التقدم في هذا المجال باعتماد  لدول الأطراف في اتفاقيات جنيفالكوارث، وما انفك يكلف جميع ا

الدولية عمليات المواجهة وتنظيم مسائل تتعلق بتسهيل  ( تتناول على وجه الخصوص2015و 2011و 2007و 2003قرارات ش تى )

زالة و للكوارث  علاوة لحد من مخاطر الكوارث.الفعالة لالتشريعات وضع و  بعد وقوع الكوارث ىو أأ المالتي تحول دون توفير التنظيمية الحواجز اإ

ذا قراران ا ، أأكدعلى ذلك المتواصل بشأأن دعم للحوار  اً رئيس ي اً دولي محفلاً ’’دور المؤتمر الدولي نفسه باعتباره  2015و 2011عامي في تخخ

 .2‘‘الدول والمنظمات الدولية بوازاة أأنشطة تقودها وتدابير التعافيالكوارث قوانين مواجهة 

لى نيست هذه المواضيع السابقة وس  فيوس يحيط المؤتمر الدولي الثالث والثلاثون علماً بالتقدم الذي أُحرز  نجازه لد اإ لمضي قدماً ما س بق اإ

قوانين وس ياسات الكوارث ’’المعنون القرار المقترح مواجهتها على الصعيد الوطني. أأما و  للكوارث هبأأ التعلى  مع التركيزبجدول الأعمال، 

غفال أأحدالتي تراعي المخاطر المناخية وتك جراءات تشمل ما يلي: فس يقترح أأن تتخذ‘ ‘فل عدم اإ  الدول جملة اإ

الاعتراف مراع للمناخ في التعامل مع الكوارث، بوسائل منها لضمان اتباع نهج فعال و وطنية تعزيز التشريعات والس ياسات ال -

 ،أأداة هامة ومفيدة‘‘حول القانون والتأأهب للكوارث ومواجهتهاالقائمة المرجعية الجديدة ’’بأأن 

ضمان الضعيفة في الس ياسات والقوانين ذات الصلة المعنية بالكوارث من أأجل الفئات احتواء مراعاة حماية و  بأأهميةالاعتراف  -

دارة مخاطر الكوارث، غفال أأحد في أأنشطة اإ  عدم اإ

، الكوارث مواجهة ل الأحمر في مجال قانونالجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلاالذي تؤديه  المس تمر يالقيادلدور الاعتراف با -

دارة مخاطر البا في ذلك  كوارث على نحو مراع للمناخ، وضع ونشر وتنفيذ الأطر القانونية والس ياساتية الفعالة ذات الصلة باإ

جراء بحوث عالية الجودة وتقديم أأحدث التوصيات.  واإ

 مقدمة  (1)

ر 2018في عام  الحرارة  المتوسط العالمي لدرجةيتجاوز من المرجح أأن ت الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ )هيئة المناخ(أأن ، قد 

ذا اس تمرت اتجاهات تغير المناخ ب 2052و 2030بين عامي درجة مئوية على الأقل  1.5بـ مس تويات ما قبل العصر الصناعي  وتيرتها اإ

لى أ ثار خطيرة وواسعة النطاق بعد 3الحالية  ذاكبلوغ . ورأأت هيئة المناخ أأن من المحتمل للغاية أأن تؤدي الظواهر الجوية القصوى اإ

متوسط الأعاصير المدارية ، على سبيل المثال، تجاوز عدد 2018لكن هذه ال ثار ماثلة بالفعل أأمام كثير من الناس. ففي . 4المس توى

لى ما ل يقل عن مارس ومايو الفترة بين معدل هطول الأمطار في ووصل ؛أأحواض نصف الكرة الشمالي الأربعةفي جميع  المعدل المعتاد اإ

لى مقتل يا والأجزاء الشمالية من تنزانياكين  فيالمعتاد المعدل متوسط ضعف  حرائق الغابات وبلغت ؛على الأقل اً شخص 87، مما أأدى اإ

وتشهد الأخطار المرتبطة . 5على سبيل المثال ل الحصر ،هكتار 25000أأكثر من احترق مس تويات غير مس بوقة في السويد حيث 

لى فيه يؤدي وفي الوقت الذي بالطقس تزايداً مطرداً وأأضحت أأيضاً أأشد تقلباً.  ، يجد كثير من الناس أ ثار تلك الأخطار تفاقمتغير المناخ اإ

 من جراء التوسع الحضري غير المخطط له في العديد من أأنحاء العالم. للضررأأنفسهم عرضة 
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لى نزوح أأكثر من تؤدي الكوارث المفاجئة  وباتت ملايين من الناس لخطر يتعرض بينما  6س نوياً مليون شخص  25بالفعل، في المتوسط، اإ

لى أأن أأجراها البنك الدولي ح من جراء الأخطار البطيئة التطور. وأأشارت دراسة حديثة العهد والنز  زهاء البحر يعُرض منسوب ارتفاع اإ

يس تمر تزايد أأعداد النازحين أأن  أأيضاً  . ومن المتوقع على نطاق واسع7وحدهما في شرق أ س يا والمحيط الهادئ النزوحمليون شخص لخطر  90

 .8في البلدان النامية ، ول س يماالمناخ أ ثار تغيرمن جراء 

حتى ال ن في )الاتحاد الدولي( التي أأنجزها الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر بحوث ، أأكدت ال في هذا الس ياقو

دارة مخاطر . 9القدرة على الصمودأأن التأأهب القانوني أأمر بالغ الأهمية لمواصلة بناء الكوارث مواجهة مجال قانون  ويرتكز حسن أأداء منظومة اإ

فهذه التشريعات تتيح الأساس القانوني والمؤسسي . متينة وشاملة في مجال الكوارث تنُفَّذ على النحو الواجبلى وجود قوانين عالكوارث 

لى مواجهتها وال  دارة مخاطر الكوارث، انطلاقاً من الحد من الكوارث والتأأهب لها، ثم وصولً اإ تعافي من اللازم للاضطلاع بجميع جوانب اإ

 فيلسكانية الضعيفة والمتضررة من الكوارث وتوطيد قدرتها على الصمود. ول شك في أأن الخطوة الأولى ، وتسهم في حماية الفئات اأ ثارها

دارة مخاطر الكوارث هي تحسين القوانين واللوائح ذات الصلة   تعزيز تنفيذها.و النهوض بحوكمة أأمتن لإ

قليمية رئيس ية في الالتزامات العالمية وية ل س يما على الصعيد المحلي، أأول، وتنفيذهاقوانين الكوارث و تمتين  واعتُبر المتعددة الأطراف، والإ

طار   .10نداي للحد من مخاطر الكوارث وأأهداف التنمية المس تدامةس  مثل اإ

وكلف الاتحاد الدولي ، الكوارثراسخة في مجال قوانين وجود بأأهمية  2003منذ المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر وقد أأقر 

دارة وضع وتنفيذ أأطر قانونية وس ياساتية فعالة ذات صلة باإ  من أأجلا بلدانه الدعم لحكوماتتقديم المشورة و سداء والجمعيات الوطنية باإ 

شملت المواضيع السابقة، ضمن أأمور و (. 2015و 2011و 2007و 2003)اعتماد قرارات ش تى ، من خلال الطوارئحالت الكوارث و 

زالة الحواجز الدولية للكوارث والتشريعات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث عمليات المواجهة وتنظيم ،تسهيل أأخرى التي تحول التنظيمية واإ

 .بعد وقوع الكوارث ىو أأ المدون توفير 

التي تراعي المخاطر المناخية ج النهُ على  التركيزيقترح المؤتمر الدولي الثالث والثلاثون مناقشة أأهمية التأأهب القانوني لمواجهة الكوارث، مع و 

جهة المحلية المتعلقة بواس ياسات ال قوانين و لعن الطرق التي يمكن بها ل المحلي، فضلاً مواجهتها على المس توى و  للكوارث هبأأ التفي مجال 

دارة الحد من الكوارث.ن تضمن عدم أأ الكوارث  غفال أأحد في أأنشطة اإ  اإ

 معلومات أأساس ية (2)

 القائمة والأدوات التوجيهات ‘1’

لي على الصعيد المحلي في حالت  2007 فيأأصدر الاتحاد الدولي  رشادات تسهيل وتنظيم المساعدات الدولية للاإغاثة والانتعاش الأوَّ اإ
لى الحكومات بشأأن هي مجموعة من التوصيات رشادات الإ و . 11لى بحوث ومشاورات مكثفة، استناداً اإ (رشاداتالإ )الكوارث المرفوعة اإ

عداد قوانينها وخططها  غاثة بعمليااضطلاعها المشكلات التنظيمية المشتركة التي تواجهها أأثناء الكوارث من أأجل معالجة  لمواجهةكيفية اإ ت اإ

جماع الدول الأطراف في اتفاقيات جنيف والحركة الدوليةالإ دولية. واعتُمدت  أأثناء  2007للصليب الأحمر والهلال الأحمر في  رشادات باإ

 المؤتمر الدولي الثلاثين.

ي تلا ذلك، أأشير في العقد الذو. 12رشاداتالإ اتباع ، اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة ثلاثة قرارات تشجع الدول على 2008في و

لى الإرشادات مراراً وتكراراً في قرارات الجمعية العامة للأمم  المتحدة واس تُخدمت على نطاق واسع في عمليات وضع القوانين والس ياسات اإ

اس تُكملت الإرشادات بقانون نموذجي )أُعد بالشتراك مع مكتب الأمم المتحدة لتنس يق الشؤون الإنسانية و . 13الوطنية في مجال الكوارث

منذ و .14صُُم جميعها لتسهيل مهمة تنفيذ الإرشادات على الصعيد الوطني، وم نموذجي للطوارئ وقائمة مرجعيةومرس تحاد البرلماني الدولي(والا

لى بلداً  37اعتمد ، 2007 جراءات جديدة تستند اإ يب الأحمر الوطنية للصل ، وقدمت الجمعيات رشاداتالإ قوانين أأو س ياسات أأو اإ

 .15بلداً  95في أأكثر من رشادات الإ لتنفيذ توصيات  اودعمه اوالهلال الأحمر مشورته

http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/
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حول الحد من بشأأن قانون  بحث ووضع توجيهاتالإنمائي في مبادرة مشتركة ل ، شرع الاتحاد الدولي وبرنامج الأمم المتحدة 2012في و

. 16ثمن مخاطر الكوار لقانون والحد ل القائمة المرجعيةالنسخة النهائية من الاتحاد والبرنامج  ، أأصدر2015أأكتوبر مخاطر الكوارث. وفي 

بغية تقديم توجيهات مفصلة بشأأن  دليل قانون الكوارث والحد من مخاطر الكوارثوأأصدر الاتحاد والبرنامج أأيضاً دليلًا أأكثر تفصيلًا هو 

متعددة لقانون والحد من مخاطر الكوارث بتقرير عن بلدان ل واستُرشد في وضع القائمة المرجعية. 17المرجعية قائمةالأأس ئلة س بل الإجابة على 

أأقر المؤتمر الدولي الثاني و . 18بلداً، ومشاورات مكثفة بشأأن صيغة تجريبية 31تناول التشريعات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث في 

غير ملزمة لمساعدة الدول، عند الاقتضاء، في اس تعراض الأطر القانونية ائمة المرجعية أأداة تقييم مفيدة أأن القب 2015والثلاثون في عام 

ات الوطنية المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث وطنياً وعلى صعيدي المحافظات والبلديات، ولحظ أأنها مفيدة للدول في الوفاء باللتزامات ذ

طار س نداي.  الصلة المحددة في اإ

لى ذلك ضافة اإ بالحواجز التنظيمية القضايا المتعلقة على بحث ، خلال الس نوات القليلة الماضيةالكوارث،  مواجهة عكف برنامج قانون، اإ

با في ذلك دراس تان أ س يا والأمريكتين )وأأجريت بحوث قطرية في زهاء عشرة بلدان في . الكوارثوقوع المأأوى بعد توفير التي تحول دون 

جراءات الاس تجابة لزلزال بحوث و  –نيبال وهايتيحول  متعمقتان طار اإ كوادور(، و  2016في اإ لى الدعم دم قُ في اإ  قسم المأأوى بالتحاداإ

بعد وقوع الكوارث.واعتُمدت على الصعيد المجتمعي راضي الأ الدولي من أأجل وضع منتجات للممارسين تضم منهجية منسقة لرسم خرائط 

 .2011الصادر عن المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين في  7توصيات في هذا الصدد في القرار 

سعافات الأوليةالمرجعي د الدولي، بدعم من المركز الاتحاأأصدر ، علاوة على ذلك عدة ، الأحمر الفرنسيالذي يس تضيفه الصليب  العالمي للاإ

سعافات الأوليةتدريب عام أأوسع نطاقاً على قدم حججاً لتوفير تتقارير  لى الثغرات التي تعتري الدعم القانوني والس ياساتي لهذا  الإ وتشير اإ

بشأأن هذا الموضوع واعتُمدت توصيات المسؤولية. من اية الحمخاصة فيما يتعلق بالتدريب الإلزامي والمعايير و و ، البلدانالعديد من النهج في 

 .2015الصادر عن المؤتمر الدولي الثاني والثلاثين في  6في القرار 

 التقدم المحرز حتى ال ن ‘2’

، بدعم من الاتحاد الدولي، على مساعدة 2007مشروعاً للمساعدة التقنية منذ  95أأكثر من  من خلال تنفيذعملت الجمعيات الوطنية، 

الكوارث وصياغتها مواجهة السلطات العامة في بلدانها في ميادين متعددة لها صلة بقانون الكوارث، تشمل تحليل القوانين الفعالة في مجال

 عتبارها أ لية التحاور بين الحكومة والمجتمع المحلي لتعزيز وضع القوانين والس ياسات وتنفيذها.وتنفيذها. فالجمعيات الوطنية تتبوأأ مكانة فريدة با

في تقديم  من جهة، مع الحكومات، الجمعيات الوطنية والاتحاد الدوليففيما يتعلق بالجهود التي تس تهدف الحكومات في هذا الصدد، شاركت 

وشملت المساعدة في هذا الس ياق الدورات أأفضل الممارسات الدولية. المتعلقة بتوصيات تدمج ال لكي مدخلات لتحديث القوانين واللوائح 

جراءات جديدة . التدريبية والبحوث القانونية والمشاورات مع أأصحاب المصلحة، فضلًا عن المساعدة في صياغة مشاريع قوانين أأو قواعد أأو اإ

سداء الم عمليات حالت كثيرة وشملت في  ووقت كتابة تقرير المعلومات الأساس ية . متعددةشورة التقنية والدعم دامت س نوات للتشاور واإ

لى توصيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر المتعلقة  19بلداً  37هذا، كان  جراءات جديدة استناداً اإ في المجموع قد اعتمد قوانين أأو قواعد أأو اإ

. علاوة على 20مشاريع قواعد معلقة حالياً تتضمن هذه التوصياتوانين أأو لدى عشرة بلدان أأخرى مشاريع قوالكوارث.مواجهة بقانون 

اتفاق التعاون عبر الحدود  ل س يما، ومعاهداتة ت والقرارات الحكومية الدولية وعدرشادات في العديد من الاستراتيجياالإ رت ، أأثَّ ذلك

جراءات الجمركية الخاصة2015لعام بنما وكوس تاريكا بين  غاثة في منظومة تكامل بلدان أأمريكا الوسطى  ، والإ بالإضافة ، 2017لعام بسلع الإ

لى  وس يُنشر تقرير مرحلي في . 2016التي وضعتها لجنة القانون الدولي في ‘‘ مشاريع المواد المتعلقة بحماية الأشخاص في حالت الكوارث’’اإ

 مجال الصليب الأحمر والهلال الأحمر فيلعالمي في تنفيذ توصيات التقدم امس تجدات لإطلاع أأعضاء المؤتمر الدولي على  2019يوليو 

مكانية زيادة قدرات الهيئات التشريعية داخل بلدانها من أأجل  بناءبنشاط أأيضاً على الجمعيات الوطنية وعملت الكوارث. مواجهة قانون  اإ

دارة  لى قوانين اإ طلاعوتمكنت الجمعيات الوطنية بفضل هذه الأعمال من بلدانها.  فيمخاطر الكوارث تقدير الحاجة اإ طار لجان  اإ البرلمانيين في اإ

دارة مخاطر الكوارث.على خاصة   الاحتياجات المجتمعية المرتبطة باإ
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يئة القانونية تتبوأأ الجمعيات الوطنية، بفضل جذورها الراسخة على الصعيد المجتمعي، مكانة جيدة للغاية لتوعية المجتمعات بالب ، من ناحية أأخرىو 

ياها، . ومن الأمثلة على ذلك تقديم الاتحاد الدولي الدعم لإعداد والتوعية بها لحقوق والمسؤولياتلبالتشجيع على الامتثال  وتحسين فهمها اإ

 -Know your 3Rs)‘‘ اعرِف حقوقك وأأدوارك ومسؤولياتك’’الكوارث تسمى مواجهة وحدة شاملة ومنهجية وعملية لنشر قانون 

Rights, Roles and Responsibilities،)  ا من أأجل بلدانه كوماتجهوداً متضافرة مع حعدد متزايد من الجمعيات الوطنية وبذل

 هذه الأداة الجديدة، كما هو الحال في الفلبين وفييت نام وكمبوديا. تنفيذ

لى سلطات بلدانها في هذا المجال وأأعربت عن عزمها على ذلك، تهاس تعدادها لمواصلة تقديم مشورأأبدت الجمعيات الوطنية وقد  ا ودعمها اإ

النهوض ، و تعزيز الأطر القانونية وتنفيذها علىلوطنية من أأجل مزيد من التعاون جمعياتها اتحاور مع المؤتمر الدولي الدول على ال وسيشجع 

دارة  بتعزيز  مخاطر الكوارث.اإ

 التحليل (3)

 القوانين الفعالة في مجال الكوارثأأهمية  ‘1’

دارة مخاطر الكوارث. عتُبر الحكم ا لجمعيات كاالمجتمع المدني المواتية فحسب لدعم جهود منظمات الظروف فالقوانين الفعالة ل تهيئ الفعال ركيزة اإ

لد، وتاتلحكومالتي ينبغي أأن تكون لدى االقدرات  أأيضاً تشكل ، بل الوطنية نمائية  و  ، وتكفل حماية حقوق وكرامة أأسلَ حوافز لممارسات اإ

وتزيد الغموض والنزاع ، للكوارث أأما القوانين التي عفا عليها الزمن أأو أأسيء تصميمها فيمكن أأن تقوض التأأهبالفئات السكانية الضعيفة. 

الجمعيات كن أأن تؤثر أأيضاً تأأثيراً سلبياً في قدرة ويملكوارث وتقلص فعاليتها.عمليات مواجهة االداخلي في لحظات حرجة، وترفع تكلفة 

 المجتمع المدني على أأداء مهمتها الإنسانية بفعالية.منظمات الوطنية و 

تقديم المساعدة لدعمها في من الجمعيات الوطنية عديدة لتحاد الدولي طلبات باالكوارث مواجهة ى برنامج قانون ، تلق  في الس نوات الأخيرةو

لى سلطات تقنيةال  أأن بلدانًا كثيرة اضطلعت على الرغم من و . مواجهتهاوضع أأحكام تشريعية تتعلق بالتأأهب للكوارث و من أأجل ا بلدانه اإ

دارة مخاطر الكوارث في العقد الماضي،  لقوانين با المتعلقةت ل تتضمن المؤلفابعمليات لمراجعة تشريعاتها واعتمدت قوانين جديدة تتعلق باإ

 .قليلة توجيهات في مجالي التأأهب للكوارث ومواجهتها سوى واللوائح الفعالة

في مخاطر الكوارث المطبقة لإدارة التي أأنجزها الاتحاد الدولي في الس نوات الأخيرة أأن الأطر القانونية لبحوث ، كشفت اعلاوة على ذلك

لى التركيز على العديد من البلدان  رساءتميل اإ أأن تتضمن صيغاً محددة جداً بشأأن دون من ، والأدوار والمسؤوليات المؤسس ية المنظومات اإ

نساني يغفل أأن  2018 لملعافي االكوارث الاتحاد الدولي عن ، كشف تقرير وبالمثلالفئات السكانية المتضررة نفسها.  دائماً قطاع العمل الإ

نسانية كبيرة كثيراً من عاقة و  يول س يما الأشخاص ذو ، الأشخاص الذين لديهم احتياجات اإ والمهاجرين غير النظاميين كبار السن الإ

ن ضمان حمالم تشملها عمليات المسحوالأشخاص الذين يعيشون في مس توطنات عشوائية  ية وأأمن أأضعف الفئات السكانية . ومع ذلك، فاإ

دارة مخاطر الكوارث. من الكوارث راً أأشدها تضر وأأكثرها تعرضاً للخطر و  لى وعليه، ثمة حاجة أأمر حاسم الأهمية لتحقيق الفعالية في اإ وضع اإ

 .رئيس ية في مجال الحمايةثغرات وتحديات ما يعتري قوانين وس ياسات الكوارث من معالجة في الدول مبتكرة لدعم توجيهات وتوصيات 

طار س  و  الكوارث  ى برنامج قانون، تلق  2020 بدء نفاذ اتفاق باريس فيفي انتظار ، و2015الكوارث في داي للحد من مخاطر نمع اعتماد اإ

في  الأوسع نطاقاً  ةكمو تكامل ترتيبات الحتسهيل بشأأن صيات لتقديم تو  21من الطلبات من الدول اً متزايد اً عدد اً أأيض التابع للاتحاد الدولي

المنصوص الحد من المخاطر  اتاستراتيجيعملية اتفاق باريس و المنصوص عليها في التكيف الوطنية  طخط عمليات مثل، الأطر المعيارية

طار س نداي )الهدفعليها في   (.)ه( اإ

وتكفل عدم المناخية  التي تراعي المخاطرالكوارث مواجهة قوانين وس ياسات  بشأأن اً ر  قرافي هذا الصدد أأن يعتمد المؤتمر الدوليويقُترح 

غفال  الأطر القانونية والس ياساتية للتأأهب على أأن تعزز، بفضل الدعم المناسب من الجمعيات الوطنية،  سيشجع القرار الدول. و أأحداإ

لى للكوارث   با يلي: الاعترافومواجهتها. وس يدعو أأيضاً اإ
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غفال الكوارث من أأجل ضمان عدم واجهة ذات الصلة لمس ياسات ال قوانين و الفي  ة واحتوائهاأأهمية دمج حماية الفئات الضعيف - اإ

 أأحد،

دارة و  يةالس ياسات الترتيبات  فينهج مشترك اتباع مزايا  -  ،والتكيف مع تغير المناخ مخاطر الكوارثالمؤسس ية لإ

 غير ملزمة(.أأداة تحليل مفيدة )‘‘ ومواجهتها حول القانون والتأأهب للكوارثالقائمة المرجعية الجديدة ’’اعتبار  -

 يةالمناخ  المخاطر توصيات جديدة بشأأن القانون الوطني لإدارة مخاطر الكوارث على نحو يراعي ‘2’

 القائمة المرجعية حول القانون والتأأهب للكوارث ومواجهتها

لى2017شرع الاتحاد الدولي في  ليها سد الفجوة الكبيرة الم  ، سعياً منه اإ القانون والتأأهب  حولقائمة مرجعية مشروع لوضع أأعلاه، في شار اإ

ثراء. مواجهتهاللكوارث و   مواجهتهاعن القانون والتأأهب للكوارث و  توليفياً عالمياً اً ر تقريأأعد الاتحاد الدولي القائمة المرجعية المقترحة،  وبغية اإ

لى تحليل مُ  )التقرير التوليفي العالمي( ل  اس تعراض المؤلفات التي كُتبت بشأأن المواضيع الرئيس ية التي تشكل جزءاً ، أأولً : يندخلاستنادًا اإ

جراء ، ؛ ثانياً اس تعراض المؤلفات()مواجهتها يتجزأأ من التأأهب للكوارث و  لقوانين الوطنية المتصلة بالتأأهب ل قطرياً  اس تعراضاً مكتبياً  20اإ

وس يُنشر اس تعراض المؤلفات والاس تعراضات المكتبية والتقرير التوليفي العالمي قريباً على .)الاس تعراضات المكتبية(للكوارث ومواجهتها 

 الموقع الش بكي للاتحاد الدولي.

يطاليا، باراغواي، البرازيل، جنوب أأفري  كوادور، اإ قيا، وفيما يلي البلدان العشرون التي اختيرت للاس تعراضات المكتبية: الأردن، أأستراليا، اإ

المملكة المتحدة.  قيرغيزس تان، كازاخس تان، كوريا، كولومبيا، كينيا، مدغشقر، المكس يك،فييت نام، الفلبين، فلسطين، فنلندا، الس نغال، 

. وتمثل أأيضاً 22من أأكثر البلدان الثلاثين تعرضاً لمخاطر الكوارث 8تمثل البلدان المختارة مجموع نطاق مس تويات مخاطر الكوارث، وتضم و 

لى أأعلاهاق مؤشر التنمية البشرية، من أأدنى الرتب في سل مؤشر المناطق الجغرافية في العالم وكامل نطا معظمَ   .23التنمية البشرية اإ

لتأأهب للكوارث ومواجهتها، التقرير التوليفي العالمي عشرة فصول مواضيعية، يتناول كل منها مجموعة من القضايا المترابطة في مجال اويتضمن 

 التوجيهات على التقرير أأيضاً  تعراضات المكتبية العشرين. ويحتويلى الاس  اإ مثلة على الممارسات الجيدة في البلدان المختارة استناداً ويقدم أأ 

عها،  الموجودة لى‘ ‘توصيات’’تتم كل فصل بقسميُ .و حيثما أأمكن ذلكالعالية الجودة في س ياق موضوع معين ويُجم   هدفها تقديم توجيهات اإ

 لكوارث.واجهة اصناع القرار على الصعيد الوطني بشأأن س بل وضع قوانين وس ياسات وطنية لم

، الجهات المعنية، فضلًا عن الجمعيات الوطنية وغيرها من واضعي القوانين والس ياساتملموسة ل توجيهات العالمي ويقدم التقرير التوليفي

والتدريب بشأأن الطوارئ؛ والتوعية التخطيط -3؛ مخاطر الكوارثوالتمويل لمواجهة يزانيات الم -2؛ الترتيبات المؤسس ية -1بشأأن ما يلي: 

نذار المبكر -4 مواجهة الكوارث؛ بأأنشطة التأأهب و ضطلاع التسهيلات القانونية للا-6 الطوارئ وحالة الكوارث؛ حالة-5؛ العمل المبكرو الإ

حماية  -9؛ حالت الكوارثلكية في في حالت الطوارئ وحقوق الأراضي والم والسكن المأأوى  -8؛ بالكوارثرتبط الم السكان تنقل-7

 الجودة والمساءلة ومنع الاحتيال والفساد. -10؛ احتواؤهاو الفئات الضعيفة 

في مجال الحواجز التنظيمية التي تعترض توفير المأأوى التي انبثقت أُدرجت في التقرير التوليفي العالمي الاس تنتاجات والتوصيات ، وبالمثل

عُرضت و في مجال الإسعافات الأولية انبثقت ، والتوصيات التي 2011الدولي الحادي والثلاثين في  المؤتمرعُرضت على و بعد وقوع الكوارث 

 .2015الثاني والثلاثين في على المؤتمر الدولي 

. 24مواجهتهاالقانون والتأأهب للكوارث و  حولة الجديدة يجع قائمة المر التجريبية من  صيغةالعالمي في وليفي توصيات التقرير التوجُم عت 

كي يقرها ة النهائية للمؤتمر الدولي يجع قائمة المر ال. وستتاح 2019 س تُعقد فيالتجريبية في سلسلة من المشاورات وستنُاقشَ هذه الصيغة 

 .لكوارثالوطنية المتعلقة باقوانين الغير ملزمة لتعزيز مفيدة أأداة باعتبارها 
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 العالمي عن العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعيالتقرير 

معالجة عدم المساواة بين الجنسين في وانين والس ياسات في دور الق’’تقريراً عالمياً عن 2017في أأصدر الاتحاد الدولي ، علاوة على ذلك

دارة  التقرير العالمي عن العنف )‘ عي في حالت الكوارثمخاطر الكوارث والحماية من العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتمااإ

لمؤتمر صادرين عن اهم في تنفيذ قرارين ، ويس في هذا المجالمعرفية التقرير فجوة هذا يسد و . (الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعي

، ‘‘لمنع حدوثه ومواجهتهشترك الم عمل ال: الاجتماعيوالقائم على النوع العنف الجنسي ’’بشأأن 3لقرار ويتعلق الأمر با. 2015 في الدولي

سعافات الأوليةلمواجهة الكوارث والحد من المخاطر وتقديم تعزيز الأطر القانونية ’’بشأأن  6والقرار  لى و . ‘‘الإ عالمية  بحوثيستند التقرير اإ

القوانين فعالية في المجتمعات المتضررة من الكوارث وينظر في تجارب و . لونيبا كوادور وزمبابويتتعلق باإ ، وثلاث دراسات حالت قطرية

جراءات الوطنية في الحماية من العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعي وضمان المساواة بين الجنسين في  نسانية.اإ  الاس تجابة الإ

لى تحقيق لكوارث لتشمل أأهدافالمتعلقة باوالقوانين والس ياسات الوطنية  المنظوماتلبحث تغيير ومن أأهم توصيات ا اً س ياساتية تسعى اإ

دارةالقائم على النوع الاجتماعي العنف الجنسي والعنف من اية الحمالمساواة بين الجنسين و  يتعلق الأمر و مخاطر الكوارث.  في جميع جوانب اإ

عمليات المواجهة والحد من المخاطر و تبارات النوع الاجتماعي في وضع تقييمات مخاطر الكوارث في هذا الصدد بوليات محددة تلُزم براعاة اع 

عادة الإعمار.والانتعاش  دارة مخاطر الكوارث بأأن تضم في صفوفها نس بة ل تقل عن ويوصي التقرير أأيضاً  واإ لزام مؤسسات اإ في المائة  30باإ

لى. من النساء ضافة اإ يلاء الاعتبار الواجب ، الكوارثوقوع المأأوى بعد توفير بشأأن  على أأحكامالقوانين  التقرير أأن تنصيقترح ، ذلك اإ مع اإ

لى ، علاوة على ذلكما ومواجهتهما. القائم على النوع الاجتماعي والتخفيف من حدتهلمنع العنف الجنسي والعنف  أأن شواغل يشير التقرير اإ

، دمات الأساس ية في حالت الكوارثلى الخفي س ياق الحصول عتنشأأ النوع الاجتماعي قائم على ال بالعنف الجنسي والعنفالمرتبطة الحماية 

 ضمان اس تمرارية الخدمات أأثناء الكوارث.من أأجل ، موارد كافية، تُخصص لها طوارئسليمة للبضرورة وضع خطط ويوصي من ثم 

، المذكور أأعلاهوليفي العالمي في التقرير التعن العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعي  نتائج وتوصيات التقرير العالميوقد جُم عت 

ليها أأيضاً في  ويشار  مشروع القرار.اإ

 ف مع تغير المناخلحد من مخاطر الكوارث والتكي  الدمج الفعال بين ا

عداد بحوث عالية الجودة ، س يقترح مشروع القرار تكليف الاتحاد الدولي بواصلة أأخيراً  تتناول جملة ، الكوارثمواجهة في مجال قانون اإ

با يكفي من المرونة  اتسامهاأأي  –‘‘ تراعي المخاطر المناخية’’الكوارث  مواجهة قوانين وس ياساتعل الكفيلة بجأأفضل الس بل أأمور من بينها 

 المناخ.تغير أ ليات التكيف مع مع  هاتكامل حُسن ، و التقلبات الناجمة عن تغير المناخللتصدي للتهديدات المتزايدة و والوضوح 

الكوارث والتكيف مع تغير  مخاطراً عالمياً للبحث من أأجل دمج قوانين وس ياسات الحد من الاتحاد الدولي مشروعاس تهل ، 2018في و

 اعتُبر، في هذا الس ياقأأكبر المخاطر التي تهدد العالم. ومن  ختغير المنا ومثلما أُبرز أأعلاه، رئي أأنواحد. متماسك في نهج دمجاً فعالً  المناخ

قليمية رئيس ية في الالتزامات  يةأأولو ، المحلي صعيدبا في ذلك تنفيذها على ال  مخاطر الكوارث والمناخ،مواجهة أأطر  تينتم  المتعددة العالمية والإ

طار س نداي للحد من مخاطر الكوارث، واتفاق باريس بشأأن تغير المناخ،الأطراف لى ةالمس تدامأأهداف التنمية ، و مثل اإ ، بالإضافة اإ

قليمية.   ةسات المعنية بتغير المناخ والبيئالمؤس  تعاونلضمان وعليه، ل بد من بحوث وتوصيات مبتكرة الصكوك الحكومية الدولية الإ

دارة مخاو  قليمي والعالميمؤسسات اإ لمناخ المتزايدة المرتبطة بالمخاطر لللتصدي بفعالية  طر الكوارث على المس تويات المحلي والوطني والإ

، يقترح برنامج قانون هذا التكامل الفعال ترس يخبغية . و المترابطة القضايا والأطر ههذبشأأن ووضع قوانين وس ياسات فعالة والكوارث، 

عداد توجيهاتافر جهود الشركاء، من قبيل وكالت الأمم المتحدة والجامعات، ظتلتحاد الدولي باالكوارث مواجهة  واضعي غير ملزمة ل واإ

 وس ياسات الكوارث.قوانين  عزيزتمراعاة المخاطر في من أأجل ضمان القوانين والس ياسات 

وس يكون المؤتمر الدولي أأمام منعطف قبل شهر فقط من بدء السريان التام لتفاق باريس، عندما س تصبح الدول ملزمة قانونًا بالوفاء 

لى التعاون مع الشركاء للمساعدة في  يقُترح أأن يكلف المؤتمر الاتحاد و . المتعلق بالمناختوس يع نطاق العمل الجماعي بالتزاماتها، وستسعى اإ

جر  وتنفيذ قوانين  وضعبشأأن الممارسات الجيدة الناش ئة في الأقران ، وتشجيع التعل من اء مزيد من البحوث في هذا المجالالدولي باإ
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دارة مخاطر الكوارث التي تراعي المناخوس ياسات  براز ، و اإ  ها جهات تساعد حكومات بلدانها في الميدانباعتبار دور الجمعيات الوطنية اإ

 في هذا المجال. اسلطاته دعموت الإنساني

 الموارد التبعات من حيث (4)

قليمية،  تجس يدللدول من أأجل  توجيهاتالكوارث مواجهة تقدم التوصيات التي وضعها الاتحاد الدولي في مجال قانون  الالتزامات الدولية والإ

طار س   عم وتعزيز المرونة المؤسس ية والتكيف لدس ياسات وقوانين وطنية ومحلية  في، باريس وأأهداف التنمية المس تدامة نداي واتفاقمثل اإ

 مع تغير المناخ.

بتعزيز ملتزمين  والهلال الأحمر والجمعيات الوطنية للصليب الأحمرتحاد الدولي الا ظلبالإجراءات الإضافية التي يمكن اتخاذها، يفيما يتعلق و 

القانون والتأأهب للكوارث القائمة المرجعية الجديدة حول و من مخاطر الكوارثحول القانون والحد  القائمة المرجعيةو الإرشاداتتنفيذ و 

م مس تقبلًا توصيات فضلًا عن أأي ، مواجهتهاو  دارة لدعم دمج التكي  تقُدَّ ات  والس ياسينانو في القمخاطر الكوارث ف مع تغير المناخ واإ

كفأأ لكوارث أأ الخاصة باالأطر القانونية لتصبح ، في هذا العمل في العقد المقبل بالإسهام تاماً  تلتزم ش بكة الاتحاد الدولي التزاماً و . الوطنية

 الأرواح.وأأكثر اتساقاً وتحمي مزيداً من الأشخاص وتنقذ مزيداً من 

من أأجل النجاح في تنفيذ زيادة التمويل وتعزيز القدرات ، بالقادمةموارد لهذا العمل في الس نوات تخصيص لأعضاء الاتحاد الدولي ينبغي و 

 وطنية.نون الكوارث في الس ياقات القابرامج 

 التنفيذ والرصد (5)

جراء والتخطيط. ويتولى رؤساء البرامج وضع البرامج قائمة على الأدلة في البحث والرصد والتقييم لإثراء عمليات  اتيتبع الاتحاد الدولي اإ

جراء زيارات ميدانية بين الفينة مع المس تمر التواصل في مختلف المناطق رصد المشاريع باس تمرار، بوسائل تشمل  الجمعيات الوطنية واإ

ط. والأخرى قليمي والعالمي. ويضُطلع بالرصد أأيضاً في اإ من و ار الإبلاغ المنتظم عن خطط الاتحاد الدولي التشغيلية على الصعد الوطني والإ

بلاغ الاتحاد الدولي أأعضاء المؤتمر الدولي  طلعه الجهود المتواصلة، س يُ خلال هذ على مس تجدات التقدم المحرز عن طريق محافله العالمية للاإ

ر الدولي الرابع والثلاثين المؤتمانعقاد عن القرار قبل  اً مرحلي اً ر تقري أأيضاً س يقدم الاتحاد الدولي و ث. والتقرير الس نوي لبرنامج قانون الكوار 

 .2023 في

 والتوصيات اتالاس تنتاج (6)

قليمياً، لتزال قضايا تنظيمية مشتركة عديدةعلى الرغم من الاهتمام المتزايد  دارة مخاطر الكوارث المراعية  منظومات تقوض فعالية عالمياً واإ اإ

المناخ  تماد منظور يراعيل بد من اع، على سبيل المثالفي المس تقبل،  تلك المنظومات للمخاطر المناخية على الصعيد الوطني. وبغية تحصين

دارة مخاطر الكوارث،  جراءات التكيف مع تغير المناخ واإ دماج اإ يجابًا على الصعيد والت والعملوحماية أأضعف الفئات، لضمان حسن اإ أأثير اإ

 المحلي.

نجاز بحوث م عمليات قاد الاتحاد الدولي ومثلما هو مبين أأعلاه،  دارة مخاطر رئيس ية بتكرة ووضع أأحدث التوصيات بشأأن قضايا اإ مرتبطة باإ

 لجمعيات الوطنيةاأأما . في قوانين الكوارثل بد من أأخذها في الاعتبار الكوارث المراعية للمناخ، با في ذلك التأأهب للكوارث ومواجهتها، 

، وخطت خطوة ضيتعزيز قوانينها الوطنية المتعلقة بالكوارث في العقد المامن أأجل لحكومات لعم تقديم الدفقد اضطلعت بدور قيادي في 

ذ عملت  لى الأمام، اإ ضافية اإ  ي.على المس توى الحكومي والمجتمععلى تطبيق برامج النشر والتنفيذ ا بلدانه حكوماتمع اإ

ما يكتس يه تعزيز التشريعات والس ياسات الوطنية المتعلقة بالكوارث من أأهمية وحاجة ملحة. أأن يسلط المؤتمر الدولي الضوء على ويقُترح 

 في قوانين وس ياسات الكوارث ذات الصلة من أأجل ضمان عدمواحتوائها الاعتراف بأأهمية دمج حماية الفئات الضعيفة وسيشمل ذلك 

غفال أأحد في  دارة مخاطر الكوارثاإ براز ، و أأنشطة اإ دارة مخاطر الكوارث اإ  قوانينمن أأجل وضع أأهمية دمج جهود التكيف مع تغير المناخ واإ
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دارة فعالة في مجال  القانون  حولالقائمة المرجعية الجديدة ’’بـ الاعتراف  اً أأيضالمتعلق بقانون الكوارث قرار الس يقترح مخاطر الكوارث. و اإ

بالتوصيات المبتكرة  الترحيبذات الصلة في مجال الكوارث، و قوانين الفيدة لتعزيز مة وم اهأأداة باعتبارها ‘‘ مواجهتهاوالتأأهب للكوارث و 

نجاز على  التشجيعتمتين هذه القوانين وتنفيذها، و المس تمر للدول في وبدعمهما تحاد الدولي والجمعيات الوطنية المنبثقة من الا بحوث عالية اإ

 التوصيات في هذا المجال.ووضع أأحدث الجودة 

، مثلما يتضح من اعتماد قرارات في هذا الصدد الأربعة الأخيرةالعادية اجتماعاته الكوارث في مواجهة ، أأقر المؤتمر الدولي بسأألة قانون اً أأخير و 

دوره كمنتدى دولي رئيسي للحوار المس تمر حول تعزيز قوانين تأأكيد أأن يكرر المؤتمر الدولي ويقُترح (. 2015و 2011و 2007و 2003)

 وارث.الكمواجهة 

دارة مخاطر الكوارث’’عبارة  تسُ تخدم1 لى الحد من مخاطر الكوارث، والتأأهب للكوارث والتصدي لها، ‘‘ اإ لى مجموع دورة التدخلات الرامية اإ شارة اإ في هذه الوثيقة للاإ

 .وضمان التعافي من أ ثارها
ومواجهتها والتعافي منها، المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصليب الأحمر والهلال ، تعزيز الأطر المعيارية ومواجهة الحواجز التنظيمية بشأأن الحد من الكوارث 7القرار 2

حمر ، تعزيز الأطر القانونية لمواجهة الكوارث والحد من المخاطر وتقديم الإسعافات الأولية، المؤتمر الدولي الثاني والثلاثون للصليب الأ 6؛ والقرار 2011الأحمر، جنيف، 

 .2015ف، والهلال الأحمر، جني
3)2018( ºC 1.5Global Warming of IPCC Special Report . 
 .13المرجع نفسه، الصفحة 4
رصاد الجوية عن حالة المناخ العالمي في 5  .(2019) 2018بيان المنظمة العالمية للأ
62018Global Report on International Displacement  :متاح في الرابط التالي ،-displacement.org/global-http://www.internal

/2018report/grid. 
7level rise: high stakes for East Asia & Pacific region countries-Risk of seaفي الرابط التالي:  ة، متاح

countries-region-pacific-asia-east-for-stakes-high-rise-level-sea-of-http://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/risk. 
8ºC 51.Global Warming of IPCC Special Report :متاح في الرابط التالي ، 

_SPM_version_stand_alone_LR.pdf15SR/2/2018/07https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/. 
. ويمكن الاطلاع على جميع التقارير في الرابط التالي: 2003مشروع بحث في مجال قانون الكوارث منذ  120أأنجز الاتحاد الدولي أأكثر من 9

publications/-law-publications/disaster-and-tools-law/research-do/disaster-we-ww.ifrc.org/en/whathttps://w. 
لى الكوارث المرتبطة بالمناخ الواردة في أأهداف التنمية المس تد 2الأولوية 10 دارة المخاطر. ومن بين الإشارات العديدة اإ طار س نداي بشأأن تعزيز اإ امة الس بعة عشر، من اإ

ارث بناء قدرة الفقراء والفئات الضعيفة على الصمود والحد من تعرضها وتأأثرها بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من الهزات والكو ’’على ضرورة  5-1يشدد الهدف 

دماج القوانين التي تعالج الأس باب الجذرية للكوارث  2-13، وينص الهدف ‘‘]...[ البيئية  ‘‘.والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني في الس ياسات’’على اإ
نعاش الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، 11 ولية للاإ رشادات بشأأن التسهيل المحلي للمساعدات الدولية للاإغاثة في حالت الطوارئ والمساعدات الأ اإ

يمها  .http://www.ifrc.org/PageFiles/41203/introduction-guidelines-ar.pdf، وتنظ
الجلسة  العادية الثالثة والس تون للجمعية العامة،، الدورة 63/169، قرار الجمعية العامة تعزيز تنس يق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالت الطوارئ12

التعاون الدولي بشأأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان (؛ و2008ديسمبر  11) A/RES/63/139)أأ( من جدول الأعمال، الوثيقة 65العامة الثامنة والس تون، البند 

نمية لى مرحلة الت لثة والس تون للجمعية العامة، الجلسة العامة الثامنة والس تون، ، الدورة العادية الثا63/141، قرار الجمعية العامة الكوارث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة اإ

تعزيز الإغاثة في حالت الطوارئ والإصلاح والتعمير والوقاية في أأعقاب الكارثة الناجمة (؛ و2008ديسمبر  11) A/RES/63/141)أأ( من جدول الأعمال، 65البند 

، الدورة العادية الثالثة والس تون للجمعية العامة، الجلسة العامة الثامنة والس تون، البند 63/137ية العامة ، قرار الجمع عن أأمواج تسونامي التي عصفت بالمحيط الهندي

 .(2008ديسمبر  11) A/RES/63/137)أأ( من جدول الأعمال، 65
 ,UN General Assembly Resolutions mentioning the “International Federation of Red Cross and Red Crescent Societiesانظر 13

Guidelines”IDRL  :متاح في الرابط التالي ،-publications/key-and-tools-do/idrl/research-we-http://www.ifrc.org/en/what

guidelines/-idrl-the-on-resolutions-assembly-general-resolutions/un. 
14the Coordination of  fort Societies, United Nations Office International Federation of Red Cross and Red Crescen

Humanitarian Affairs and Inter-Parliamentary Union, “Model Act for the Facilitation and Regulation of International Disaster 

Relief and Initial Recovery Assistance (with commentary)” (March 2013) ، :متاح في الرابط التالي

ENGLISH.pdf%20ACT%20http://www.ifrc.org/docs/IDRL/MODEL؛ وInternational Federation of Red Cross and Red Crescent 

Societies, “Checklist on the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance” 

relief-disaster-international-regulation-facilitation-edia.ifrc.org/ifrc/document/checklisthttps://m-، متاحة في الرابط التالي: )2017(

                                                 

http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
http://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/risk-of-sea-level-rise-high-stakes-for-east-asia-pacific-region-countries
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/07/SR15_SPM_version_stand_alone_LR.pdf
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/research-tools-and-publications/disaster-law-publications/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/research-tools-and-publications/key-resolutions/un-general-assembly-resolutions-on-the-idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/research-tools-and-publications/key-resolutions/un-general-assembly-resolutions-on-the-idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/docs/IDRL/MODEL%20ACT%20ENGLISH.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
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assistance/-recovery-initialو ؛ forInternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and United Nations Office 

the Coordination of Humanitarian Affairs, “Model Emergency Decree for the Facilitation and Regulation of International 

)2017( Assistance”Disaster Relief and Initial Recovery  :متاح في الرابط التالي ،-https://media.ifrc.org/ifrc/wp

LR.pdf-Decree_EN-Model/5/2017/12content/uploads/sites/. 
رشادات، وعلى أأمثلة عن الممارسات الجيدة، في الموقع الش بكي الخاص بقانو15 ن الكوارث: يمكن الاطلاع على تفاصيل عن الأماكن التي اس تُخدمت فيها الإ

www.ifrc.org/dl. 
16The , ProgrammeInternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and United Nations Development 

)2015(October An annotated outlineChecklist on Law and Disaster Risk Reduction: الرابط التالي:  ، متاحة في-http://drr

FINAL.pdf-EN-2015Oct-DRR-and-law-on-Checklist-law.org/resources/The. 
17The Handbook International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and United Nations Development Program, 

on Law and Disaster Risk Reduction, (2015) :متاح في الرابط التالي ، 

LR.pdf%20DRR%20and%20law%20on%20Handbook/201511https://www.ifrc.org/Global/Photos/Secretariat/. 
18tion: Effective Law and Regulation for Disaster Risk ReducInternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 

A Multi-Country Report (June 2014) :متاح في الرابط التالي ، 

studies/summary_report_final_single_page.pdf%20http://www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/country. 
يطا19 ندونيس يا، اإ كوادور، اإ ليا، باراغواي، بنما، بوتان، بوركينا فاسو، البوس نة والهرسك، بيرو، تايلند، جزر كوك، ساموا، السلفادور، سيش يل، هذه البلدان هي: اإ

ر، ناميبيا، نغوليا، موزامبيق، ميانماطاجيكس تان، رواندا، غواتيمال، فانواتو، الفلبين، فنلندا، فييت نام، قيرغيزس تان، كمبوديا، كوس تاريكا، كولومبيا، المكس يك، ملديف، م 

 النرويج، نيبال، نيكاراغوا، نيوزيلندا، هندوراس، هولندا.
 (.هذه البلدان هي: أأوغندا، بنغلاديش، توفالو، تونغا، دومينيكا، فيجي، لو، لبنان، مدغشقر، ملاوي )فضلًا عن جزر توكيلاو في نيوزيلندا20
قليميين عُقدا 21 المحيط الهادئ في  ‘‘وضع التشريعات اللازمة لإدارة مخاطر الكوارث على نحو مراع للمناخ’’بشأأن موضوع  2018في أُطلقت هذه النداءات في مؤتمرين اإ

 الحكومية الدولية الإقليمية. ممثلين حكوميين من الوكالت الوطنية لإدارة الكوارث والمنظماتو لجمعيات الوطنية وضم الحدثانا .وأأمريكا اللاتينية
، متاح في الرابط التالي:  ,2017WorldRiskReport: Analysis and Prospects Bündnis Entwicklung Hilft )2017(انظر 22

.pdf2_E2017WRR_/2017/11content/uploads/-http://weltrisikobericht.de/wp. 
، متاح في  components”. Human Development Index and its 1Table Programme, “United Nations Development )2017(انظر 23

 .tp://hdr.undp.org/en/composite/HDIhtالرابط التالي: 
دارة مخاطر الكوارث  القائمة المرجعية حول القانون والتأأهب للكوارث ومواجهتهاالقائمة المرجعية الجديدة مرفقة بهذه الوثيقة. وتلُتمس التعليقات على مشروع 24 من خبراء اإ

لى العنوان التالي: 2019أأغسطس  31بحلول   .disaster.law@ifrc.org. ويرجى تقديم التعليقات اإ
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