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 الكوارثمواجهة قانون ل الدولي مج الاتحادنابر حول

لى الحد من مواجهة لقانون  )الاتحاد الدولي( الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر برنامج يسعى البشر  تعرضالكوارث ا 

ثلاثة  ويتناوللكوارث. واجهة االقانوني لم تأ هبمن مخاطر الكوارث وال  الكفيلة بلحد تعزيز ال طر القانونية الفعالة لل خطار عن طريق

ديم المساعدة التقنية تقمن أ جل التعاون مع الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال ال حمر والشركاء الآخرين هي  مجالت رئيس ية

قانون مواجهة بشأ ن  والجهات المعنية ال خرىبناء قدرات الجمعيات الوطنية و الكوارث؛  مواجهة قانونب المسائل المتعلقةللحكومات بشأ ن 

 disaster.law@ifrc.org ث. البريد ال لكتروني:و ؛ والنشر والدعوة والبحالكوارث
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 ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث حول مرجعية قائمة 

 

طارا   وفرهل ت -1  ؟ومواجهتهاللكوارث  للتأ هب يا  قو مؤسس يا   قوانين بلدك ا 

 الكوارث؟مخاطر  تمويلل  فعالةقوانين بلدك تنفيذ استراتيجية  هل تدعم -2

 والتدريب؟ وعيةلتل للطوارئ و  ل عداد خططوموارد واضحة  تفويضاتقوانين بلدك  وفرهل ت -3

نذار المبكر والعمل المبكر س بل قوانين بلدك يسرهل ت  -4 آثار الكوارث؟ الفعالين ال   للتخفيف من أ

 ؟المخاطر متباينة من درجات وأ نواعكيفة والمتناس بة مع هل تحدد قوانين بلدك "حالت الطوارئ" و"حالت الكوارث" الم  -5

 ؟ومواجهتهاهل توفر قوانين بلدك التسهيلات القانونية اللازمة للتأ هب للكوارث  -6

طار  يمتلكهل  -7  بلكوارث؟ رتبطالبشري الم تنقلال  عالجة مسأ لةلم شاملا   اتيا  وس ياس ا  قانوني ا  بلدك ا 

 بلحقوق المتصلةالتي تنشأ  فيما يتعلق  اللازمة للتصدي للمشاكل المشتركةتدابير ال قوانين وس ياسات بلدك  تضمنهل ت  -8

 لسكن وال رض والملكية أ ثناء الكوارث؟ب

دراج الفئات الضعيفة التدابير اللازمةقوانين وس ياسات بلدك  تتضمنهل  -9 في أ نشطة التأ هب للكوارث  وحمايتها لضمان ا 

 ؟ومواجهتها

التأ هب  عمليات والفساد في غشنع اللم لتعزيز الجودة والمساءلة و  التدابير اللازمةقوانين وس ياسات بلدك  تضمنت  هل -10

 ؟ومواجهتهاللكوارث 
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 مقدمة
نسانية تسبب الكوارث ج وحدهل 2018في عام و. هائلة اقتصادية ئروخسابلغة  معاناة ا   315 قاعدة البيانات الدولية للكوارثفي  تل، س 

 وتس ببت فيمليون شخص في جميع أ نحاء العالم  68.5وتضرر أ كثر من  شخص 11 804وفاة  أ سفرت عنجيوفيزيائية و  كارثة مناخية

لتأ هب لمحلية ل ا التحسن المس تمر الذي شهدته النظمعلى الرغم من و  1.أ مريكي مليار دولر 131.7 قيمتها خسائر اقتصادية بلغت حدوث

دارة الآثار البشرية والاقتصادية للكوارثف ،كثيرةعقود  على مدى ومواجهتها للكوارث  ،لا تزال البلدان تواجه العديد من التحديات في ا 

 .تغير المناخل  التأ ثير المتزايد بسببأ ن تتفاقم  ي رجحوهي ظاهرة 

دارة مخاطر الكوارث حاسما   القوانين والس ياسات والترتيبات المؤسس ية دورا   وتؤدي بما في ذلك الحد من مخاطر  ،في دعم جميع جوانب ا 

آثارها ومواجهتهاالكوارث والتأ هب لها   اللازمة القدرات الوطنية رثةيتجاوز حجم الكا حينماتيسير المساعدة الدولية  فضلا  عن ،والتعافي من أ

طا ثلم  ،في الصكوك الدولية الرئيس ية وقد أُقرج ذلك. واجهتهالم نداي للحد من مخاطر الكوارثا  طار ) ر س ِ ندايا   .(س ِ

ا من  وضعوقد  ،سائلهذه الم  معالجةعلى على مدى س نوات عديدة  جاهدا   يعمل الاتحاد الدولي ظلو  وال دوات  بادئ التوجيهيةالم عدد 

زالةفهم المعايير وال طر القانونية الدولية وتحسين التشريعات المحلية و  من أ جل متخذي القراراتلدعم  هامةال   قدالحواجز القانونية التي  ا 

دارة الكوارث س بل تعترض  :وال دوات ما يلي بادئ التوجيهيةومن بين أ هم هذه الم . بشكل فعال الحد من المخاطر وا 

غاثة الدولية ومساعدات التعافي ال   • رشادات تسهيل وتنظيم ال  لية على الصعيد المحلي في حالت الكوارث ا   Guidelines)وَّ

of International Disaster Relief and Initial  for the Domestic Facilitation and Regulation

Recovery Assistance( )رشادات القانون الدولي لمواجهة الكوارث  (ا 

لية في حالت الكوارث )القانون النموذجي المتعلق  • غاثة الدولية ومساعدات التعافي ال وَّ  IDRL Modelبتسهيل وتنظيم ال 

Act المرس( و( وم النموذجي لحالت الطوارئModel Emergency Decree) 

لية في حالت الكوارث ) حول تسهيلالقائمة المرجعية  • غاثة الدولية ومساعدات التعافي ال وَّ  Checklist on theوتنظيم ال 

ion of International Disaster Relief and Initial Recovery AssistanceFacilitation and Regulat )

 (قائمة القانون الدولي المرجعية لمواجهة الكوارث)

( Checklist on Law and Disaster Risk Reductionمن مخاطر الكوارث ) حول القانون والحدالقائمة المرجعية  •

ضع على نحو مشترك مع برنامج ال مم المتحدة ال نمائي )و   Handbook onدليل القانون والحد من مخاطر الكوارث الذي و 

Law and Disaster Risk Reduction) 

ا  مشروع ينفذالاتحاد الدولي  بدأ   ،(الجمعيات الوطنيةطلبات عديدة من الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال ال حمر ) وعقب ورود

 للسلطات من أ جل وضعفي تقديم المساعدة التقنية  ة هذه الجمعياتلمساعد ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  حوللوضع قائمة مرجعية 

 .ال دوات السابقة وهي قوانين لم تتناولها ،ومواجهتهالكوارث ب قوانين تتصل

ال ساس  هذا التقرير ويوفر ،(التقرير التوليفي) ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  حولعالمي  وليفيتقرير تب   هذه القائمة المرجعيةوت دعمج 

بل سهامين المحددين  ويسترشد التقرير التوليفي. ال س ئلة التي تتضمنها القائمة المرجعيةلية تشكل أ ساس عم أ مثلة يقدم القانوني التفصيلي و 

 التاليين:

                                                      

 Year in Review2018Disasters ، www.cred.be :(،CRED) مركز أ بحاث ال وبئة الناجمة عن الكوارث 1

http://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/model-act-on-idrl/
http://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/model-act-on-idrl/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/model-emergency-decree-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
https://media.ifrc.org/ifrc/document/checklist-facilitation-regulation-international-disaster-relief-initial-recovery-assistance/
http://www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/Publications/The%20Checklist%20on%20law%20and%20DRR%20Oct2015%20EN%20v4.pdf
http://www.ifrc.org/Global/Photos/Secretariat/201511/Handbook%20on%20law%20and%20DRR%20LR.pdf
http://www.ifrc.org/Global/Photos/Secretariat/201511/Handbook%20on%20law%20and%20DRR%20LR.pdf
http://www.cred.be/
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 ،ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  مسأ لة ل يتجزأ  من ا  جزء شكلت  اضيعمو  10 المؤلفات المتعلقة بـ اس تعراض: المؤلفات اس تعراض •

يجاز الموارد الرئيس ية لكل موضوع تصفتحدد و هي و  ،والكتب والمقالت ال كاديمية ،بما في ذلك المواد القانونية الدولية ،ب 

  ؛الموجودة التوصياتو  والمبادئ التوجيهية والمعايير ،والتقارير ودراسات الحالة

جراء اس تعراضات مكتبية: الاس تعراضات المكتبية • عينة من  20 في ومواجهتهاللقوانين المحلية ذات الصلة بلتأ هب للكوارث  ا 

 مخاطر الكوارث ومس تويات التنمية البشرية.من واسعة من المناطق الجغرافية و  طائفةتعكس التي  2البلدان

 قانون مواجهة الكوارثبرنامج ل الش بكي وقعالمعلى  والاس تعراضات المكتبية واس تعراض المؤلفات التقرير التوليفيقريبا   وس ي نشر

.www.ifrc.org/dl 

 

 الغرض من القائمة المرجعية

يتعين على عشرة أ س ئلة رئيس ية  مرتبة حسب ال ولويات وتتضمنقائمة  ومواجهتهاالقانون والتأ هب للكوارث  حولرجعية المقائمة ال قدمت

أ فضل  القوانين التي وضعوها توفر أ ن بغية ضمانالنظر فيها  ،مثل الجمعيات الوطنية ،والجهات التي تدعمهمن يالمنفذ وظفين والمينعالمشرج 

دارة مخاطر الكوارث المخصصة تغل  وهي. للكوارث ومواجهتهافي مجال التأ هب  ممكن دعم القوانين  تغطي أ يضا  بل  ،فحسبطي قوانين ا 

دارة الوظائف ال ساس ية مفي  تي تكتسي أ همية بلغةواللوائح القطاعية ال خرى ال مختلف مس تويات  نطاقعلى الترتيبات المؤسس ية  ن قبيلا 

دارة الموا الحكومة، والشؤون  .القانونية والحماية والتسهيلات ،ردالمالية وا 

لى تحقيق ما يلي:تهدف  ،على وجه التحديدو   هذه القائمة المرجعية ا 

ضفاء •  ومواجهتهاللكوارث  أ نشطة التأ هب توقيتحسن  التشريعية الرئيس ية التي تؤثر على سائلعدد من الم  علىوضوح ال ا 

 ؛هذه ال نشطةفعالية على و 

عملية التأ هب للكوارث  الوطني والمحلي لتعزيز س تويينالقوانين والس ياسات على الم  اس تعراضتقييم لتوجيه عملية  داةك  العمل  •

 ؛ومواجهتها

طار بما في ذلك  ،قائمةمع المعايير الدولية ال ومواءمتهاتحسين ال طر القانونية والس ياساتية الوطنية  بشأ ن س بل  توجيهاتيمتقد • ا 

نداي  .س ِ

دراك و  ن القائمة المرجعية في هيكل ال طر القانونية والس ياساتية بين مختلف البلدان،  التباينات الكثيرة القائمةمن المهم ا  ليست ومن ثم، فا 

لزامية وهي ا. عين معالجتهتتالتي و لتدابير التشريعية ب المسائل المتعلقةطبيعة التعديلات أ و ال صلاحات المطلوبة ولكنها تبرز ب   يتعلقفيما ا 

عايير ووثائق توجيهية بم يط علما  وتح  س تعراضمن عملية الا ا  القطاعية ال وسع التي ينبغي اعتبارها جزء صكوكاقتراحات بشأ ن ال أ يضا   تقدم

 .في مجالت مختلفة أ عدت بلفعلأ خرى مفيدة 

 وتوقيت هذا الاس تخدام القائمة المرجعية كيفية اس تخدام

  بطرق عدة. المرجعية حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتهاالقائمة يمكن اس تخدام 

وتعزيز القوانين والس ياسات والخطط  لس تعراضالسلطات الوطنية  اأ ن تس تخدمه القائمة المرجعية هو من غرضال ،أ ول   ➢

جراءات الوطنية ذات الصلة    على المس توى المحلي. ومواجهتهابلتأ هب للكوارث  التي تتعلقوال 

                                                      

كوادور ٬وأ ستراليا ٬ال ردنهي:  20البلدان العينة الـ  2 يطاليا ٬وا   ٬وفييت نام ٬وفنلندا وفلسطين، ٬والفلبين ٬والس نغال ٬وجنوب أ فريقيا ٬والبرازيل ٬وبراغواي ٬وا 

 .والمملكة المتحدة ٬والمكس يك ٬ومدغشقر ٬وكينيا ٬وكولومبيا وكوريا، ٬وكازاخس تان ٬وقيرغيزس تان

http://www.ifrc.org/dl
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طار القائمة المرجعيةيمكن اس تخدام  ،ثانيا   ➢ القانونية  لعقباتا بشأ نعمليات ال  رشادل  أ و  ،أ و تمارين المحاكاة ،التخطيط للتأ هب في ا 

  ا.التي قد تواجهه

 طرفسواء من  ،هذا المجاللتوجيه المناقشات والمشاورات في  قائم بذاتهكمنتج  القائمة المرجعيةاس تخدام  يمكن أ يضا   ،ثالث ا ➢

  .الحكومات أ و السلطات المحلية أ و الجمعيات الوطنية أ و الجهات الفاعلة المحلية والدولية

 عملية في تؤدي دورا  جميع الجهات الفاعلة التي  أ ن تنظر فيهاتس تدعي و  القائمة المرجعيةالاعتبارات والتوصيات الواردة في  ويمكن تطبيق

 .ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

ا على نحوو   تحديد ما يلي:البلدان على  القائمة المرجعيةستساعد  ،أ كثر تحديد 

 

 

 

 

مكانية شروع فرد واحدعلى الرغم من و واحتياجاته.  بلدلس ياق كل  ا  وفق القائمة المرجعيةمنهجية اس تخدام  تكييف وينبغي أ و مؤسسة  ا 

جابة الشاملة عن  ،واحدة في العملية ن ال  وعملية استشارية تضم مجموعة  مس تفيضا  ستتطلب تحليلا   المرجعيةالواردة في القائمة س ئلة ال  فا 

مثل المنصات الوطنية ل دارة الكوارث أ و الحد من المخاطر أ و تغير  ،قائمةقد تختار الآليات ال ،في بعض الحالتو. الجهات المعنيةمن 

جراء هذه الا ،المناخ  وأ فرقة المشاريعاللجان  أ يضا   قد تختارو والتحليل.  ثو بلمشاركة في البح لمختلف ال عضاءمما يسمح  ،س تعراضا 

دراج والبرامج  طاراس تخدام الموجهة للتأ هب للكوارث ومواجهتها ا   .أ نشطتها القائمة المرجعية في ا 

 القائمة المرجعيةأ س ئلة  عنكيفية ال جابة 

جراء تحليل شامل بهاسيسترشد من عشرة أ س ئلة عامة  تتأ لف القائمة المرجعية طار القانوني لبلد  في ا  من البلدان في مجال التأ هب للا 

لى ،سؤال لمسوغات كل ويقدم هذا الفرع عرضا  موجزا  . للكوارث ومواجهتها من قائمة من القوانين والس ياسات القطاعية الممكنة  بل ضافة ا 

دراجها في عملية الاأ جل  رشادية وقائمة  ،س تعراضا  فيما و الدولية ال خرى.  والتوجيهات المعاييربشأ ن فرعية ومراجع ذات صلة بأ س ئلة ا 

لى النظر فيهاالتي ي دعى مس تخدمو  مسأ لة من المسائل يتعلق بكل تحليل ال  بأ ن يجري هؤلء المس تخدمونيوصى  ،القائمة المرجعية ا 

 :الخطوات التاليثي الثلا

 

جراء موازنةسيتعين  ،لكل سؤال عامتحديد التقييم ال وبغية لىيمكن و في ضوء الس ياق المحلي.  المتعلقة بكل مسأ لةنتائج بين ال  ا   ال شارة ا 

دت عن طريقالتي  الخاصة الاحتياجات والثغرات دج  .مواصلة النظر فيهامن أ جل  لمسائلتقييم ا ح 

ال حكام ذات الصلة تنفذ هل
سواء في القانون أ و في )

في فيا  تنفيذا  كا( الس ياسة العامة
؟الممارسة العملية

ذا لم يكن ال مر كذلك ، فهل  ا 
وثيقة غير قانونيةتتناول 

س ياسة )
خطة على /استراتيجية/عامة

هذا الموضوع ( سبيل المثال
بشكل جيد بحيث تكون 

ة؟ال حكام القانونية غير ضروري

القوانين ذاتهل تتناول أ حكام 
هذه المسأ لة على نحو  الصلة 

كاف؟

لى  ذا كانت هناك حاجة ا  ما ا 

أ و تنقيحهاالتشريعات صياغة   

لى  ذا كانت هناك حاجة ا  ما ا 

التنفيذالمزيد من التركيز على   

 مواطن القوة والثغرات القائمة

 في ال طار القانوني
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 أ س ئلة القائمة المرجعية
 

طار  وفرهل ت -1  ؟ومواجهتهاللتأ هب للكوارث  قويا   ا  مؤسس ي ا  قوانين بلدك ا 

 

طار مؤسسي قوي ومواجهتهاالفعال للكوارث  يقتضي التأ هب لى ينبغي أ ن و . وجود ا   ومواجهتها لتأ هب للكوارثتعنى بكل مؤسسة ت س ند ا 

المؤسسات  طلع بهاهذه ال دوار والمسؤوليات بتلك التي تض التي تضطلع بها والس بل التي ترتبط بها سؤولياتالم دوار و ال  بوضوح  مهمة تبين

ذا كانت و ال خرى.   صلاحياتأ ن يمنحها القانون  نبغيفي  ،على المس توى دون الوطني ومواجهتها قائمةلتأ هب للكوارث ب المعنية ؤسساتالما 

 ل داء مهماتها.وموارد كافية 

مشاركة جميع الجهات  له تيسير. وينبغي ومواجهتهالتأ هب للكوارث في االدول جميع المجتمع و يشرك كامل أ فراد  نهجا  يعكس القانون  وينبغي أ ن

( سكانلصحة وال  ب المعنية سلطاتال بما في ذلك الوكالت القطاعية )مثل  ،الحكومية ذات الصلة على جميع مس تويات الحكومةالفاعلة 

للقانون ينبغي  ،ان وأ مناء المظالم. وعلاوة على ذلكل رصاد الجوية ومؤسسات حقوق ال نسالمعنية بؤسسات الموالشرطة و  قوات المسلحةوال

منظمات المجتمع المدني والجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال  فيهابما  ،مشاركة جميع الجهات الفاعلة غير الحكومية ذات الصلة تيسير

 .ضعيفةممثلو الفئات ال  بل خصو ،سسات البحوثمؤ ل رصاد الجوية والمؤسسات ال كاديمية و ب المعنية ؤسساتالمال حمر والقطاع الخاص و 

على غرار المؤسسات و وقدراتها.  تناسب مع مواردهابما ي من المشاركة والمسؤولية  قصى قدرالفاعلة غير الحكومية أ   أ ن يتاح للجهاتينبغي و 

 منسقضمان اتباع نهج وبغية الجهات الفاعلة غير الحكومية.  التي تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  القانون بوضوح  بينينبغي أ ن ي  ،الحكومية

زاء ا آليات تنس يق تشمل جميع الجهات ،ومواجهتهالتأ هب للكوارث ا  الحكومية وغير الحكومية ذات الصلة.  الفاعلة ينبغي أ ن ينشئ القانون أ

  اس تجابة فعالة. في ال وقات التي تخلو من أ يبما في ذلك  ،أ ن تجتمع هيئات التنس يق بنتظام وينبغي

نسان ،ومناس با   متى كان ذلك ممكنا   ،قوانين مواجهة الكوارثأ ن تتضمن  وينبغي نسانية وحقوق ال  ذات الصلة  الرئيس ية المبادئ ال 

نسان ذات الصلة )أ ي الحق في الغذاء والمياه والسكن(أ وجه من الكوارث. ويشمل ذلك  ينالمتضرر شخاصبل   والحق  ،حماية حقوق ال 

للفئات  ددةالمحوالاعتراف بلحتياجات  ،ومواجهتهاوحظر التمييز في جميع أ نشطة التأ هب للكوارث  ،المساعدة ال نسانية الحصول على في

 .الضعيفة

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للا 

   التوجيهية ال س ئلة الفرعية  -أ لف

 المهمة المؤسس ية -1

 ؟ومواجهتهاواضحة للتأ هب للكوارث  مهمةهل ينشئ القانون مؤسسات ذات  -أ  

 ؟ومواجهتهالتأ هب للكوارث المعنية بؤسسات الم التي تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  هل يحدد القانون بوضوح  -ب

ليها مجتمعة، ما يليلتأ هب للكوارث ب المعنية ؤسساتالم مهامهل تشمل  -ج  :ومواجهتها، لدى النظر ا 

لى المس توى الوطني؛ ،يع الوليات القضائيةجم  -أ    من المس توى المحلي ا 

 والمخاطر المفاجئة؛ الحدوث المخاطر البطيئة فيهابما  ،جميع أ نواع المخاطر -ب

لى ذلك ،عمليات ،عامة دارة الكوارث )س ياسةب   المتعلقة وظائفالجميع أ نواع  -ج  (؟وما ا 

 المؤسسات الوطنية الفرعية  -2
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 ؟في الوليات القضائية الوطنية الفرعية ومواجهتهالتأ هب للكوارث ل هل ينشئ القانون مؤسسات  -أ  

بلتأ هب للكوارث  مهامها المتعلقةوموارد كافية لتنفيذ  صلاحياتهل يمنح القانون المؤسسات دون الوطنية  -ب

 ؟ومواجهتها

 المشاركة -3

مثل هيئات  ومواجهتهالتأ هب للكوارث ا متعددين في مجال صلحةمهل ينشئ القانون مؤسسات أ صحاب  -أ  

 التشاور والتنس يق؟

دراج  على القانون نصهل ي  -ب  أ نواع أ صحاب المصلحة في مؤسسات أ صحاب المصلحة المتعددين؟ جميعا 

الجهات الفاعلة غير الحكومية في التأ هب  التي تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  هل يحدد القانون بوضوح  -ج

 ؟ومواجهتهاللكوارث 

مع مواردها بما يتماشى من المشاركة والمسؤولية  قصى قدرالفاعلة غير الحكومية أ   للجهات يتيح القانون هل -د

 وقدراتها؟

 تنس يقال   -4

آليات لتنس يق أ نشطة التأ هب للكوارث  نشئهل ي  -أ    ؟ومواجهتهاالقانون أ

آليات التنس يق ممثلين من جميع الجهات الحكومية وغير الحكومية ذات الصلة؟ شركت  هل ينص القانون على أ ن -ب  أ

في ال وقات التي تخلو من أ ي بما في ذلك بما في ذلك  ،أ ن تجتمع بنتظامبالقانون هيئات التنس يق  لزمهل ي -ج

 ؟فعالة اس تجابة

آليات تنس يق لجميع أ نواع الكوارث نشئهل ي   -د  ؟الطوارئ النووية والصحية حالت بما في ذلك ،القانون أ

 الحمايةأ وجه المبادئ و  -5

لى ذلك حماية حقوق ال نسان ذات الصلة على قوانين مواجهة الكوارثتنص هل  -أ   شارة ا   ؟أ و تنطوي على ا 

غاثة ال ساس ية الحصول على الحق فيعلى  قوانين مواجهة الكوارث نصهل ت  -ب مدادات ال  نسانية وفي ا   المساعدة ال 

لى ذلك شارة ا   ؟أ و تنطوي على ا 

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  لدىللفئات الضعيفة  ددةالمحبلحتياجات  قوانين مواجهة الكوارث قرج هل ت   -ج

 :ة بما يليلقعالمتالقوانين والس ياسات  عاين -بء

o دارة الكوارث دارة / ا   المساعدة ال نسانية / الحماية المدنية / الطوارئ حالت ا 

o نسانية / التمييز ناهضةم  / حقوق ال نسان  المساعدة ال 

o حالت الطوارئ الصحية 

o حالت الطوارئ النووية 

 ".زايفرع "ال ،1الفصل  ،ومواجهتهاحول القانون والتأ هب للكوارث  وليفيالتقرير الت انظر أ يضا  و 
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 ؟الكوارثمخاطر  تمويلل فعالة تنفيذ استراتيجية هل تدعم قوانين بلدك  -2

 

المحلية في  تفتقر الحكومات والمنظمات والمجتمعات ومع ذلك،. ومواجهتهالدعم أ نشطة التأ هب للكوارث  جوهريا   شرطا  التمويل الكافي يشكل 

لى الموارد ال الكثير من ال حيان  صعوبت وتواجه الجهات المانحة الدولية. تعرض لهاالكوارث التي ت عدد وتواتر ونطاق  لمواجهة تزايد لازمةا 

لى وعادة ما توجه الموارد، على سبيل ال ولوية،  ،في سد فجوات التمويل الكبيرة ولكن  أ طول أ جلا  اتخاذ تدابير  عوض لس تجابة الفوريةا 

 المخاطر الناجمة عنها.أ و الحد من  وقوع الكوارث أ كثر فعالية من حيث التكلفة لمنع

ستراتيجية ينبغي للحكومات ،الموارد المحدودة وللاس تفادة على أ فضل وجه من مجموعة من  تتضمنمخاطر الكوارث  تمويلل شاملة  وضع ا 

مكانية ،منها وانتهاء  بلتعافي الكوارث من ابتداء  من الوقاية النطاق برمته مما يغطي ،مس تويات المخاطر لتلائم مختلفالتدابير   وتيسر أ يضا  ا 

لى الآ   :المخاطر لمواجهة المالية الخارجية لياتالوصول ا 

تدابير التمويل  فقد تتضمن ،تكرارال أ و قليلة  كوارث ضيقة النطاق والذي قد يشملالتكلفة/المخاطر ال قل  س توىفيما يتعلق بم  •

 لمواجهة التمويل الوطنية خططو  ،والصناديق الخاصة ،واحتياطيات الطوارئ ،مخصصات من ميزانيات الحكومة الوطنية والمحلية

 ؛المخاطر

التدابير  تضمنقد ت ف ،ا  وأ قل تكرار  نطاقا   أ وسع كوارثتنطوي على  والذي قد ،التكلفة/المخاطر المتوسطةس توى فيما يتعلق بم  •

 من مصادر خارجية؛ ا  ومنح وقروضا   ةطارئ تناائتما

آليات التمويل ف ،الوقع ولكنها شديدة الحدوث مثل الكوارث النادرة ،التكلفة/المخاطر المرتفعة س توىفيما يتعلق بم  • قد تتضمن أ

قليمية أ و العالمية مثل خطط تجميع ،لنقل المخاطر الدولية الوسائل  .المخاطر وخطط التأ مين ال 

مكانية  بتشريعاتمخاطر الكوارث  ضد تمويلال استراتيجيات  دعمومن ال همية بمكان  لى مصادر التمويل بطريقة فعالة و تتيح ا  مناس بة الوصول ا 

 تس تطيع بهافي الطريقة التي  ا  أ يض النظرالقوانين والس ياسات  لواضعيينبغي و ضمانات كافية لضمان الشفافية والمساءلة.  تقديم معالتوقيت 

والذي  وقعاتوالتمويل القائم على الت ،التحويلات النقدية في عمليات الطوارئ امجدعم بشكل أ فضل الاس تخدام المتزايد لبر تأ ن  لتشريعاتا

 نظمالتي تس تخدم و  القائمة على التكيف والحماية الاجتماعية ،الاس تجابة قبل وقوع الحدث المتاح ل غراض تمويلال يتيح ال فراج المبكر عن 

لى المس تضعفين قبل الكوارث وبعد قائمةالضمان الاجتماعي ال لى  وقد يتعين على. وقوعها لتوجيه المساعدات المالية ا  الحكومات التي تسعى ا 

جراء خطط التأ مين أ و  نظمالاس تفادة من  قليمية أ و الدولية ا  دخال مع اس تعراض قانوني مس تفيضتجميع المخاطر ال  صلاحات م  ا  تملة ا 

  .شركات التأ مينالتي تفرضها ال هلية  بغية الوفاء بشروطمجموعة واسعة من المجالت  على مس توى

 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للا 

 التوجيهية ال س ئلة الفرعية  -أ لف

 الوطنية والمحلية مخصصات الميزانيات  -1

ذا كان ال مر كذلك ،من الميزانية الس نوية الوطنية لحالت الكوارث على مخصصات تمويلالقانون  ينصهل  -أ    ،وا 

 :ا يليبمالقانون  قضييفهل 

للترتيبات المؤسس ية ومخاطر الكوارث  اريةبلتكاليف الج ،على أ قل تقدير ،تخصيص تمويل كافٍ للوفاء -1

 ؛المنخفض المس توى ذات
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 ؛ومواجهتها للحد من المخاطر والتأ هب لها صناديق مس تقلةتحديد  -2

لزام تخصيص تمويل للحكومة المحلية )أ و  -3  ؛الحكومات المحلية بتخصيص أ موال(ا 

 .المحلية المجتمعات كي تس تخدمهتخصيص تمويل  -4

ذا كان ال مر كذلك ،الكوارث لحالتخاصة  أ و احتياطيات هل ينشئ القانون صناديق -ب فهو يقضي القانون  ،وا 

 :يليبما 

 ؛ومواجهتها لها للحد من المخاطر والتأ هب صناديق مس تقلةتحديد  -1

 .من مصادر خارجية تقديم مساهماتالسماح ب  -2

دارة ل   ال موال المقدمةأ دوار ومسؤوليات واضحة ل دارة ب تضطلعهل يضع القانون ترتيبات مؤسس ية مناس بة  -ج

 ؟مخاطر الكوارث

جراءات واضحة ومبسطة للا   -د  ؟من الكوارث فراج السريع عن التمويل في حالة وقوع كارثةهل ينص القانون على ا 

 اس تخدام ال موال؟ لمكافحة سوءشفافية ال ضمانات و ال توفير قدر كاف من هل ينص القانون على -ه

 على المس توى الوطني الكوارث تمويل مخاطر  -2

أ ي  ،على جميع المس تويات وقوعها جراء تقييمات شاملة لمخاطر ما قبل الكوارث وما بعدب  القانون  قضيهل ي -أ  

لى من  ؟المحلي المس توى المس توى الوطني ا 

آليات  يسر وضعهل ينشئ القانون وي  -ب دارة  بحيثمخاطر الكوارث  تمويلل أ من  مخاطر الكوارثتدعم تكاليف ا 

عادة التأ مين التأ مين نظممثل  ،القطاعين العام والخاص التمويل من خلال مجموعة من مصادر ضد الكوارث  أ و ا 

لى وافزالحومخططات   المنح(؟ ،ال عانات ،ال عفاءات ،باياتالج  ،التخفيف من المخاطر )الضرائب الرامية ا 

 ت الدوليةالمنح والقروض والئتمانا  -3

دارة لدعم أ ن  ةالطارئ تهل يضع القانون معايير لتلقي ال موال الدولية من خلال المنح والقروض والئتمانا -أ   شطة ا 

 ؟مخاطر الكوارث

نشاء  س بل القانون يسرهل ي  -ب دارة المالية والمساءلة وال بلاغ  نظمتلقي ال موال الدولية من خلال ا  قوية للا 

 ؟والمراجعة

 على المس توى الدوليتمويل المخاطر   -4

قليمي مثل خطط تجميع المخاطر أ و ،تمويل المخاطرل  الخطط الدوليةهل ينص القانون على المشاركة في  -أ    ةالنظم ال 

عادة التأ مين للتأ مين أ و أ و العالمية  ؟ا 

تمويل  خططللكوارث والمخاطر المالية كشرط مس بق للمشاركة في  مس تفيضجراء تحليل ب  القانون  لزمهل ي -ب

 ؟المخاطر الدولية

مكانية القانون يسرهل ي  -ج لى  ا  نشاء عن طريق المخاطرتمويل ل  طط الدوليةالخالوصول ا  دارة  نظم قوية ا  في مجال ا 

 ؟ومجالي المساءلة والمراجعةالي المؤسسي و مخاطر الكوارث وفي المجالين الم

 أ دوات الاس تجابة المالية  -5

دارة ك داة ل نشطة  برامج التحويلات النقدية وييسر اس تخدام هذه البرامجهل ينص القانون على اس تخدام  -أ   ا 

يواءا بم ،مخاطر الكوارث  ؟فيها أ نشطة ال 
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تمكن من كوس يلة  وقعات وييسر اس تخدام هذا التمويلهل ينص القانون على اس تخدام التمويل القائم على الت -ب

جراءات مبكرة  ؟من الكوارث وقوع كارثةاحتمال في حالة  اتخاذ ا 

آليات التحويلا -ج من  وييسر ذلك بلرعاية/الخدمة الاجتماعية تعلقةالم  ةالنقدي تهل ينص القانون على تكييف أ

دارة مخاطر الكوارث الضعيفة الفئاتتلبية احتياجات أ جل   ؟في مجال ا 

 

 :بما يليالقوانين والس ياسات المتعلقة  عاين -بء

o دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة ال نسانية دارة الكوارث / ا   ا 

o  الماليةالشؤون 

o  المصرفيةال عمال 

o التأ مين 

o التحويلات النقدية الدولية 

o الضمان الاجتماعي/الرعاية الاجتماعية 

o مناهضة الفساد والغش 

o ال دارة 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع  -جيم  مباشرة ا 

o  ،دارة طوارئ الكوارث  Model Comprehensive Disaster Management Legislationالوكالة الكاريبية ل 

and Regulations (CDEMA Model), 2013. 

o    ،مصرف التنمية الآس يويالبنك الدولي ،Assessing Financial Protection against Disasters: A 

Guidance Note on Conducting a Disaster Risk Finance Diagnostic. (Manila, ADB and 

WB; 2017) 

 ."هاء، الفرع "2قرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل وانظر أ يضا  الت

 

 ؟والتدريبات ثقيفلت ل للطوارئ و  ل عداد خططوموارد واضحة  تفويضاتقوانين بلدك  وفرتهل  -3

 

لتعافي ل تخطيط ال ددة مثل المح العمليات ضمن ويندرجلحالت الطوارئ  نطاقا   أ وسع التخطيط للطوارئ أ حد مكونات عملية تأ هب شكلي 

رىمن الكوارث ووضع الس ياسات.   ما يدل لدى وجوداحتمال كبير بحدوث كارثة، أ و  وجود في حالةالتخطيط للطوارئ  وينبغي أ ن يج 

على  يهاالقضاء علدرجة من المخاطر المتبقية التي ل يمكن  دوما  أ ن هناك بخطط الطوارئ  تقرعلى تكرار الكوارث الطبيعية. ومع ذلك، 

زالتها بطريقة معقولة.  لى تحليل للمخاطر ي ،لذلكوال طلاق أ و ل يمكن ا  لمخاطر المتبقية ب قرينبغي أ ن تستند خطط الطوارئ السليمة ا 

  ة.للتعامل مع ال حداث غير المتوقع بلقدر الذي يكفيللتكيف  قابلة، وأ ن تكون أ يضا  المعروفة
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وينبغي له أ يضا  . اللازمة لذلكوتخصص الموارد  تفويضا  واضحا  ل عداد هذه الخططالمتعلق بلتخطيط للطوارئ  يوفر التشريعأ ن  وينبغي

نجازها في حالت الطوارئ الوطنية. المتعلقة بال دوار والمسؤوليات  تحديد  كفليينبغي أ ن  ،علاوة على ذلكو لمهام الرئيس ية التي يتعين ا 

الشمولية  جانب ا  أ يض عكس التشريعيوينبغي أ ن ال نشطة المنصوص عليها في خطة الطوارئ.  تنفيذ للازمة لضمانالتشريع توفير الموارد اهذا 

عداد في  سهاماتتتطلب خطط الطوارئ القوية و خطط الطوارئ. ا  الوطني والمحلي )بما  س تويينمن جميع القطاعات ذات الصلة على الم  ا 

عداد خطة بشأ نهاس ياق وطبيعة الكارثة  بحسبطاعين العام والخاص الق فضلا  عن كل من( المحلي المجتمع يشمل بل ضافة و. التي يجري ا 

لى ذلك  داخللتعزيز القدرة على الصمود تشكل عنصرا  حيويا  أ ن اس تعادة الروابط الاجتماعية بعد وقوع الكارثة مباشرة  وعلى أ ساس ،ا 

  .البحث عن ال سر وجمع شملهاعمليات  بشأ نحكما   التشريعتضمن ي  فمن الضروري أ ن ،المحلية المجتمعات

 عملية المكونات ال ساس ية في أ حد لمدارس،ا يرتادونال طفال الذين  في صفوف بما في ذلك ،على جميع مس تويات المجتمع وتشكل التوعية

 القائمة المنظمات فضلا  عن ،وبروتوكولت وخطط السلامة والطوارئ ،شائعةبمخاطر الكوارث ال  يذكي ذلك الوعييمكن أ ن و  .التأ هب

يجاديمكن و . حالت الكوارثفي  المساعدة الغوثيةالمكلفة بتقديم و المحلي والوطني  س تويينعلى الم   برامج التثقيفهذا الوعي من خلال  ا 

بما  ،المهنيينجميع تس تهدف جميع الفئات العمرية و التي قصيرة ال يةتدريب ال برامج الأ و من خلال عالي على المس تويات الابتدائي والثانوي وال

 .في الواقع العمليفي ذلك ماكاة بروتوكولت الطوارئ 

تاحةأ ن يحدد التشريع الكيانات التي تتحمل المسؤولية الرئيس ية عن  وينبغي الحكومة سواء كانت هذه البرامج على جميع مس تويات المجتمع؛  ا 

أ ن  وينبغي أ يضا  . أ و الهلال ال حمر لصليب ال حمرلوطنية ل عية االجم المنظمات الخاصة و/ أ و و/أ و الجامعات أ و /المؤسسات المحلية وأ و /و

والتدريبات  يةلبرامج التدريب لمع أ فضل الممارسات الدولية  بما يتماشى يحدد ذلكأ ن الحد ال دنى من المعايير والمضمون و ينص التشريع على 

غاثة والمجتمع المحليفي عمليات الكوارث و الموظفون العاملون في مواجهةبمن فيهم  ،للمهنيينالموجهة  نقاذ وال  برامج التثقيف فضلا  عن  ،ال 

لزاميا   وينبغي أ ن يتضمن ذلكل طفال المدارس.  الموجهة  يةثقيف والت  البرامج التدريبيةينبغي أ ن تسعى و ال سعافات ال ولية.  تقديم على تدريبا  ا 

لى تزويد الجمهور المس تهدف بمعلومات  قوقهم وأ دوارهم ومسؤولياتهم قبل الكارثة بح أ فراده وتعريف ،الكارثة ما يمكن توقعه أ ثناء بشأ نهذه ا 

 قديممن خلال ت ، وذلكواحدة بحدث يقع مرة تبين أ ن ال مر ل يتعلقبحيث البرامج التدريبية  أ يضا  وضعينبغي و . وقوعها وأ ثناءها وبعد

  الذين تم تدريبهم.لل شخاص  لتجديد المعلوماتدورات 

ا على الوقاية من حالت الطوارئ والكوارث في المدارس وينبغي  نشاء  ،والاهتمام بهاأ ن ينص التشريع أ يض   لجان المدارسبما في ذلك ا 

نشاء فرق جراء خطة عمل و وضع و  ،مخاطرمدرسي للتحليل القيام ب و  ،مدرس ية فضلا  عن ا  المحتملة.  لمواجهة ال خطارتدريبات مدرس ية ا 

غاثة موظفو  يشارك فيهاعلى تمارين المحاكاة والتدريبات التي  أ يضا   ينص التشريعن ينبغي أ   ،علاوة على ذلكو  نقاذ وال   والمجتمع لمهنييناال 

جراء خطط الطوارئ من خلال المحلي بشأ نلمجتمع ل  المتاحةالتدريبات المعلومات  طبقت و على التوالي.  المحلي ول تبين عملي.  تدريب ا 

غاثة  نقاذ وال  العملي لخطة  انبفرصة لتقييم الجال تتيح أ يضا  بل  ،فحسب خلال الكارثة التي يضطلعون بها دوارال  تمارين المحاكاة لموظفي ال 

 .الطوارئ

جابة على هذا السؤالو   :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،للا 

 التوجيهية ال س ئلة الفرعية  -أ لف

 التخطيط للطوارئ - 1

 ؟لمؤسسات الحكومية وضع خطط للطوارئتتيح لتفويضات واضحة  على قوانين بلدك نصهل ت   -أ    

ذا كان  -1 عداد خطط الطوارئ على جميع مس تويات الحك يجريفهل  ،الجواب نعما    ؟ومةا 

ذا كان  -2 لى عمليتيخطط الطوارئ  تستند فهل ،الجواب نعما   تحديد المخاطر وتقييم المخاطر؟ ا 
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ذا كان  -3  لروابط العائلية في خطط الطوارئ؟ب المسائل المتعلقة ت عالجفهل  ،الجواب نعما 

 

 التثقيف والتدريبات - 2

 بما في ذلك تعليم ال سعافات ال ولية؟ ،للكوارث تأ هبال  ثقيف والتدريب في مجالقوانين بلدك الت  يسرهل ت  -أ  

 ؟ال خرى تمارين المحاكاةو قوانين بلدك التدريبات  يسرهل ت  -ب

 

 ة بما يلي:علقالمتالقوانين والس ياسات  عاين -بء

o القوانين الدس تورية 

o دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة ال نسانية دارة الكوارث / ا   ا 

o قوانين ال دارة 

o التثقيف 

o حماية الطفل 

o التقييم / الرصد /تحديد المخاطر / تقييم المخاطر 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارساتارجع   -جيم  مباشرة ا 

o الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر ،‘Disaster Response and Contingency 

Planning’ (2012) 

o س، المنظمة الدولية لتوحيد المقاييISO 2230:2018: Emergency Management Guidelines for 

Incident Management (2018) 

 ."دال، الفرع "3وانظر أ يضا  التقرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل 

 

نذار المبكر والعمل المبكر س بل قوانين بلدك يسرت هل  -4 آثار الكوارث الفعالين ال   ؟للتخفيف من أ

 

قرار العقد ال ول من ال لفيةمنذ منتصف يسود  نذار المبكر والعمل المبكر  نظمأ همية ب دولي متزايد ا   وتنطويالفعالة للكوارث.  للاس تجابةال 

نذار المبكر الفعالة على أ ربعة  نظم خرائط  رسمبمخاطر الكوارث من خلال  ارف المتعلقةالمع نميةت  تتمثل في رئيس ية مترابطة مكوناتال 

نذاراتنشر و رصد المخاطر والتنبؤ بها بس تخدام معدات عالية الجودة ومنهجيات علمية مقبولة؛ و شاملة للمخاطر وتقييم المخاطر؛   موثوق ا 

آنية بها ربعة ال   المكونات كل مكون من ويكتسيالواردة.  نذاراتللا   للاس تجابةعلى جميع المس تويات  تأ هب؛ وال طبيقودقيقة وقابلة للت  وأ

نذار المبكر أ   لى  من هذه العناصر أ ي عنصر تنفيذ في خفاقيمكن أ ن يؤدي ال   همية بلغة حيثل نظمة ال  خفاق النظام برمته.ا   ا 

نذار المبكر أ صبح مفهوم "وقد  لى  وهو. مواجهة الكوارثفي المبادئ ال ساس ية  حاليا  أ حد" العمل المبكر-ال  جراءات مبكرة يشير ا  اتخاذ ا 

لى  استنادا  طر الخ حدوثقبل  نذارالمظهر العملي "ويتجلى الخطر.  حدوث لدىالاس تجابة  عوض نذاراتال  ا  المبكر"  العمل-المبكر  للا 

آليات ال في جراءات المبكرة عندما يتجاوز الحدث المتوقع حجم واحتمالفي اتخاذ ال موال وتبدأ   فرج عنالتي ت التوقعات القائمة على عملأ ت ال 
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عصار٪ 70بنس بة  احتمالهناك )على سبيل المثال الحدوث المحددة سلفا   آليات ال فيال ساس ية  وتتمثل المسوغات(. 3من الفئة  للا   عملأ

جراءاتوليس ،الاستباقية أ ن ال جراءات في التوقعاتالقائمة على  آثار  تكون ،الاس تجابة ت ا  بشكل عام أ كثر فعالية في التخفيف من أ

  ة.أ كثر فعالية من حيث التكلف ا  تكون أ يضو  ،الكوارث

ذا  اتالقرار  متخذي من عمل القائم على التوقعاتلب التجريبية والصغيرة النطاق المتعلقة لبرامجلالنتائج ال يجابية  تطلبت و  النظر بجدية فيما ا 

النظر في وضع  اتالقرار  لمتخذي وينبغي. وتحديد كيفية ذلك من خلال القانون والس ياسة يتعين تيسير العمل القائم على التوقعاتكان 

نذار المبكر  " س ياسات تعتمد رسميا   آلياتنظم " كمبدأ  توجيهيي ل العمل المبكر-ال  دارة الكوارث وتحديد أ ك داة  لقائم على التوقعاتعمل اال ا 

آليات  عدادالحكومية ذات الصلة ب   الفاعلة النظر في تكليف الجهات وينبغي لمتخذي القرارات أ يضا  رئيس ية لتنفيذ هذا المبدأ .  عمل القائم الأ

لى تنفيذالسعي  اتالقرار  وبوجه عام، ينبغي لمتخذي. على التوقعات في عمليات التخطيط  التوقعاتعمل القائم على الذلك بطريقة تدمج  ا 

 .عمليات موازية وضع عوضا  عن الحالية

جلاء لكوارث. المتعلقة بس ياسات ال قوانين و الفي  بلفعل تناولهايجري  عادة ما التي العمل المبكر أ شكال من ا  وراسخ مهما   شكل   ويمثل ال 

 ساعدةالم لضمان  اللازمة تدابيرال ال حيان  أ غلبفي  تتضمنالقوانين والس ياسات المحلية ل  تتمثل في أ ن قائمة بس تمرارهناك فجوة ف  ،ومع ذلك

جلاء عاقة حركية أ و  لذيناال شخاص  على ا  لى و أ و المقيدة.  الحركة المحدودةذوي  ال شخاصيعانون من ا  ال شخاص الذين قد يحتاجون ا 

جلاء هم عا الذين يعانون من ال شخاص مساعدة خاصة للا  والفئات الفقيرة أ و  ؛السجناءو ؛ والمس نونال طفال الصغار و قة أ و المرض؛ ال 

لى وسائل النقل الخاصة.  تعاني من قلة فرص الوصولالضعيفة التي  جلاء الحيوانات ال ليفة  مسأ لة القوانين والس ياسات المحلية ول تعالجا  ا 

آثار نفس ية تو  ،مباشرمما قد يعرض حياة ال نسان للخطر بشكل  ،بلقدر الكافيوالماش ية  على السكان  وخيمةاجتماعية واقتصادية و كون له أ

 .وحيواناتهم أ ثناء الكوارث سكانضمان سلامة ال  بغية هاتين المسأ لتين جلاءخطط ال   عالجأ ن ت وينبغيالمتضررين من الكوارث. 

جابة على هذا السؤالو   :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،للا 

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف         

نذار المبكر -1  نظم ال 

جميع الجهات الفاعلة  التي تضطلع بها سؤولياتالم دوار و ال  بوضوح  العامة القانون و/أ و الس ياسة بينهل ي  -أ  

صدارها نذاراتال   وضعالمخاطر وتقييم المخاطر ورصد المخاطر والتنبؤ بها و  تحديدالمسؤولة عن   ؟وا 

آليات تنس يق للجهات الفاعلة المذكورة أ علاه العامة هل يضع القانون و/أ و الس ياسة -ب نذار  أ والمعنية بنظم ال 

 ؟المبكر

وذات  بلمخاطر تعلقةبيانات الم المعلومات وال وتبادل وتقييم معايير لجمع  أ و الس ياسة العامةالقانون و/ ددهل يح -ج

 ؟بصورة منتظمة الضعف والقدرات مواطنالتعرض و درجات ل خطار و بالصلة 

 معرفة مخاطر الكوارث -2

جميع المخاطر في جميع المناطق بشأ ن على تحديد المخاطر وتقييم المخاطر  أ و الس ياسة العامةهل ينص القانون و/ -أ  

 الجغرافية؟

لمعالجة مسائل التعرض للمخاطر والضعف جراء تقييمات للمخاطر ب   أ و الس ياسة العامةالقانون و/ لزمهل ي -ب

 ؟المعرضة للخطر التحتية والقطاعات الاقتصادية ال شخاص المعرضين للخطر والبنىوالقدرات لدى 

 الرصد والتنبؤ -3

 جميع المخاطر في جميع المناطق الجغرافية والتنبؤ بها؟ على رصد أ و الس ياسة العامة/القانون و نصهل ي  -أ  
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ويمكنها والتنبؤ الحصول على معدات عالية الجودة  رصدلوكالت ال الذي يتيحهل يخصص القانون التمويل الكافي  -ب

 صيانتها؟من 

نذارات المبكرة -4  ال 

نذاراتالوكالت المسؤولة عن  أ و الس ياسة العامة/القانون ويلزم هل  -أ    اتالتأ ثير  عن معلومات دراجب   وضع ال 

رشاداتو   عملية واضحة؟ ا 

جراءات أ و الس ياسة العامة/هل يضع القانون و -ب نذاراتموحدة  ا  صدارها؟ لوضع ال   وا 

صدار  أ و الس ياسة العامة/القانون و لزمهل ي -ج نذاراتالوكالت المسؤولة عن ا   بما يلي: ال 

o  نذاراتواسعة من قنوات التصال لنشر  طائفةاس تخدام  ؛ال 

o  آليات نذاراتللتحقق من  تقييمتنفيذ أ   ؛تلقي ال 

o  لى السكان ال كثر عرضة للخطر و  ؟المقيمين في المناطق النائيةتنفيذ خطط للوصول ا 

نذار المبكر؟ مجتمعية برامج أ و الس ياسة العامة/هل يضع القانون و -د  للا 

نذاراتالقانون شركات التصالت الخاصة نشر  يكلفهل  -ه  ؟عندما يطلب منها ذلك وبلمجان ال 

 بكرالعمل الم  -5

نذار المبكر على " أ و الس ياسة العامة/هل ينص القانون و -أ    " كمبدأ  توجيهيي ل دارة الكوارث؟العمل المبكر-ال 

ي دمج هذا هل  ائم على التوقعات،العمل الق يسر بهأ و ي  أ و الس ياسة العامة/ينص عليه القانون و في حدود ما -ب

 ؟قائمةالتخطيط ال عملياتفي العمل 

جلاء -6  ال 

دارة مخاطر الكوارثالحكومية  الفاعلة الجهات أ و الس ياسة العامة/القانون و كلفهل ي -أ   بوضع خطط  المعنية ب 

جلاء شاملة بس تخدام خرائط المخاطر وتقييما  المخاطر؟ تا 

جلاء ساعدةالم لضمان تدابير  جلاءأ ن تتضمن خطط ال  ب الس ياسة العامةأ و /القانون و قضيهل ي -ب  على ا 

عاقة حركية أ و ال شخاص    ؟أ و المقيدة الحركة المحدودةذوي  ال شخاصالذين يعانون من ا 

دارة مخاطر الكوارثالحكومية  الفاعلة الجهات أ و الس ياسة العامة/القانون و لزمهل ي -ج دراج المعنية ب  الحيوانات  ب 

 ؟جلاءل ليفة والماش ية في خطط ال  ا

 

 :بما يلي علقةالمتعاين القوانين والس ياسات  -بء      

o دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة ال نسانية دارة الكوارث / ا   ا 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع -جيم        مباشرة ا 

o Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist  (2018، المنظمة العالمية لل رصاد الجوية) 

 ."هاء، الفرع "4وانظر أ يضا  التقرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل 
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 وأ نواع المكيفة والمتناس بة مع درجاتتحدد قوانين بلدك "حالت الطوارئ" و"حالت الكوارث"  هل -5

 ؟المخاطر متباينة من
 

آليات قانونية علان حالة الو . لشروع في مواجهة الكوارثمن أ جل ا أ نشئت حالت الطوارئ وحالت الكوارث هي أ حالة /كوارثيؤدي ا 

لى الا لى نتقالالطوارئ ا   .أ و ترتيبات حوكمة/و بصلاحيات طوارئ خاصة يتسم للطوارئقانوني  أ سلوب اعتماد ا 

الحكومة.  فيشخاص أ و كيانات على أ على مس توى ل   وتمنحدس تور البلد  بموجب الطوارئال علان عن حالة  تنشأ  صلاحيةعادة ما و 

مثل تهديد ال من القومي  ،وجوديا   أ و غير المتوقعة التي تشكل تهديدا  /و الحالت الشديدة الخطورة حالت الطوارئ بوجه عام س تهدفوت 

 ةصلاحي وكثيرا  ما تمنح ،لكوارثتنص التشريعات بوجه عام على حالت ا ،وعلى النقيض من ذلكأ و النظام العام أ و النظام الدس توري. 

علان  لى  ،لحالت الطوارئ/حالت الكوارثالطبيعة الدقيقة وتتوقف دون الوطنية أ و الوكالت القطاعية.  للحكومات حالة الكوارثا  ا 

 المتعلقة به. مخاطر الكوارث ملامحو على الهيكل الس ياسي والدس توري للبلد  ،حد كبير

 وصفا  دقيقا   حالت الطوارئ/حالت الكوارث تكون عليهالشكل الذي ينبغي أ ن  وصفعلى الرغم من أ نه من غير الممكن أ و المناسب و 

نه ينبغي ،في جميع البلدان عداد لمتخذي القرارات فا  تباينة وأ نواع م  المكيفة والمتناس بة مع درجات حالت الكوارثمجموعة من  النظر في ا 

 حالت الطوارئالقوانين التي تحكم  بينينبغي أ ن ت  ،علاوة على ذلكو . من حالت الطوارئالاعتماد فقط على حالة  عوض المخاطرمن 

صدار وراء من  (الدوافع القانونيةالدافع القانوني )( 1بوضوح ما يلي: ) صدار 2؛ )ال علانا  علان ال  ( الشخص أ و الكيان المسؤول عن ا 

صدار 4ال علان؛ ) تبعات( 3(؛ )صلاحية ال علانالجهة المودعة ل)أ ي   لدىأ و بصورة استباقية  ،علان )على سبيل المثالال  ( متى يمكن ا 

 .(من الكوارث كارثة حدوث

 ،ة وخضوعها للمساءلةالحكوم شفافيةتعزيز  بغية من حالت الطوارئ/الكوارثأ ن تكون هناك ضمانات خلال حالة  ومن المهم للغاية

القضائي  شرافأ ن ينص القانون على ال   وينبغيوحماية حقوق ال نسان.  ،المؤسسات الديمقراطية وصون ،على س يادة القانون لمحافظةوا

علانعلى اأ و التشريعي /و جراءات التي على و  كوارثحالة الطوارئ/الحالة  عن ل  . الكوارثحالة الطوارئ/خلال حالة  تتخذالقرارات أ و ال 

حالة الطوارئ/حقوق ال نسان أ و الانتقاص منها خلال حالة  بتقييد دون سواهايسمح القانون للحكومة  ينبغي أ ن ،علاوة على ذلكو 

 .المسموح به بموجب القانون الدولي لحقوق ال نسان بلقدر الكوارث

جابة على هذا السؤال  :خذ بعين الاعتبار ما يلي ،للا 

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية  -أ لف

 حالت الكوارث وحالت الطوارئ  -1

 من المخاطر؟ تباينةدرجات وأ نواع م مع  المتناس بة والمكيفة طائفة من حالت الكوارث على القانون نصهل ي  -أ  

ليهاهل ينص القانون على حالة  -ب أ و غير /و لمواجهة كارثة شديدة الخطورة من حالت الطوارئ التي يلجأ  ا 

 ؟توقعةم 

 ح ما يلي:القانون بوضو هل يحدد  -ج

o )علان من وراء  الدافع القانوني )الدوافع القانونية صدار ا  حالت الطوارئ/حالت  كل نوع من أ نواعبا 

 الكوارث؛

o  صدار يمتلك صلاحيةالشخص أ و الكيان الذي علانا ا  حالت الطوارئ/حالت  تكل نوع من أ نواع ا 

 ؛الكوارث
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o علان كل نوع من أ نواع  لدىالحكومية التي تنشأ   صلاحياتأ و ال/ترتيبات الحوكمة و حالت ا 

 ؛الطوارئ/حالت الكوارث

o مكانية علانات  ا  صدار ا   ؟جس يما  ومتملا  ومباشرا  بما فيه الكفايةيكون الخطر  حينما استباقيةا 

 

  الضمانات والشفافية والمساءلة  -2

علان ب  القانون  لزمهل ي -أ   علان لتحديد ال ساس القانوني حالة طوارئصدار ا  قليمي ومدته هونطاق للا   ،ال 

 ؟الطوارئ/حالة الكوارثالتي س تكون متاحة للحكومة خلال حالة  والصلاحيات الاس تثنائية

علانالقانون لزم هل ي -ب آخر  بلتصرف" الجهة المودعة لصلاحية ال  بناء  على مشورة" أ و "بناء  على طلب" كيان أ

دارة الك  ؟وارث أ و الحكومات دون الوطنية()مثل مؤسسات ا 

ل بلقدر  الطوارئ/حالة الكوارثأ ثناء حالة  اأ و الانتقاص منه هل يحظر القانون على الحكومة تقييد الحقوق -ج ا 

 الذي يسمح به القانون الدولي لحقوق ال نسان؟

شراف -د علان حالة /قضائي و هل ينص القانون على ا  والقرارات  الطوارئ/حالة الكوارثأ و تشريعي فعال على ا 

جراءات المتخذة  طارأ و ال   ؟الطوارئ/حالة الكوارثحالة  في ا 

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -بء

o القوانين الدس تورية 

o  دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة دارة الكوارث / ا   ال نسانيةا 

o الحقوق المدنية / حقوق الانسان 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع  -جيم  مباشرة ا 

o Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the 

International Covenant on Civil and Political Rights (1984) 

 ".واو، الفرع "5وانظر أ يضا  التقرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل 

 

 ؟ومواجهتهاتوفر قوانين بلدك التسهيلات القانونية اللازمة للتأ هب للكوارث هل  -6

 

طار قانوني ييسر ومواجهتها بفعالية التأ هب للكوارث س تدعيي   عقباتوال  ليفعمل الجهات الفاعلة ال نسانية ويزيل أ عباء التكا وجود ا 

الرئيس ية التي  وتتضمن المسائلال فراد والمنظمات عن المشاركة في هذا العمل ال ساسي. ثني التي قد ت و  التي ل داعي لها البيروقراطية

 عن طريق التشريعات ما يلي:يتعين معالجتها 

 الغموضالعديد من أ وجه  المتطوعون ومع ذلك فقد يواجه ،عمليات مواجهة الكوارثمن العديد من  هاما   ا  جزءيمثلون  ،المتطوعون

مكانية اس تفادتهم من ،وأ جورهم ،ومسؤوليتهم ،متأ مينهو  ،وصحتهم وسلامتهم ،القانوني مركزهم بشأ ، ، ول س يماالقانوني دارة  وا  التدريب وال 

 .السليمة
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حينما ل س يما  ،حالت الطوارئ حالة من أ مام قدرة المهنيين على تقديم المساعدة في كبيرا   يمكن أ ن تشكل عائقا   ،الترخيص المهنيشروط 

تحول دون الطبيين و  خصائيينال   ومعظم العقبات ش يوعا  هي تلك التي تواجهالحدود المحلية. عبر أ و  مختلفة بختلاف الدولاللوائح  تكون

صدار الوصفات الطبيةال ذن لهم بتقديم  لى المسائل المتعلقة ،الرعاية الطبية وا  يمكن أ ن  ،لمسؤولية والتأ مين الطبي. ومع ذلكب بل ضافة ا 

  .والمعلمين والمساحينللكوارث مثل المهندسين  بمواجهة المعنيينأ خرى من المهنيين  فئاتعلى  أ يضا   مماثلة مسائلتنطبق 

غاثةلموغير ضروري  اس تنزافا  كبيرا   سببيمكن أ ن ت  ،مثل ضريبة القيمة المضافة والرسوم الجمركية ،الضرائب . وعلى موقدراته وارد مقدمي ال 

طار المتضررة من الكوارثوالشركات والكيانات ال خرى  المعيش ية ال سر صالحاس تخدام ال عفاءات ل ا  يمكن أ يض ،من ذلك نقيضال   في ا 

غاثة وال   .المخاطرالحد من أ و لتحفيز  تعافيال 

نسانية المنقذة للحياة. قد ينشأ  التعرض في اال فراد والمنظمات  رغبة رادعا  يعوق تشكليمكن أ ن  ،المسؤولية مسائل لمشاركة في ال نشطة ال 

جراءاتخاذ  عدمأ و ال صابة أ و الوفاة الناجمة عن أ نشطة الاس تجابة أ و من  ةالعرضي ضرارللمسؤولية المدنية أ و الجنائية من ال   معين.  ا 

س بل انتصاف تاح لل شخاص المتضررين ت أ ن  ضرورةمع  متوازنا   يكونشريطة أ ن  عنصرا  هاما  للغايةهذه الحماية من المسؤولية  وتشكل

 .التي تكبدوها قانوني يتناسب مع الخسائر

طارمتزايد  بشكلوتس تخدم  ،طيار المسيرة دونأ و الطائرات  يارة غير المأ هولةالط اس تخدام المركبات   ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  في ا 

ضرار سريعة سريعة وفعالة من حيث التكلفة ل جراء تقييمات وس يلةك وي نظر في بعض ال حيان في  نازحينوتحديد مواقع السكان ال  لل 

 اتسجيلهب  المسائل المتعلقة بما في ذلك ،من المسائل القانونية والتنظيمية طائفة ويثير اس تخدام هذه المركباتلنقل البضائع. اس تخدامها 

ة التي تس تخدم بها ال خرى المرتبطة بلطريق المسائل التنظيميةو  سلامةلمجال الجوي ومسائل ال ل اواس تخدامه عمليات طيرانهاوشهادات 

نسانية المسيرة دونبما في ذلك أ خلاقيات اس تخدام الطائرات  ،المركبات الطيارة غير المأ هولة  .طيار في الس ياقات ال 

حدى المسائل الرئيس ية في قطاعوهي  ،حماية البيانات والخصوصية دارة الكوارث ا  قانونية  مسائل حماية البيانات والخصوصية وتثير ،ا 

التأ هب والاس تجابة  للتمكن من عنصرا  بلغ ال هميةاس تخدام البيانات الشخصية  ويشكلا وحمايتها. تبادلهعملية جمع البيانات و  بشأ ن

لى الضرورة  هولكن بفعالية ينبغي وضع قواعد مددة  وفي الوضع ال مثل،لخصوصية. ب وأ ن يتقيد بللوائح الوطنية المتعلقةيجب أ ن يستند ا 

 .ارثلس ياقات الكو 

جابة على هذا السؤال، خذ بعين الاعتبار ما يليو   :للا 

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف

 المتطوعون - 1

على المتطوعين  التي يمكن تطبيقهاوال عفاءات ومعايير التدريب  تسهيلاتوال  المركز القانوني يوضح القانونهل  -أ  

 ؟في س ياقات الكوارث

 الترخيص المهني - 2

جراءات  -أ   القائمة على  للاعتراف بلمؤهلات المهنية عبر الحدود معجلةهل يتيح القانون الاعتراف التلقائي أ و ا 

 ؟الوطني المس توى دون

عفاءات من ضريبة القيمة المضافة  -ب أ نشطة ب بلضطلاعالمرتبطة  ال خرى الضرائبو هل ينص القانون على ا 

والمعدات  بضائعل س يما فيما يتعلق بل و ،المنظمات المحلية تنفذهاالتي  وأ نشطة مواجهة الكوارث التأ هب للكوارث

 ؟والممتلكات والخدمات

 ال عفاءات الضريبية - 3
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عفاءات ضريبية لتحفيز التأ هب للكوارث و  منح هل ينص القانون على -أ   الناجمة عن سائر الخ  التقليل منا 

فراد والمؤسساتبلنس بة لالكوارث   ؟ل 

 المسؤولية - 4

 وضع بما في ذلك ،بحسن نية صادق الذين يقومون بعملهل يوفر القانون حماية معقولة لل فراد والمنظمات  -أ  

قدرة و  هذه التدابيرتحقيق توازن بين يضمن  مما ،أ و التعويضات ضرارلل   تحديد سقفلمسؤولية أ و ل حدود 

ذا كان وال ضرار ئر الخساتعوضهم عن  س بل انتصاف معقولةعلى التماس  المحلية ال فراد والمجتمعات  هناك ماا 

 ؟ايبرره

 المركبات الطيارة غير المأ هولة ترخيص - 5

طار  -أ   نسانية المركبات الطيارة غير المأ هولة لس تخدام  ا  واضح ا  قانوني ا  هل يوفر القانون ا  لى /ول غراض ا  أ و يشير ا 

نسانية المركبات الطيارة غير المأ هولة  بس تخداموالمبادئ التوجيهية المتعلقة قواعد السلوك مدونة  ل غراض ا 

(Humanitarian UAV Code of Conduct and Guidelines ) منظمة  الصادر عن تعميمال و

 Circular on Unmanned Aircraft)أ هولة الموية غير ات الجنظومالم الطيران المدني الدولي بشأ ن 

Systems)؟  

 حماية البيانات والخصوصية - 6

لمنظمات  خيصتر بما في ذلك ال ،القانون اس تخدام البيانات الشخصية وحمايتها في حالت الكوارث يوضحهل  -أ  

طار وتخزينهبس تخدام هذه البيانات  ،الجمعيات الوطنية للصليب ال حمر والهلال ال حمر فيهابما  ،معينة ا في ا 

 عملياتها ال ساس ية؟

 

 :يليالمتعلقة بما عاين القوانين والس ياسات  -بء

o المنظمات الخيرية ،الرعاية الاجتماعية ،الهجرة ،التأ مين ،تانالصحة والسلامة المهني  ،الضرائب ،عمالةال ،العمل التطوعي 

o والخدمات  ،والتعليم ،والهندسة ،الصحية/بما في ذلك الخدمات الطبية ،الترخيص المهني عبر مختلف القطاعات شروط

 القانونية

o الضرائب 

o القوانين الجنائية ،العامة / المسؤولية المدنية 

o  النقلوسائل  ،المركبات ،الجويالنقل 

o الخصوصية، حماية البيانات 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع  -جيم  مباشرة ا 

Humanitarian UAV Code of Conduct and Guidelines and the International Civil Aviation 

Organization Circular on Unmanned Aircraft Systems (UAS) 

 ".حاءفرع "، ال6، الفصل ومواجهتهاحول القانون والتأ هب للكوارث  وليفيالتقرير الت انظر أ يضا  و 
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طار  يمتلكهل  -7  ث؟بلكوار  رتبطالبشري الم تنقلال  عالجة مسأ لةلم شاملا   اتيا  وس ياس ا  قانوني ا  بلدك ا 

 

ال خطار الشديدة المتصلة  يتسم بتزايد ظل مناخ متغيرفي  ل س يما ،للتنقل البشري ا  رئيس يحافزا  الكوارث ومخاطر الكوارث  شكلت 

 .ل رصاد الجويةب

بر الناس على  حينمايحدث النزوح من الكوارث و  قامتهم المعتادة نتيجة للكوارث ترك ديارهميج  تجنب كارثة وش يكة. بغية أ و  ،أ و أ ماكن ا 

 هم من النازحينالكوارث  فعلمعظم النازحين بو مليون شخص بسبب الكوارث المفاجئة.  26ويبلغ عدد النازحين الجدد كل عام حوالي 

لى  سكانلكن بعض ال و  ،داخليا   آمنةمناطق يعبرون الحدود الوطنية من أ جل الوصول ا  المحلي  س تويينعلى الم  هناك ثغرات قانونية كبيرةو . أ

طار قانوني وس ياسي شامل للحد  ينبغي لمتخذي القرارات ،هذه الثغرات سد وبغيةمن الكوارث.  نازحينحماية ال  مجال في والدولي وضع ا 

 .الكوارث بسببالكوارث وحماية المشردين  الناجم عنمن خطر النزوح 

لى درجةتكون الكوارث أ و مخاطر الكوارث شديدة  ،الحالتفي بعض و عادة توطين أ شخاصتس تلزم  ا  ال شخاص من أ و مجموعات  ا 

قامتهم المؤقتة ديارهمعن  بعيدا   ن  ،. ومع ذلكةجديد في أ ماكن بطريقة مخطط لها أ و أ ماكن ا  عادة التوطين المحليةالمجتمعات  تجربةفا   مع ا 

وعدم كفاية الميزانيات المرصودة واختيار المواقع غير المناس بة  عدم مشاركة المجتمعات المحليةسلبية بسبب  في الغالب تجربة المخطط لها كانت

عادة التوطين عادة التوطينعمليات  فرضهامواجهة التحديات الفريدة والمعقدة التي ت وبغية. لتغطية تكاليف ا   ذيينبغي لمتخ ،المخطط لها ا 

طار قانوني وس ياسي شامل  اتالقرار  عادة توطينوضع ا   .تتفق مع القانون الدوليو  ناجحة وبطريقة تحفظ الكرامة بشأ ن تنفيذ عمليات ا 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للا 

 أ س ئلة فرعية توجيهية -أ لف

عادة التوطين المخطط له - 1  ا 

طار قانوني وس ياسي شامل ل  هناكهل  -أ    ؟المخطط لها توطينعمليات ال  تنفيذا 

ذا كان ال مر كذلك -ب   تنص على ما يلي:هذا ال طار أ حكاما   يتضمنفهل  ،ا 

o لى عادة التوطين عملية تقضي بضرورة أ ن يلجأ  ا   ؛أ خير كملاذ االمخطط له ا 

o  تمل عادة توطينهمتخول ال شخاص الذين يح  عادة التوطينفي عملية  طعن قانونا  ال ا   ؛المخطط لها ا 

o عادة التوطينتشاركي  تفرض اتباع نهج جميع ال شخاص  بحيث تشركالمخطط لها  في عمليات ا 

 ؛والسكان المضيفين يعاد توطينهمال شخاص الذين  بمن فيهم ،المتضررين

o عادة التوطينأ ن تؤدي عمليات تقضي ب لى تحسين مس تويات معيشة ال شخاص  ا  المخطط لها ا 

 ؛أ و الحفاظ على هذه المس تويات والسكان المضيفين عاد توطينهمالم

o عادة التوطينأ ن تؤدي عمليات تقضي ب لى  ا  الآثار الضارة على التخفيف من المخطط لها ا 

 ؟يعاد فيها التوطينال شخاص الذين يعيشون على مقربة من المناطق التي 

 النزوح بسبب الكوارث - 2

 الكوارث والحد منها؟ بسببمخاطر النزوح  تس تهدف تحديدأ و س ياسات /هل هناك قوانين و -أ  

 الكوارث؟ بسبب ال شخاص النازحينداخليا   نازحينهل تشمل القوانين و/أ و الس ياسات المتعلقة بل  -ب

 الداخلي أ ثناء الكوارث؟فيما يتعلق بلنزوح لطوارئ الت اهل ينص القانون على التخطيط لح -ج
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ودخولهم  بسبب الكوارث عبر الحدود نازحينتحديد هوية ال  تنظم مسائلأ و س ياسات /هل هناك قوانين و -د

قامتهم واس تحقاقاتهم؟  وا 

لتلبية احتياجاتهم  اللازمة على المساعدة بسبب الكوارث عبر الحدود نازحينهل ينص القانون على حصول ال  -ه

قامتهم؟ فترة ال ساس ية أ ثناء  ا 

لى وطنهمالكوارث  بسبب الوقت الذي يعود فيه النازحون عبر الحدودهل يضع القانون معايير لتحديد  -و  ؟ا 

ذا كان  -ز ن تتفق فهل  ،الجواب نعما   سان؟هذه المعايير مع القانون الدولي لحقوق ال 

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -بء

o دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة ال نسانية دارة الكوارث / ا   ا 

o اللجوء ملتمسوو  وناللاجئ / الهجرة 

o عادة التوطين /النزوح الداخلي  ا 

o المس توطنات الحضرية /العشوائيات  /تخطيط اس تخدام ال راضي 

o  ال نسانحقوق 

 فرع "دال".ال ،7الفصل  ،ومواجهتهاحول القانون والتأ هب للكوارث  وليفيالتقرير الت انظر أ يضا  و 

 

التي تنشأ  فيما يتعلق  اللازمة للتصدي للمشاكل المشتركةتدابير ال قوانين وس ياسات بلدك  تضمنهل ت  -8

 لسكن وال رض والملكية أ ثناء الكوارث؟ب بلحقوق المتصلة

 

لى اس تحداث وزيادة حدة الكوارثتميل   .والملكية السكن وال رضالمشاكل المتعلقة بحقوق  ا 

حدى المشو  "ضمان الحيازة" كمعيار أ هلية للحصول على  في أ غلب ال حيانالجهات الفاعلة ال نسانية والحكومية  اس تخدامفي  اكلتتمثل ا 

يواء ةمساعد شكالين الحيازة هذا التركيز على ضماويثير في حالت الطوارئ.  ال  وضع ل نه يميز بين المس تفيدين المحتملين على أ ساس  ةا 

لى أ بعد. ماحتياجاتهحيازتهم قبل الكوارث وليس على أ ساس  المتضررين من  العامة أ و الس ياسة/القانون و ينبغي أ ل ي لزم ،حد ممكن وا 

 .الطوارئ ال يواء في حالتعلى مساعدة  الحصوليكون لهم الحق في كي  مضمونةعلى حيازة  أ دلةتقديم ب الكوارث 

السكن بحقوق النظام المحلي المتعلق طريقة تقييم ضمان الحيازة  ينبغي أ ن تعكس ،في الحالت التي يعتبر فيها تقييم ضمان الحيازة ضروريا  و

 ،شكال الحيازة المضمونةل  الغالبة أ و الوحيدة  السمة هي ال راضيتكون فيها الس ندات الرسمية لملكية في الحالت التي ل و. والملكية وال رض

 العامة أ و الس ياسة/يسمح القانون و ينبغي أ ن ،متلكات للتغييرحدود الم للتلف و  س ندات ملكية ال راضي فيها عرضتتالتي  التأ و في الح

الرسمية لحيازة الس ندات غير  دلة ال خرىوال   ،ال راضي رائطالمجتمعي لخرسم الو  ،التحقق المجتمعي نظم بتقييم ضمان الحيازة بس تخدام

 .(ضياال راضي )مثل دفع ال يجار أ و ضريبة ال ر 

ال رض  س ندات ملكيةتقديم وثائق الهوية الشخصية أ و ب  في أ غلب ال حيان الجهات الفاعلة ال نسانية والحكومية المس تفيدين المحتملين وتلزم

في س ياق الكوارث حيث  ذلك متعذرا  من الناحية العمليةفي حالت الطوارئ. قد يكون  ال يواءمساعدة  للحصول علىكشرط مس بق 
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جراءات  على القانون نصينبغي أ ن ي  ،معالجة هذه المشكلةوبغية  أ و التلف. ضياعللضرر أ و ال الكثير من ال شخاص  يحتمل تعرض وثائق ا 

 .الشخصية هويتهملكية ال راضي ووثائق بم  ارث المتعلقةات المتضررين من الكو س ند تكفل التسريع بعملية استبدال

نقص ال راضي في في س ياقات الكوارث في أ غلب ال حيان تنشأ  التي و والملكية  السكن وال رضبحقوق  المتعلقةخرى ال   وتتمثل المشكلة

النظر  اتالقرار  ينبغي لمتخذي ،الذي يسمح به القانون الدس توري وبلقدر. ةوالانتقالي التي تس تخدم ل غراض ال يواء في الحالت الطارئة

تاحة في  حدى الكوارثال راضي والمباني بعد وقوع  ةمؤقت على وجه السرعة وبصفة أ ن تصادرللحكومة  تجيزصلاحيات ا  ال هم من . ولكن ا 

لى منع التدخلا ضوابطمن هذا القبيل ل صلاحيةأ ن تخضع أ ي ذلك هو   .في حقوق الملكية الخاصة والجائرة ةتعسفيال  تصارمة تهدف ا 

اس تخدام المدارس كمراكز  ، وتتمثل هذه المشكلة فيقد تنشأ  أ ثناء الكوارثو  والملكية السكن وال رضبحقوق تتعلق هناك مشكلة أ خرى و 

آثار سلبية على  ا  علىأ يض ينطويبل قد  ،فحسب ول يعيق ذلك اس تمرارية التعليمالكوارث.  وقوع أ و ملاجئ بعد جلاءا    ةالبدني السلامةأ

ل  اتالقرار  ينبغي لمتخذي ،لذلكو. ة والاجتماعية لل طفالوالنفس ي ل غراض ال يواء في حالت النظر في اشتراط عدم اس تخدام المدارس ا 

لى ذلك كم أ نو  الطوارئ  .مجديةل بدائ تكون هناكحينما ل لاذ أ خير يلجأ  ا 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي بعين الاعتبارخذ  ،للا 

 ال س ئلة الفرعية التوجيهية -أ لف

 في حالت الطوارئ مساعدة ال يواء تكافئ علىالم  الحصول -1

على أ ساس وضع  تنطوي على تمييزفي حالت الطوارئ  مساعدة ال يواء نظمهل القوانين أ و الس ياسات التي ت  -أ  

 الحيازة؟

ثبات الحيازة صراحةهل تسمح القوانين أ و الس ياسات  -ب التحقق المجتمعي،  نظمبس تخدام  اأ و التحقق منه ب 

الرسمية لحيازة ال راضي )مثل دفع ال يجار أ و الس ندات غير  دلة ال خرىوال   ،رائط ال راضيالمجتمعي لخرسم وال

 ؟(ضياضريبة ال ر 

جراءات ل   -ج ذا كان و ؟ لل راضي غير الموثقة أ و غير الرسمية الحيازة على ضفاء الطابع الشرعيهل يضع القانون ا  ا 

جراءات متاحة على نطاق واسع؟ ف  ،ال مر كذلك  هل هي بس يطة وسريعة؟و هل هذه ال 

 

مكانية الحصول علىالحفاظ على  -2  الوثائق الهامة ا 

مكانية الحصول التدابير العملية للحفاظ على  بشأ ن هورهل تنص القوانين أ و الس ياسات على تثقيف عامة الجم  -أ   ا 

 الوثائق الهامة أ ثناء الكوارث؟ على

جراءات لل  -ب ملكية ال راضي  س نداتبستبدال وثائق الهوية الشخصية و  تعجيلهل تضع القوانين أ و الس ياسات ا 

 أ ثناء الكوارث؟ التي تعرضت للضياع أ و الضرر أ و التلف

 ؟بلمجانديلة لل شخاص المتضررين من الكوارث هل ينص القانون على توفير وثائق ب -ج

جراءات للاعتراف -د د وتوثق التيواس تغلالها و بحقوق ملكية ال راضي  ،مؤقتا  على ال قل ،هل يضع القانون ا  دج  تح 

 ؟لخرائط ال راضي المجتمعي والرسممن خلال عمليات التحقق المجتمعية 

 ةوالانتقالي ال يواء في الحالت الطارئةالتي تس تخدم ل غراض  والمبانياضي ال ر  -3

يواء في الحالت الطارئة بصفة مؤقتةهل يمكجن القانون الحكومة من مصادرة ال راضي والمباني  -أ    ل غراض ال 

 أ ثناء الكوارث؟ ةوالانتقالي
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ذا كان ال مر كذلك -ب لى  ال راضي والمباني لضوابط صارمة تقلل مصادرةالحكومة في  تخضع صلاحياتفهل  ،ا  ا 

 من التدخل في حقوق الملكية الخاصة؟ أ دنى حد

 لطوارئفي حالت ااس تخدام المدارس كملاجئ  -4

لىهل ينص القانون على  -أ   يواء في حالتاس تخدام المدارس  عدم جواز اللجوء ا  لج كمالطوارئ  للا  لاذ أ خير ا 

 ؟حينما ل تكون هناك بدائل مجدية

يواء في حالتغراض ال  أ و الس ياسات مواقع بديلة لس تخدامها /هل تحدد القوانين و -ب  الطوارئ؟ ل 

 تفاديالتي يتعذر فيها  التأ و الس ياسات تدابير عملية لتعزيز اس تمرارية التعليم في الح/القوانين و تضمنهل ت  -ج

يواء في حالتاس تخدام المدارس   الطوارئ؟ ل غراض ال 

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -بء

دارة حالت الطوارئ / الحماية المدنية / المساعدة ال نسانية • دارة الكوارث / ا   ا 

o  ال راضي / التخطيط المكاني غلال/ الممتلكات / تخطيط اس ت اضيال سكان / ال ر 

o حقوق ال نسان / القوانين الدس تورية 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع -جيم  مباشرة ا 

o Minimum Standards for Education: Preparedness, Response Recovery  ( الوكالة

 ،(International Agency for Education in Emergencies) الدولية للتعليم في حالت الطوارئ

 (الطبعة الثانية ،2010

o Policy Brief and Practice Guidance for Pacific Nations on Limiting and Planning 

the Use of Schools as Temporary Evacuation Centres in Emergencies   آس يا )تحالف أ

 (2017(، Asia Pacific Coalition for School Safetyوالمحيط الهادئ للسلامة المدرس ية )

o Rapid Tenure Assessment Guidelines for Post-Disaster Response Planning — 

Pilot Version  (2015، الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر) 

o ‘“Minimum Elements” for Community-Based Land Mapping Approaches in Post 

Disaster Contexts — Pilot Version’  ((الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب ال حمر والهلال ال حمر ،

2015)) 

 فرع "هاء".ال ،8الفصل  ،ومواجهتهاحول القانون والتأ هب للكوارث  وليفيالتقرير الت انظر أ يضا  و 
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دراج الفئات الضعيفة التدابير اللازمةقوانين وس ياسات بلدك  تتضمنهل  -9 في أ نشطة  وحمايتها لضمان ا 

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

 

ول س يما ال طفال غير المصحوبين والمنفصلين  ،ال طفالو الكوارث: النساء والفتيات؛ من الفئات التالية بشكل غير متناسب  تضررقد ت 

والعرقية؛  ثنيةال قليات ال  و ؛ الشعوب ال صلية؛ مجموعات ئونواللاج ن و؛ المهاجر و ال عاقةالاشخاص ذو و والمس نون؛عن ذويهم؛ 

يجازوتوخيا  وال قليات الجنس ية والجنسانية.  لى هذه س  ،للا  قد يكون من  على الرغم من أ نه ،الضعيفة" لفئات"ا بعبارةمجتمعة  الفئاتيشار ا 

 .ضعيفة"ال " أ و "المعرضة للخطرأ و " ،"الاحتياجات المحددة" وصفها بلفئات ذات ،للظروف تبعا   ،ال صح

في أ نشطة التأ هب للكوارث  بشكل كامل وحمايتها الفئات الضعيفة شراكتدابير لضمان ا   أ و الس ياسة العامة/القانون و وينبغي أ ن يتضمن

الحكومية بتحديد الاحتياجات المحددة  الفاعلة تكليف الجهاتو . وتشمل هذه التدابير )على سبيل المثال ل الحصر(: حظر التمييز؛ مواجهتها

مشاركة الفئات الضعيفة في جميع  فرض ؛وال عاقة سنالجنس وال  نوع بيانات المصنفة حسبال  جمع وطلب ؛لهاتخطيط ال و  لضعيفةللفئات ا

 ،فيما يتعلق بلعنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعيلطوارئ الت التخطيط لح فرضو  ؛ومواجهتهاجوانب التأ هب للكوارث 

 .ورعاية ال طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم ،وحماية الطفل

حدى أ هم الاحتياجاتالاجتماعي والصحة العقلية والدعم النفسي  وتشكل . فحسب للفئات الضعيفة وليس ،الكوارث للمتضررين من ا 

لى أ ن عقلية )مثل القلق والاكتئاب( لصحة ال ب تتعلق مشاكل صورةفي  تتجلى ،واسعة النطاق نفس يةالكوارث تسبب معاناة  ويرجع ذلك ا 

لحالت الطوارئ فيما يتعلق أ ن ينص القانون على التخطيط  وينبغي. على حد سواء )مثل الحزن والخوف والغضب( غير مرضي وكرب

ال ولية والرعاية الصحية العقلية ال ساس ية  النفس ية بما في ذلك ال سعافات ،أ ثناء الكوارث بلصحة العقلية والدعم النفسي والاجتماعي

 .العقلية ال ساس ية غير المنقطع بعقاقير المؤثراتوال مداد  سريريةال 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للا 

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية  -أ لف

دراج تدابير عامة -1  الفئات الضعيفة وحمايتها ل 

 

 عدم التمييز

 ؟ومواجهتهاهل يحظر القانون التمييز في جميع جوانب التأ هب للكوارث  -أ  

قرار بلحتياجات المحددة للفئات الضعيفة أ ثناء الكوارث؟ نطويهل ي  -ب  القانون على ا 

في أ نشطة  شراكهاوا   للكوارث بحماية الفئات الضعيفة على الجهات المس تجيبة عاما   القانون التزاما   كرسهل ي -ج

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث 

 

 احتياجات الفئات الضعيفة

لىهل ينص القانون على أ ن تقييم المخاطر والاحتياجات ومواطن الضعف  -أ   خطط الطوارئ تحدد  بل ضافة ا 

 الفئات الضعيفة واحتياجاتها المحددة؟

جراءات والموارد والمسؤوليات الرئيس ية  تبينالتخطيط هل ينص القانون على أ ن عمليات  -ب تلبية فيما يتعلق ب ال 

 احتياجات الفئات الضعيفة؟
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جراء مشاورات مباشرة تتضمنهل ينص القانون على أ ن عمليات التقييم والتخطيط  -ج  مع الفئات الضعيفة؟ ا 

 

 جمع البيانات المصنفة

عاقة في تقييما سنالجنس وال  نوع هل ينص القانون على جمع البيانات المصنفة حسب -أ   المخاطر والضعف  توال 

 والاحتياجات؟

عاقة فيما يتعلق بلمشاركة في التأ هب  سنالجنس وال  نوع هل ينص القانون على جمع البيانات المصنفة حسب -ب وال 

 ؟جتماعيالعنف الجنسي والعنف القائم على النوع الا انتشارو  ،الكوارث الناجمة ثارالآ و  للكوارث ومواجهتها،

 

 التدريب والتوعية

قوات الوكالت القطاعية والشرطة وال فيهالحالت الطوارئ )بما  الجهات الحكومية المس تجيبةالقانون جميع  يلزمهل  -أ  

 ؟ضعيفةلفئات ال ب المتعلقلمشاركة في التدريب ب( المسلحة

 

 مشاركة الفئات الضعيفة

شراكمؤسسات أ صحاب المصلحة المتعددين  على القانون فرضهل ي -أ    ممثلي الفئات الضعيفة؟ ا 

جراء مشاورات مباشرة للكوارث ومواجهتها تأ هبالجهات الفاعلة في مجال ال  على القانون يفرضهل  -ب مع الفئات  ا 

 ؟للكوارث ومواجهتهاوتخطيط وتنفيذ ورصد وتقييم جميع جوانب التأ هب  عدادالضعيفة فيما يتعلق ب  

ؤسسات المأ فراد الفئات الضعيفة كموظفين مدنيين في  غايات من أ جل تعيينأ و  ا  القانون حصص يحددهل  -ج

 ؟للكوارث ومواجهتهالتأ هب المعنية ب

دراجه وتقييم مشاركة الفئات الضعيفة على رصدالقانون  نصهل ي  -د وتقديم  للكوارث ومواجهتهالتأ هب في ا اوا 

 ؟تقارير في هذا الشأ ن

 

 العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعيالحماية من 

أ ثناء  القائم على النوع الاجتماعيلعنف الجنسي والعنف فيما يتعلق بهل ينص القانون على التخطيط للطوارئ  -أ  

 الكوارث؟

دارتهاأ ماكن تصميم على  القانوننص هل ي  -ب يواء وا  القائم بعد الكوارث بطريقة تمنع العنف الجنسي والعنف  للا 

 ؟حدتهوتخفف من  على النوع الاجتماعي

لعنف ب المتعلقلمشاركة في التدريب بلحالت الطوارئ  هات الحكومية المس تجيبةالقانون جميع الج  لزمهل ي -ج

 ؟الجنسي والعنف القائم على الجنس

 

 الفئات الضعيفة وحمايتها شراكتدابير مددة ل   -2

 

 النساء والفتيات

جراءات والموارد والمسؤوليات -أ   فيما يتعلق بلصحة  الرئيس ية هل تحدد خطط الطوارئ لمواجهة الكوارث ال 

 ؟تدبير النظافة الصحية أ ثناء فترة الحيضو الجنس ية وال نجابية 
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 ال طفال

 أ ثناء الكوارث؟ طفالماية ال  فيما يتعلق بحهل ينص القانون على التخطيط للطوارئ  -ب

رعاية ال طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم أ ثناء فيما يتعلق بهل ينص القانون على التخطيط للطوارئ  -ج

 :الكوارث، بما في ذلك ال جراءات الرئيس ية التالية

 والدين ومقدمي الرعاية؛ال عنالانفصال  أ خطارالتخفيف من  •

وتحديد هوياتهم وتزويدهم  ال طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهمأ ماكن وجود تحديد  •

 ؛بلوثائق

 ترتيبات الرعاية البديلة لـل طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم؛رصد توفير و  •

 ؛ ية أ فرادهاهو  والتحقق من تعقب ال سر •

 ؟ماجهااندو  شمل ال سر تيسير جمع •

 

 المس نون وال شخاص ذوو ال عاقات

لل شخاص ذوي متاحة  تجعلهابطريقة  للكوارث ومواجهتها تأ هبهل ينص القانون على تنفيذ جميع أ نشطة ال  -أ  

عاقات ا  ؟ة والاجتماعيةأ و الحس ية أ و الذهنية أ و النفس ي لبدنيةال 

جراءات والموارد والمسؤوليات الرئيس ية في حالت اهل تحدد خطط الطوارئ  -ب تقديم فيما يتعلق ب لكوارث ال 

 وال شخاص ذوي ال عاقة؟ موافقة ومناس بة للمس نينالمساعدة في حالت الكوارث بطريقة 

 

 ال قليات الجنس ية والجنسانية

 ؟مأ مونية وتخزينها والتخلص منها بشكل ان معلومات عن الهوية الجنس ية والجنس بجمعالقانون  لزمهل ي -أ  

جراءات والموارد والمسؤوليات الرئيس ية حالت افي هل تحدد خطط الطوارئ  -ب ضمان فيما يتعلق بلكوارث ال 

الصرف اس تفادتها من مرافق المياه و و أ وى الم بعد وقوع الكوارث على ال قليات الجنس ية والجنسانيةحصول 

 الصحي والنظافة الصحية؟

 

ثنية  المهاجرون واللاجئون؛ ال قليات العرقية وال 

طار في للكوارث ومواجهتهاتنفيذ أ نشطة التأ هب ب القانون  لزمهل ي -أ   مجموعة متنوعة من اللغات وال شكال )مثل  ا 

 )الرسمية وغير الرسمية(؟ال علام  طوالرسوم البيانية( ووسائ شرائط السمعيةالمطبوعات وال 

 

 مجموعات الشعوب ال صلية

ل بموافق ،ل صلية من أ راضيهالشعوب اهل يحظر القانون ترحيل مجموعات ا -أ    ؟منها حرة ومس بقة ومس تنيرة ةا 

 

 الصحة النفس ية والدعم النفسي والاجتماعي -3

أ ثناء  النفس ية والدعم النفسي والاجتماعيفيما يتعلق بلصحة لطوارئ الت اهل ينص القانون على التخطيط لح -أ  

 الكوارث؟

جراءات الرئيس ية التالية على خطط الطوارئ تنصهل  -ب  :ال 
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جراء تقييمات للصحة العقلية والم  •  النفس ية والاجتماعية سائلا 

 الصحة النفس ية والدعم النفسي والاجتماعي مجال تدريب جميع الموظفين والمتطوعين في •

 ؛السكان بين عموم تصديأ ساليب ال  معلومات بشأ ننشر  •

 ؛ال ولية للناجين من ال جهاد الشديد والاجتماعية النفس ية تقديم ال سعافات •

 ؛كرب مرضيللناجين الذين يعانون من  السريرية ال ساس ية عقليةتوفير الرعاية الصحية ال  •

 المؤثرات العقلية ال ساس ية؟ عقاقير من غير منقطعةتوفير امدادات  •

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -بء

o دارة الكوارث دارة/  ا   المساعدة ال نسانية/  الحماية المدنية/  الطوارئ حالت ا 

o الصحة / ال دوية 

o ساءة معاملةال طفال / زواج ال طفال / اختطاف ال طفال / الاتجار بل طفال /  لةحماية الطفل / عما  ال طفال ا 

o ال يتام كفالةالتبني / ال / 

o التثقيف 

o اللجوء ملتمسون و والهجرة / اللاجئ 

o العنف ضد المرأ ة عائليمنع العنف الجنسي / العنف ال / 

o الخصوصية / حماية البيانات 

o  التمييز ناهضةحقوق الانسان / م 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع  -جيم  مباشرة ا 

o Adolescent Sexual and Reproductive Health Toolkit for Humanitarian Settings   

نقاذ الطفولة و   (2009، صندوق ال مم المتحدة للسكان)منظمة ا 

o Field Handbook on Unaccompanied and Separated Children  ( الفريق العامل المشترك

 Inter-agency Working Group) ل طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهمبين الوكالت المعني ب

on Unaccompanied and Separated Children ،)2016) 

o Guidelines for the Alternative Care of Children in Emergencies   الفريق العامل المشترك(

 Inter-agency Working Group) ل طفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهمبين الوكالت المعني ب

on Unaccompanied and Separated Children ،)2013) 

o Guidelines for Integrating Gender-Based Violence Interventions in 

Humanitarian Action   ،(2015)اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالت 

o Guidelines to Protect Migrants in Countries Experiencing Conflict or Natural 

Disaster  ("2016، مبادرة "المهاجرون في البلدان التي تمر بأ زمات) 

o Humanitarian Inclusion Standards for Older People and People with Disabilities  

عاقة )  (2018(، Age and Disability Consortium)الاتحاد المعني بلش يخوخة وال 

o IASC Guidelines on Mental Health and Psychosocial Support in Emergency 

Settings   ،(2007)اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالت 
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o Inter-agency Field Manual on Reproductive Health in Humanitarian Settings  

 (2010، ابية في ال زماتالفريق العامل المشترك بين الوكالت المعني بلصحة ال نج)

o Minimum Standards for Child Protection in Humanitarian Action  ( الفريق العامل

 (2012، المعني بحماية الطفل

o Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in 

Humanitarian Response  ( الطبعة الثالثة ،2018، "اسفير"مشروع) 

o Toolkit for Integrating Menstrual Hygiene Management (MHM) into 

Humanitarian Response  (2017، ال بحاث الصحية في ال زمات ال نسانية) 

 ."هاء، الفرع "9وانظر أ يضا  التقرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل 

 

 والفساد في غشنع اللم لتعزيز الجودة والمساءلة و  التدابير اللازمةقوانين وس ياسات بلدك  تضمنهل ت  -10

 ؟ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  عمليات

 

. للكوارث ومواجهتهاالتأ هب  عمليات والمساءلة في كبيرة على الجودةعن الكوارث تحديات  ناتوالفوضى الناجم  الاس تعجال اقد تفرض حالت

 .غش والفسادمارسة اللم فرصا  مناس بة عديمي الضميرل تهيئ، بلقدر نفسه،ويمكن أ ن 

لى يع الجهات الفاعلة المشاركة في لجم ينبغي و  تحقيق الحد ال دنى من معايير الجودة في تقديم المساعدة مواجهة الكوارث أ ن تسعى جاهدة ا 

المحليين النظر في وضع معايير دنيا لتوفير الغذاء والماء والصرف  قراراتوينبغي لواضعي ال. ومن ال همية بمكان أ ن تخطط لذلك أ ثناء الكوارث

وقد . لمشروع "اسفير"المعايير الدنيا أ ن تعكس هذه المعايير  وينبغي والرعاية الصحية والمأ وى أ ثناء الكوارث. الصحية الصحي والنظافة

وواقعية من  لائمةتكييفها لتكون مفي و بدايةكنقطة  لمشروع "اسفير"المعايير الدنيا في اس تخدام  ،في الواقعيرغب متخذو القرارات، 

 .الناحية الثقافية

 عملية مواجهةحيوية لضمان جودة  في مرحلة ما بعد الكوارث أ همية لاحتياجات والخسائر وال ضرارل والآنية كمةالتقييمات المح وتكتسي

لى أ نكوارث والتعافي منها. ال  ها الجغرافيوموقع  هاوحجم  طبيعة الاحتياجات والخسائر وال ضرارب  المتعلقةقيقة المعلومات الد ويرجع ذلك ا 

جراء تقييمات سريعة على  أ و الس ياسة العامةالقانون و/ وينبغي أ ن ينصفعالة.  وتعافاس تجابة  لتخطيط وتنفيذ عمليةضرورية  ا 

جراء ؛ و رثةوقوع الكا بعدللاحتياجات  أ و أ ن ينص القانون و/ نبغيي  ،وبلمثلمرحلة الاس تجابة.  طواللاحتياجات ل متواصلة تقييماتا 

جراء على الس ياسة العامة  .ل ضرار والخسائرل تتقييما ا 

لى الم  أ همية بلغة التأ هب للكوارث ومواجهتهاتقييم أ نشطة و  رصد ويكتسي يولد المعلومات والتحليلات المطلوبة وهو . ساءلة والتعلج بلنس بة ا 

 في المس تقبل( تحسين الس ياسات والممارسات 2؛ )اونتائج أ نشطته تأ ثيرعن  الجهات المعنية( مساءلة الجهات الفاعلة أ مام 1: )لتحقيق ما يلي

جراء  أ و الس ياسة العامة/القانون و يسرينبغي أ ن ي و السابقة.  من الخبراتالدروس  اس تخلاصمن خلال  التقييمات الموجهة نحو س بل ا 

بنتظام تقييمات  تجري وتنشرأ ن ب التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة في وينبغي أ ن يلزم. على حد سواء و المساءلةالتعل ونح

جراء تقييمات داخلية ل  لهذه الجهات امع السماح أ يض ،خارجية ل نشطتها وبرامجها  اطلاع الجمهور عليها. يتعينب 
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نقاذ ال رواح وتنفيذ  على وجه الاس تعجالبين العمل  تعارض مواجهة الكوارثأ ثناء ويحدث  كافحة الفساد ومكافحة المتعلقة بمضوابط الل 

 وضعلفساد و على التصدي ل المؤسس ية  قدرةمن خلال تعزيز ال يطةوالح  حالة الاس تعجالن الممكن تحقيق توازن بين فم ،الغش. ومع ذلك

 التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال فيالجهات الفاعلة  أ و الس ياسة العامة/أ ن ي لزم القانون و وينبغيالضوابط المناس بة قبل وقوع الكوارث. 

لى أ دنى حد من لتقليلل وتنفيذ تدابير  ،والمشتريات( ،الماليةالشؤون )مثل  المتعلقة بمهام مددةضوابط البتنفيذ  لى التوظيف  ا  الحاجة ا 

 .أ ثناء الكوارث وعمليات الشراء بشكل سريع

 

جابة على هذا السؤالو   :ما يلي خذ بعين الاعتبار ،للا 

 التوجيهية   ال س ئلة الفرعية  -أ لف

 الجودة -1

 الصحية معايير دنيا لتوفير الغذاء والماء والصرف الصحي والنظافة و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون  -أ  

 ؟مواجهة الكوارثوالرعاية الصحية والمأ وى أ ثناء 

ذا كانت  -ب مجال التأ هب للكوارث الجهات الفاعلة في في  العامة ، فهل يلزم القانون و/أ و الس ياسةالجواب نعما 

 ؟واس تعراضها لكوارثفي حالت اوضع خطط الطوارئ  لدىبس تخدام هذه المعايير الدنيا  ومواجهتها

ذا كان الج  -ج مجال التأ هب للكوارث الجهات الفاعلة في  و/أ و الس ياسة العامةفهل يلزم القانون  ،نعم وابا 

 ؟التأ هب للكوارث ومواجهتهاأ نشطة  لدى رصد وتقييمبس تخدام هذه المعايير الدنيا  ومواجهتها

دارة ال صابت الجماعية أ ثناء وقوع  و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون  -د حدى الكوارثعملية ل   ؟ا 

 

 ما بعد الكوارث مرحلة تقييمات -2

جراء تقييمات سريعة وم  على و/أ و الس ياسة العامةالقانون  نصهل ي  -أ    للاحتياجات؟ تواصلةا 

جراء تقييمات للخسائر وال ضرار؟ على و/أ و الس ياسة العامةالقانون  نصهل ي  -ب  ا 

 ما بعد الكوارث؟ مرحلة سقا لتقييمت وم  منسقا   نهجا   و/أ و الس ياسة العامةهل يضع القانون  -ج

 

 الرصد والمساءلة -3

جراء رصد وتقييم ب   التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -أ  

 ؟ال نشطة والبرامجعلى مس توى 

تجري أ ن ب ومواجهتهاالتأ هب للكوارث  مجال جميع الجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةالقانون  لزمهل ي -ب

 ؟بنتظام تقييمات خارجية ل نشطتها وبرامجها وتنشر

ذا كان  -ج التأ هب للكوارث  مجال للجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةفهل يسمح القانون  ،الجواب نعما 

جراء تقييمات داخلية ومواجهتها والتحسين على  لغرض التعل ،اطلاع الجمهور عليها يتعينتقييمات داخلية ل  ،ب 

 ؟الصعيد المؤسسي

 

 منع الغش والفساد -4
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بعتماد تدابير  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةالقانون  وضهل يف -أ  

آليات ال بلاغ عن  ،والغشلفساد على التصدي ل المؤسس ية  قدرةاللتعزيز  مثل مدونات قواعد السلوك وأ

 المخالفات والتدريب؟

بتنفيذ ضوابط  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةهل يفوض القانون  -ب

دارة ال صول والنقل؟ المجال الماليوالفساد في  غشخاصة بلوظائف لمنع ال  والموارد البشرية والمشتريات وا 

بتنفيذ تدابير  التأ هب للكوارث ومواجهتها مجال الجهات الفاعلة في و/أ و الس ياسة العامةهل يفوض القانون  -ج

لى التوظيف و  لى أ دنى حد من الحاجة ا  لى التقليل ا  التأ هب أ نشطة  بشكل سريع فيالشراء عمليات تهدف ا 

 ؟اللكوارث ومواجهته

 

 :المتعلقة بما يليعاين القوانين والس ياسات  -بء

o دارة الكوارث دارة/  ا   المساعدة ال نسانية/  الحماية المدنية/  الطوارئ حالت ا 

o الفساد / الغش 

o التقييم / الرصد 

 

لى ال رشادات التالية بشأ ن أ فضل الممارسات ارجع  -جيم  مباشرة ا 

o Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in 

Humanitarian Response  ( الطبعة الثالثة ،2018، "اسفير"مشروع) 

o Evaluation of Humanitarian Action Guide  ( 2016، وال داءش بكة التعل ال يجابي للمساءلة) 

o Handbook of Good Practices for Preventing Corruption in Humanitarian 

Operations  (2014 ،منظمة الشفافية الدولية) 

o Management of Dead Bodies After Disasters: A Field Manual for First 

Responders  (آخرون  (الطبعة الثانية ،2016 ،منظمة الصحة العالمية وأ

 

 ."هاء، الفرع "10وانظر أ يضا  التقرير التوليفي حول القانون والتأ هب للكوارث ومواجهتها، الفصل 

. 
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جراءات المتابعة  ا 
 

طار قانوني في  حتما   س يكون حول القائمة المرجعية سيساعد اس تخدام و . مواطن قوة ونقاط ضعف مجال التأ هب للكوارث ومواجهتهالكل ا 

وتحديد المجالت التي تحتاج فيها القوانين  اقوانينه اس تعراضوالمنظمات ال خرى على  الجهات المشرعة مواجهتهاوالتأ هب للكوارث و  القانون

لى   .تشريعات جديدةسن ب  الثغراتالتي يتعين فيها سد ديث أ و تحوالس ياسات ا 

 :ال نشطة التالية يكون من المفيد النظر فيالضعف، قد نقاط تحديد الثغرات و ولدى 

جراء المزيد من ➢   من مجالت القانون مجالفي معينة أ و مسائل ث في و البح ا 

جراء  ➢   ةالمحلي ياتل س يما على المس توو ،الجهات المعنيةواسعة من  طائفةمشاورات مع ا 

دخال  ➢  كفالةأ و ل المسائل المتعلقة بلتأ هب للكوارث ومواجهتهالتحسين معالجة  قائمةتعديلات على القوانين والس ياسات الا 

 القوانين والس ياسات مختلف الاتساق بين

  اتفجو فجوة من النين وس ياسات جديدة لسد أ ي قوا وضع ➢

 لما يلي: على ضمان التنفيذ الفعال وهو ما سيساعدورصده  وضعهالمقترحة ل نهجعدد من السيتاح  ،يكون التشريع الجديد مطلوب   وحينما

شراك  ➢ ذات  ومةومس تويات الحكبما في ذلك المشاركة الفعالة لجميع الوزارات  ،في عملية التنمية الجهات المعنيةواسعة من  طائفةا 

من خلال عملية تشمل مشاركة  ،والقطاع الخاص وال فراد ،ومنظمات المجتمع المدني ،والخبراء/الممارسين المتخصصين ،الصلة

عاقة والفئات الضعيفة  .النساء والش باب وال شخاص ذوي ال 

 .وال طر الزمنية ساس يةتحديد الموارد والتدريب وتنمية القدرات والمعالم ال   تضمنت  يةوضع خطة تنفيذ ➢

 .لتنفيذالمتعلقة بنجازات ال  تحديات و ال رصد وتقييم التقدم المحرز لتوثيق  مجال في ول س يما ،تحديد ال دوار والمسؤوليات ➢

 ،لقائمةالجديدة وا تيةزيادة الوعي وتحسين تنفيذ ال حكام القانونية والس ياسا لتعزيزأ نشطة على جميع المس تويات ضطلاع بالا ➢

علامية المفتوحةمثل  حاطات ال   حداث.ومنتجات التصالت وال   ال 

ضافي  معلومات أ خرى ودعم ا 

 

 الش بكي التالي: على الموقع الكوارثقانون مواجهة  بشأ نزيد من المعلومات وال دوات والتقارير والتحديثات المعلى  صوليمكن الح

www.ifrc.org/dl 

يمكن التصال بفريق برنامج القانون  ،قانون مواجهة الكوارثفي مجال  تقنيةلمساعدة ال ب متعلقةفي حالة وجود أ ي أ س ئلة أ و طلبات و

 disaster.law@ifrc.org على البريد ال لكتروني التالي: لصليب ال حمر والهلال ال حمرالدولي للكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات ا
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