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RESUMEN

La resolucién 7 del Consejo de Delegados 2013 inst6 a los Estados a emprender acciones
respecto de una amplia gama de cuestiones relacionadas con las armas. Asimismo, la
resolucion comprometié a todos los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (el Movimiento) a redoblar sus esfuerzos por aplicar la
Estrategia del Movimiento sobre las minas terrestres, las municiones en racimo y otros
restos explosivos de guerra, de 2009 (la Estrategia del Movimiento). En este informe, se
presenta un resumen de los acontecimientos principales que han tenido lugar entre
noviembre de 2013 y noviembre de 2015, se examinan las acciones del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y de otros componentes del Movimiento, y se resefian
las oportunidades y los desafios principales para cada cuestion relacionada con las armas.

Tras la entrada en vigor del Tratado sobre el Comercio de Armas en diciembre de 2014, se
han hecho importantes avances con respecto a las transferencias responsables de
armas. Al 10 de agosto de 2015, 72 Estados habian ratificado o se habian adherido al
Tratado. El CICR y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (las
Sociedades Nacionales) han seguido promoviendo la adopcion de controles efectivos sobre
las transferencias de armas. Sin embargo, para que el Tratado sobre el Comercio de Armas
sea efectivo, deben adherirse a él muchos mas Estados.

El nimero de Estados que se adhieren a los tratados que rigen las minas antipersonal, las
municiones en racimo y los restos explosivos de guerra viene aumentando en forma
continua. En la Tercera Conferencia de Examen de la Convencion sobre la Prohibicion de
Minas Antipersonal, celebrada en 2014, y la Primera Conferencia de Examen de la
Convencion sobre Municiones en Racimo, los Estados parte adoptaron planes de accién
enérgicos y asumieron el compromiso concreto de cumplir con las obligaciones establecidas
en estas Convenciones. El CICR siguié alentando la aplicacion plena de estos tratados,
mientras que las Sociedades Nacionales llevaron a cabo una serie de actividades
encaminadas a implementar la Estrategia del Movimiento.

Hay una creciente conciencia mundial con respecto a las cuestiones humanitarias que
suscita el uso de armas explosivas en zonas pobladas. El CICR viene implementando una
estrategia multidisciplinaria en la que participan sus especialistas en proteccion, derecho
internacional humanitario (DIH), agua y habitat, salud, contaminacién por armas, fuerzas
armadas y comunicacién. En los afios proximos, el CICR se abocara a la formulacion de
recomendaciones de politica apropiadas basadas en la posicién del Movimiento.

Los debates sobre los problemas juridicos y éticos que plantean los sistemas de armas
auténomos se han expandido considerablemente y el CICR ha contribuido a ellos en forma
activa, incluso mediante la organizacion de una reunion internacional de expertos que tuvo
lugar en marzo de 2014. Habida cuenta del ritmo actual del desarrollo tecnolégico, los
componentes del Movimiento deberian examinar la posibilidad de instar a los gobiernos a
gue evallen las consecuencias juridicas y éticas de estas armas.

El uso de vehiculos aéreos armados no tripulados (o “drones”) continta y el CICR ha
seguido participando activamente en los debates juridicos pertinentes. En vista de que la
adquisicion y el empleo de drones armados por diversos Estados van en aumento, es
importante continuar observando las consecuencias humanitarias de los ataques lanzados
mediante drones armados.
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Las “armas cibernéticas” y el uso hostil del ciberespacio atraen una atencién creciente. El
CICR ha seguido participando en debates académicos y publicos, asi como en dialogos
bilaterales con los Estados. En los afios por venir, centrard su atencién en varios ambitos,
particularmente en mejorar la comprension del impacto humanitario de la guerra cibernética.

Los debates acerca de estas nuevas tecnologias de guerra también han renovado la
atencion acerca de la obligacion impuesta a los Estados por el articulo 36 del Protocolo
adicional | de realizar rigurosos exdmenes juridicos de las armas nuevas. El CICR ha
entablado dialogos con varios Estados en relacién con su plan de actualizar su Guia para el
examen juridico de las armas, los medios y los métodos de guerra nuevos en 2016.

Las armas quimicas y bioldgicas siguen ocupando un lugar prominente en la agenda,
particularmente en vista de que persiste el uso de armas quimicas en Siria. El CICR seguira
actuando en forma bilateral y en foros multilaterales para instar a los Estados y a las partes
en conflictos armados a que hagan respetar esa prohibicién. La norma que prohibe el uso
de armas biol6gicas mantiene su fuerza y la Octava Conferencia de Examen de los Estados
partes en la Convencion sobre las Armas Bioldgicas y Toxinicas, que tendra lugar en
diciembre de 2016, brindara una oportunidad para que los componentes del Movimiento
alienten a los Estados a que examinen las medidas necesarias para seguir fortaleciendo el
tratado.

INTRODUCCION

En la resolucién 7 del Consejo de Delegados 2013 se exhorté a los Estados y a los
componentes del Movimiento a emprender acciones concretas respecto de una serie de
armas que plantean preocupaciones humanitarias. En el presente informe, se resefan los
acontecimientos principales que tuvieron lugar durante los ultimos dos afios, en particular las
actividades realizadas por el Movimiento. Asimismo, se describen las oportunidades y los
desafios futuros relacionados con cada uno de los &mbitos en cuestion.

El CICR ha presentado un informe separado acerca de la aplicacién de las resoluciones 1,
sobre las armas nucleares, adoptadas por los Consejos de Delegados celebrados en 2011 y
2013.

El informe del CICR relativo al DIH y los desafios de los conflictos armados
contemporaneos, presentado a la XXXIl Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (la Conferencia Internacional), contiene mas informacion sobre el analisis
del CICR acerca de los problemas que plantean para el DIH las transferencias de armas, el
uso de armas explosivas en zonas pobladas, las nuevas tecnologias de guerra y las armas
nucleares.

1. TRANSFERENCIAS RESPONSABLES DE ARMAS

El parrafo dispositivo 1 de la resolucion 7 “insta a todos los componentes del Movimiento a
gue alienten a los Estados a firmar y ratificar el Tratado sobre el Comercio de Armas con la
mayor celeridad, y a implantar en el plano nacional sistemas de control rigurosos y leyes que
garanticen el cumplimiento de las disposiciones del Tratado”.
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Acontecimientos principales

El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) fue aprobado formalmente por una gran
mayoria de Estados el 2 de abril de 2013, en la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Se abrio para la firma en las Naciones Unidas en Nueva York el 3 de junio de 2013, y entr6
en vigor el 24 de diciembre de 2014. Al 10 de agosto de 2015, 72 Estados habian ratificado
el Tratado o se habian adherido a él, y otros 59 lo habian firmado pero aun no lo habian
ratificado.

En el TCA, los Estados acordaron unas normas mundiales comunes sobre la transferencia
de armas convencionales, sus partes y componentes y municiones, con el objetivo expreso
de reducir el sufrimiento humano. El Tratado exige a los Estados partes que incorporen
consideraciones relativas al respeto del DIH, entre otros criterios, en sus decisiones sobre la
transferencia de armas, respondiendo de este modo a las reiteradas exhortaciones a los
Estados formuladas por el Movimiento y la Conferencia Internacional en el sentido de que
integren el respeto por el DIH como uno de los criterios importantes para evaluar las
decisiones acerca de la transferencia de armas!. En efecto, uno de los principios basicos
gue subyacen al TCA, al que se alude explicitamente en su preambulo, es el reconocimiento
de la obligacién de cada Estado, en el marco de los Convenios de Ginebra, de respetar y
hacer respetar el derecho internacional humanitario. EI TCA también reconoce la obligacion
de los Estados de respetar y hacer respetar los derechos humanos.

Accion del Movimiento entre 2013 y 2015

El CICR y las Sociedades Nacionales han seguido promoviendo la conciencia publica sobre
el costo humano que entrafian las transferencias de armas y municiones deficientemente
reglamentadas y sobre la adopcién de controles efectivos de esas transferencias a nivel
mundial, sobre la base del respeto del DIH, principalmente a través de las actividades que
se exponen a continuacion.

Tanto en la fase preparatoria del TCA como en la etapa posterior a su adopcién, numerosas
Sociedades Nacionales apelaron a las instituciones nacionales pertinentes y organizaron
actividades publicas, tales como seminarios. Por ejemplo, la Cruz Roja Bulgara celebré
seminarios en los que se promovia el control efectivo de la proliferacion de armas pequenas
y armas ligeras.

Varias Sociedades Nacionales informaron de que organizaron actividades destinadas a
sensibilizar al publico. Entre ellas, la Cruz Roja Neozelandesa lanz6 una campafa para la
promocién del TCA en colaboraciéon con Oxfam y Amnistia Internacional. También organizé
un seminario publico en la Victoria University de Wellington y publicé en su sitio web
informacion basica acerca del Tratado. La Cruz Roja Belga también organizd varias
actividades publicas, con inclusion de conferencias en el dmbito universitario. Algunas
Sociedades Nacionales, como la Cruz Roja Portuguesa y la Cruz Roja Neerlandesa,
publicaron articulos sobre el tema, especialmente en sus sitios web.

El CICR organiz6 reuniones acerca del Tratado sobre el Comercio de Armas para los
Estados miembros de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental

1V., en particular, resolucion 2, “Plan de Accién cuatrienal para la aplicacién del derecho internacional
humanitario”, Objetivo 5 de la XXXI Conferencia Internacional, 1° de diciembre de 2011.
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(CEDEAO), el Centro Regional de Armas Pequefias (RECSA, por sus siglas en inglés) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM), y promovio el Tratado en las reuniones regionales sobre
la aplicacion del DIH en Asia oriental y Asia sudoriental, Europa oriental y Asia central, y en
América Latina. El CICR y la Cruz Roja Noruega organizaron dos talleres en Ginebra, cuyo
proposito era ayudar a las Sociedades Nacionales a promover la ratificacion y la
implementacién del TCA y que se celebraron en septiembre de 2013 y junio de 2015.

El 3 de junio de 2013, el CICR actu6é como participante de alto nivel en la ceremonia de
firma del TCA, en un panel relativo al tratado celebrado durante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, y en una reunion especial del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas acerca de la prevencion del comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras,
celebrada en septiembre de 2013.

Algunas Sociedades Nacionales europeas, como la Cruz Roja Francesa, la Cruz Roja
Finlandesa y la Cruz Roja Britanica, alentaron a sus gobiernos a ratificar el Tratado,
especialmente mediante el envio de cartas a sus ministerios.

En agosto de 2015, el CICR participé en la Primera Conferencia de Estados partes en el
Tratado sobre el Comercio de Armas, celebrada en Cancun, México, en la cual subray6 la
importancia de la transparencia y de la cooperacion para lograr la eficaz implementacion del
Tratado en consonancia con su objetivo y su propaésito.

El CICR ha preparado una serie de publicaciones cuya finalidad es sensibilizar acerca de los
requisitos y fundamentos humanitarios del TCA. Entre esas publicaciones figuran un video,
una guia préactica actualizada sobre la aplicacion de criterios del DIH en las decisiones sobre
la transferencia de armas y una resefia de los requisitos del Tratado desde la perspectiva
humanitaria?.

Oportunidades y desafios futuros

Mientras las armas siguen fluyendo hacia zonas afectadas por crisis agudas donde se
cometen graves violaciones del DIH y del derecho de los derechos humanos, la entrada en
vigor del TCA ofrecié una oportunidad histdrica para que el Movimiento apoyara el cambio
mundial hacia las practicas de transferencia responsable de armas. Para que el TCA pueda
garantizar en forma efectiva que las armas no terminen en manos de quienes las usarian
para cometer crimenes de guerra y otros delitos graves, deben adherirse a este instrumento
muchos mas Estados, sobre todos los que participan en el comercio de armas.

Por consiguiente, los componentes del Movimiento, segun proceda y conforme a sus
capacidades, deberian instar a la amplia adhesion de los Estados al Tratado sobre el
Comercio de Armas y a la fiel implementacion de sus obligaciones, y a que se tome en
cuenta la obligacion de los Estados de hacer respetar el DIH. Las Sociedades Nacionales
pueden utilizar las publicaciones del CICR mencionadas precedentemente en sus
actividades de promocion del Tratado. Algunas Sociedades Nacionales ya han expresado el
compromiso de seguir de cerca la correcta aplicacion del TCA en sus paises y de apoyar los
esfuerzos de sus gobiernos para fortalecer la adhesion a este instrumento y su
implementacion universal.

2 CICR, guia préactica: Arms transfer decisions: Applying international humanitarian law and human rights law
criteria, CICR, Ginebra, proxima publicacién; CICR, Understanding the ATT from a humanitarian perspective,
CICR, Ginebra, proxima publicacion.
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Asimismo, debe alentarse a los gobiernos que son parte en acuerdos regionales que
establecen controles sobre las armas convencionales® a que implementen esos acuerdos en
forma integral.

El CICR seguirhd promoviendo el TCA vy, cuando proceda, los instrumentos regionales
mencionados, en los seminarios regionales y nacionales sobre la aplicacién del DIH
programados por el CICR para 2016, asi como en otras actividades publicas.

2. MINAS TERRESTRES, MUNICIONES EN RACIMO Y OTROS RESTOS EXPLOSIVOS
DE GUERRA

El parrafo dispositivo de la resolucion 7 “solicita a todos los componentes del Movimiento
gue redoblen sus esfuerzos —segun la respectiva capacidad— por aplicar la Estrategia del
Movimiento sobre las minas terrestres, las municiones en racimo y otros restos explosivos
de guerra, de 2009 y, en particular, que promuevan las normas del derecho internacional
humanitario aplicables a estas armas, emprendan actividades dirigidas a paliar los efectos
de la contaminacién por armas, y proporcionen a las victimas de las armas una asistencia
integral; y solicita a los componentes del Movimiento que faciliten al CICR informacion sobre
la aplicacion de la Estrategia del Movimiento con fines de supervisién y presentacién de
informes, a tenor de lo dispuesto en la resolucion 6 del Consejo de Delegados de 2009”.

Por otra parte, el parrafo dispositivo 3 de la resolucibn 7 “alienta a las Sociedades
Nacionales a que, en la medida de lo posible, participen en la Tercera Conferencia de
Examen de la Convencion sobre la Prohibicién de las Minas Antipersonal, que se celebrara
en 2014 en Maputo, Mozambique, y en la Primera Conferencia de Examen de la Convencién
sobre Municiones en Racimo, que tendra lugar en 2015, y a que aprovechen los periodos
previos a estos actos como una oportunidad para promover los objetivos pertinentes de la
Estrategia del Movimiento”.

Acontecimientos principales

En los Ultimos dos afios, se ha observado un aumento constante en el nimero de Estados
qgue se adhieren a la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccién y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion (CMA), a
la Convencién sobre Municiones en Racimo (CMR), y al Protocolo V sobre los Restos
Explosivos de Guerra (REG) de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados (CCAC).

Al 10 de agosto, la CMR contaba con 93 Estados partes, de los cuales nueve se adhirieron
después del Consejo de Delegados 2013. Globalmente, la implementacién de este tratado
ha sido notable, particularmente en el ambito de la destruccién de las existencias: 22
Estados partes ya han destruido 1,16 millones de municiones en racimo que contenian casi

3 V. Posicion Comun del Consejo, por la que se definen las normas comunes que rigen el control de las
exportaciones de tecnologia y equipos militares, de 2008; Convencion de la CEDEAO sobre armas pequefias y
ligeras, sus municiones y otros materiales relacionados, de 2006; Convencién de Africa Central para el control de
las armas pequefias y las armas ligeras, sus municiones y todas las piezas y componentes que puedan servir
para su fabricacion, reparacion y ensamblaje (Convencién de Kinshasa), de 2010 (aun no esta en vigor).
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140 millones de submuniciones, lo que representa mas del 80 por ciento de las existencias
informadas, de conformidad con los plazos establecidos en la CMR para finalizar la
destruccion de todas las existencias. La eliminacion de los restos de municiones en racimo
también registra progresos: cinco Estados partes declararon haber cumplido con sus
obligaciones de eliminacion y los otros once Estados partes afectados avanzan hacia este
objetivo. En la Primera Conferencia de Revisibn de la CMR, celebrada en Dubrovnik,
Croacia, en septiembre de 2015, los Estados partes evaluaron los progresos alcanzados en
la universalizacion e implementacion de la Convencion y adoptaron un plan de accion
enérgico para los préximos afos.

En la Tercera Conferencia de los Estados Partes Encargada del Examen de la CMA,
celebrada en 2014, los Estados partes adoptaron el “Plan de Accion de Maputo” para el
periodo 2014-2019, en el cual afirmaron, en particular, su ambicion de asegurar que, para
2025, sus respectivas obligaciones en cuanto a los plazos establecidos en la CMA habréan
sido cumplidas; que no habra nuevas victimas de las minas antipersonal; y que los
sobrevivientes de las minas se beneficiaran de una participacion plena e igualitaria en sus
respectivas sociedades. Desde el Consejo de Delegados 2013, hubo una nueva adhesion y
la CMA cuenta ahora con un total de 162 Estados partes. Una novedad importante relativa a
la universalizacion de la CMA fue el anuncio de Estados Unidos, en 2014, de su nueva
politica sobre las minas antipersonal, en cuyo marco ese Estado esta tomando una serie de
medidas con el propdsito de adherirse a la CMA eventualmente. Entre esas medidas figuran
el cese de su produccion y de su adquisicion de nuevas minas antipersonal y la prohibicion
del uso de minas antipersonal en todas partes salvo en la peninsula de Corea.

El Protocolo V de la CCAC, que establece responsabilidades sobre la proteccién de los
civiles contra los peligros que representan los REG, ahora cuenta con 87 Estados partes, de
los cuales tres se adhirieron al Protocolo en 2014.

En general, las normas establecidas en estos tratados siguen siendo soélidas. Numerosos
Estados partes condenan o expresan graves preocupaciones respecto de los informes en
gue se denuncia el uso de minas antipersonal y municiones en racimo en varios conflictos
en curso. Las vinculaciones reforzadas entre estos tratados y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad han ayudado a combinar los
esfuerzos en un enfoque mas holistico para encarar los obstaculos que enfrentan las
personas que viven con discapacidades y minusvalias.

Accioén del Movimiento entre 2013y 2015
CICR

El CICR prosigui6 las actividades encaminadas a alentar la adhesion y la plena
implementacién de los tratados de DIH que rigen las minas terrestres, las municiones en
racimo y los REG. Entre otras cosas, en junio de 2015 organizo, junto con el gobierno de
Zambia, un taller sobre la CMR para los Estados de Africa meridional y en 2014-2015 hizo
una presentacion sobre las disposiciones de la CMR en seis talleres regionales para los
Estados signatarios de dicho tratado organizados por el Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas.

En 2013 y 2014, el CICR y la Comision de la Union Africana celebraron talleres sobre la
remocion de minas y la asistencia a las victimas, con la participacion de expertos
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gubernamentales de unos 20 Estados miembros de la Union Africana. En los talleres, se
adoptaron recomendaciones para encarar la contaminacion por armas y las necesidades
humanitarias de las personas afectadas. Las minas, las municiones en racimo y los REG
también fueron tema de debate en varios seminarios nacionales y regionales sobre el DIH
organizados por el CICR. Se proporciond a varios paises asistencia juridica, con inclusién
de la legislacion modelo elaborada por el CICR, para ayudarles a redactar las leyes
nacionales que exigen la CMR y la CCM.

El CICR implement6 en forma directa actividades preventivas de accién contra las minas en
31 contextos. Entre otras cosas, proporciond asesoramiento especializado, formaciéon y
conocimientos técnicos a los organismos gubernamentales responsables de la accion contra
las minas. Por otro lado, presté apoyo a las Sociedades Nacionales en relacion con sus
programas de accion contra las minas e impartié formacién en materia de seguridad, a fin de
ayudarlas a reducir los peligros que afrontan al trabajar en zonas contaminadas por armas.

Mediante la asistencia para rehabilitacion fisica del CICR —proporcionada tanto por los
programas de rehabilitacion fisica como por el Fondo Especial para los Discapacitados— se
siguieron fortaleciendo los servicios nacionales de rehabilitacion fisica, con objeto de
mejorar la accesibilidad y la calidad de estos servicios y de desarrollar capacidades locales
para asegurar su sostenibilidad. En 2014, el programa de rehabilitacion fisica del CICR
asistio6 a 112 proyectos en 27 paises y un territorio, proporcionando 6.530 protesis y 277
Ortesis a sobrevivientes de las minas y de los REG, y facilité el acceso a la terapia fisica
apropiada para 11.558 sobrevivientes de las minas y de los REG, entre otras formas de
asistencia. El grupo del programa de rehabilitacién fisica también cooperd con las
autoridades competentes en varios paises en la formulaciéon y la implementaciéon de un plan
de accion nacional para la prestacion de servicios de rehabilitacion fisica. Con respecto al
Fondo Especial para los Discapacitados, en 2014 garantiz6 la continuidad del apoyo a los
servicios de rehabilitacion fisica para los discapacitados mediante la provisién de asistencia
técnica, econdémica y material a los centros anteriormente apoyados por el CICR en 17
paises (nueve en Africa, seis en América, uno en Tayikistan y uno en Vietnam).

Sociedades Nacionales

Las Sociedades Nacionales también desplegaron una serie de actividades destinadas a
implementar la Estrategia del Movimiento a través de la promocion activa de la adhesion a
los tratados mencionados y de su implementacion, por ejemplo mediante sesiones de
formacion en DIH y campafias de sensibilizacion. Las Sociedades Nacionales promovieron
la adopcién de leyes nacionales para prohibir las minas terrestres y las municiones en
racimo en Afganistan, Bulgaria, Colombia, Irak, Libano, Mali y Sierra Leona.

En marzo de 2015, la Cruz Roja de Vietnam, en colaboracion con la Cruz Roja Noruega y el
CICR, organiz6 un taller para fortalecer la implementacién de la Estrategia del Movimiento
en Asia sudoriental. Participaron en el taller nueve Sociedades Nacionales de Asia
sudoriental y de otras regiones, asi como el CICR y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En el taller, se adopté un plan de
accion regional y se identificaron puntos de enlace para actividades de seguimiento y
coordinacion.

Desde el punto de vista operacional, las Sociedades Nacionales —algunas con el apoyo del
CICR y la asistencia de las Sociedades Nacionales asociadas—siguieron prestando
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servicios de primeros auxilios y de rehabilitacion fisica. También participan en la recoleccién
de datos sobre las victimas y sobrevivientes y en campafas de informacion sobre los
derechos de las victimas. Muchas Sociedades Nacionales también llevan a cabo actividades
de reduccion de riesgos. Mas de 20 Sociedades Nacionales siguieron participando en
proyectos de educacion sobre los riesgos y en programas que ayudan a las victimas y/o a
sus familiares a emprender actividades de generacion de ingresos.

Un ejemplo de estas actividades se da en Colombia, donde se han registrado mas de
10.000 victimas de las minas antipersonal y de los REG. La Cruz Roja Colombiana ha
desempefiado un papel importante en la asistencia a las poblaciones que residen en zonas
contaminadas por armas, incluso las que se hallan en zonas de conflicto. Sélo en 2012,
asisti6 a mas de 6.000 beneficiarios mediante diversos programas de accion contra las
minas.

Oportunidades y desafios futuros

Los afios proximos presentaran una serie de obstaculos a los esfuerzos encaminados a
evitar que haya nuevas victimas y poner fin en forma definitiva a los persistentes
sufrimientos causados por las minas antipersonal, las municiones en racimo y los REG. De
conformidad con la Estrategia del Movimiento, los componentes del Movimiento deberian,
segun corresponda, examinar la posibilidad de dar prioridad a los siguientes temas:

e recordar a los Estados partes en la CMA y en la CMR que deben cumplir con los
compromisos asumidos en los planes de accién de Maputo y Dubrovnik;

e aprovechar la oportunidad que ofrece la Conferencia de Examen de la CCAC, que se
celebrard en 2016, para impulsar la universalizacion y la implementacion del
Protocolo V sobre los REG y reexaminar el modo de encarar las consecuencias
humanitarias de las minas antivehiculo;

e recordar a los Estados que mantengan su compromiso pleno con la implementacion
de las obligaciones que les imponen los tratados mencionados, incluso mediante la
movilizacién de recursos suficientes;

e promover la adhesion universal a los tratados sefialados, teniendo en cuenta que
varios Estados que aln no son partes siguen poseyendo existencias sustanciales de
minas antipersonal y/o de municiones en racimo, que en afios recientes se ha
denunciado el uso de estas armas por parte de algunos Estados y actores no
estatales, y que, todos los afios, los REG siguen causando numerosas victimas
civiles;

e velar por que la legislacién y la reglamentacién nacionales que se adopten para
implementar los tratados mencionados sean coherentes con el objeto y el propésito
de éstos y que no debiliten sus objetivos humanitarios;

e trabajar para superar la falta de acceso o el acceso deficiente a los servicios que
afrontan muchas victimas, particularmente aquellas que residen en zonas remotas o
rurales;

e trabajar para superar las demoras que algunos Estados partes afrontan para dar
cumplimiento a sus obligaciones de remocién de minas en el marco del CMA; en
muchos paises, esas demoras contribuyen a las vulnerabilidades existentes de la
poblacién civil y a su incapacidad para mantener sus medios de vida debido a la
imposibilidad de acceder a la tierra.
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3. ARMAS EXPLOSIVAS EN ZONAS POBLADAS

El parrafo dispositivo 4 de la resolucion 7 adoptada por el Consejo de Delegados 2013 “insta
a los Estados a que mejoren la proteccién de la poblacién civil ante el empleo y los efectos
indiscriminados de las armas explosivas, entre otras cosas, aplicando rigurosamente las
normas vigentes del derecho internacional humanitario, y a que se abstengan de utilizar
armas explosivas con una amplia zona de impacto en zonas densamente pobladas.”

El llamamiento del Movimiento se hace eco de la posicion del CICR acerca del empleo de
armas explosivas en zonas pobladas, que inicialmente se dio a conocer en su informe sobre
el DIH y los desafios de los conflictos armados contemporaneos, presentado a la XXXI
Conferencia Internacional en 2011, en el cual declaré que “debido a la gran probabilidad de
gue [se produzcan] efectos indiscriminados, y a pesar de la ausencia de una prohibicién
juridica expresa [de tipos de armas especificos], el CICR considera que el uso de armas
explosivas que pueden tener efectos sobre una amplia zona deberia evitarse en zonas
densamente pobladas.”

Acontecimientos principales

Durante los ultimos dos afios, se ha acrecentado la conciencia mundial acerca de los
problemas humanitarios que acarrea el uso de armas explosivas en zonas pobladas. Los
conflictos armados recientes han confirmado que existe una gran probabilidad de que el uso
de armas explosivas con una amplia zona de impacto contra objetivos militares situados en
zonas densamente pobladas cause efectos indiscriminados. Ese uso es una causa
importante de muerte y de lesiones para las personas civiles y de dafios para las viviendas
civiles y la infraestructura critica, que traen consigo las consiguientes perturbaciones de los
servicios esenciales como la asistencia de salud y la distribucion de agua, y el
desplazamiento de la poblacién civil.

El CICR sigui®6 manifestando puUblicamente sus preocupaciones acerca de estas
consecuencias y dando a conocer su posicién al respecto en diversos foros, entre ellos la
Asamblea General de la ONU y las reuniones del CCAC.

La problematica que representa el uso de armas explosivas en zonas pobladas ocup6 un
lugar prominente en los informes del Secretario General de la ONU de 2013 y 2015 sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG), en particular las que forman parte de la Red Internacional sobre Armas Explosivas,
también han desempefiado un papel importante en la sensibilizacion acerca del costo
humano que acarrea el uso de armas explosivas en zonas pobladas.

Accion del Movimiento entre 2013 y 2015

El CICR viene implementando una estrategia multidisciplinaria sobre las armas explosivas
en zonas pobladas, en la que participan sus expertos en proteccion, DIH, agua y habitat,
salud, contaminacion por armas, fuerzas armadas y comunicacion. Para encarar esta
problematica, el CICR ha adoptado un enfoque basado en pruebas, en particular recurriendo
a la documentacion, efectuada por un nimero selecto de sus delegaciones sobre el terreno,
de los efectos inmediatos y de largo plazo del uso de armas explosivas en zonas pobladas
sobre los civiles y la infraestructura civil; el andlisis de los efectos previsibles y dependientes
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del disefio de ciertas armas explosivas, basado en sus caracteristicas técnicas; y el dialogo
con las fuerzas armadas acerca de las politicas y practicas militares pertinentes.

En febrero de 2015, el CICR convocd una reunién de expertos acerca de los aspectos
humanitarios, juridicos, técnicos y militares del uso de armas explosivas en zonas pobladas.
En esa reunidon participaron expertos gubernamentales de 17 Estados y 11 otros
especialistas, con inclusion de expertos en armas, asi como representantes de organismos
de la ONU y de ONG. En junio de 2015* se publicé un informe sobre la reunién, junto con
una infografia que ilustraba los efectos directos e indirectos de las armas explosivas para los
civiles.

El CICR particip6 en reuniones de expertos sobre este tema organizadas por la Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA, por sus siglas en
inglés), por el gobierno de Noruega, en Oslo, en junio de 2014, y por el gobierno de Austria,
en Viena, en septiembre de 2015, entre otras actividades.

En noviembre de 2014, la Cruz Roja Noruega organizé un seminario sobre guerra urbana,
gue se centrd en cuestiones operacionales y juridicas y en el que se encard, en particular, el
uso de armas explosivas en zonas pobladas.

Oportunidades y desafios futuros

Debido a que las hostilidades se desarrollan cada vez més en zonas pobladas, los elevados
costos que pagan los civiles a causa del uso de armas explosivas en esos entornos seran
objeto de atencién creciente en los afios préximos, incluso en los programas politicos
internacionales y nacionales. ElI CICR continuara trabajando con respecto a este tema
conforme a su estrategia, con el objetivo Ultimo de formular recomendaciones de politica
apropiadas y basadas en la posicién del Movimiento.

Como prioridad, entre otras medidas, el CICR:

e seguira documentando y sensibilizando sobre los efectos del uso de armas
explosivas en zonas pobladas, con inclusiéon de sus repercusiones en los servicios
esenciales y en el bienestar de la poblacion civil;

e dialogara con las fuerzas armadas acerca de las politicas y practicas militares
actuales relacionadas con la eleccién de los medios y métodos de guerra en zonas
pobladas, en particular las armas explosivas con una amplia zona de impacto, a fin
de identificar posibles practicas idéneas para minimizar los efectos de estas armas
en los civiles y en los bienes civiles;

e dialogara con los Estados y otros colectivos interesados basandose en la posicion
del Movimiento y en las normas pertinentes del DIH, con miras a determinar si existe
la necesidad de aclarar la interpretacion de estas normas en lo que respecta a su
aplicabilidad al uso de armas explosivas en zonas pobladas.

4 CICR, Armas explosivas en zonas pobladas: aspectos humanitarios, juridicos, técnicos y militares, informe de la
reunion de expertos organizada por el CICR, Chavannes-des-Bogis, Suiza, 24-25 de febrero de 2015, CICR,
Ginebra, 15 de junio de 2015, disponible en https://www.icrc.org/es/document/armas-explosivas-en-zonas-
pobladas-aspectos-humanitarios-juridicos-tecnicos-y-militares (en inglés).
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Las Sociedades Nacionales pueden contribuir a estas actividades, segun proceda y
conforme a sus capacidades, sensibilizando acerca de las consecuencias humanitarias del
uso de armas explosivas en zonas pobladas y alentando a sus gobiernos a adoptar la
posicién del Movimiento con respecto a estas armas.

4. NUEVAS TECNOLOGIAS DE GUERRA

El parrafo dispositivo 5 de la resolucién 7 del Consejo de Delegados 2013 “insta a los
Estados a que tengan en cuenta las posibles consecuencias humanitarias de las nuevas
tecnologias de guerra y de las que se encuentran en fase de desarrollo, en particular los
sistemas de armas por control remoto, automatizados y auténomos, asi como las “armas
cibernéticas”, y a que sometan esas armas a examenes juridicos rigurosos conforme a la
obligacion prevista en el articulo 36 del Protocolo adicional I”.

En las siguientes secciones, se presentan los acontecimientos principales, la accion del
Movimiento y las oportunidades y desafios futuros para cada uno de los siguientes temas:
sistemas de armas auténomos, vehiculos aéreos armados no tripulados, armas cibernéticas,
y examen juridico de las armas nuevas.

4.1 Sistemas de armas autbnomos
Acontecimientos principales

En los Ultimos afos, se han extendido notablemente los debates acerca de las cuestiones
técnicas, juridicas, éticas, militares y de seguridad internacional que plantean los sistemas
de armas auténomos. Esos debates han tenido lugar en diferentes foros diplomaticos,
militares, cientificos, académicos y publicos, entre ellos dos reuniones informales de
expertos sobre "sistemas de armas autbnomos letales", convocados por los Estados partes
en la CCAC en mayo de 2014 y abril de 2015 para examinar los problemas que plantean
estas armas. En la Reunién de Estados partes en la CCAC que se celebrara en noviembre
de 2015, se analizara la propuesta, apoyada por varios Estados, de formalizar esas
reuniones en 2016 a través de la creacién de un grupo de expertos gubernamentales.

Las consecuencias juridicas y éticas de los “robots autébnomos letales” también han sido
objeto de debate en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en el contexto del
informe preparado en abril de 2013 acerca de este tema por el Relator Especial de la ONU
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. En dicho informe, el Relator
Especial exhort6 a establecer una moratoria sobre el desarrollo de esas armas. El colectivo
de ONG reunido bajo la bandera de la Campafa para poner fin al uso de robots asesinos,
cuyos esfuerzos han ayudado a atraer la atencién de los Estados sobre la cuestion de los
sistemas de armas auténomos, siguié promoviendo la negociacién de la prohibiciéon de los
"sistemas de armas totalmente autbnomos" a través de un nuevo protocolo de la CACC.
Asimismo, en julio de 2015, prominentes cientificos e investigadores en robética y en
inteligencia artificial instaron a prohibir las "armas ofensivas autbnomas que funcionan con
independencia de un control humano significativo".

Las opiniones sobre los sistemas de armas auténomos, incluso las del CICR, siguen
evolucionando a medida que aumenta el conocimiento de las capacidades tecnoldgicas
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actuales y potenciales, de los fines militares de la autonomia de las armas, y de las
cuestiones resultantes relativas al cumplimiento del DIH y la aceptabilidad ética.

Accion del Movimiento entre 2013 y 2015

Desde que planted esta cuestidn por primera vez en la XXXI Conferencia Internacional, en
2011, el CICR sigui6 elaborando y publicando sus opiniones sobre los sistemas de armas
autbnomos®. Ha contribuido activamente a los debates sobre los sistemas de armas
auténomos, sobre todo exhortando a los Estados a centrar los debates en las armas que
tienen autonomia en lo que respecta a las funciones criticas de seleccion y ataque de
objetivos y que ya existen o estan en vias de desarrollo, y destacando sus preocupaciones
acerca del uso de esas armas de conformidad con el DIH. El CICR también ha planteado
cuestiones con respecto a la aceptabilidad de los sistemas de armas auténomos en relacion
con los principios de humanidad y los dictados de la conciencia publica.

En marzo de 2014, el CICR convoc6d una reuniébn de expertos, en la que participaron
representantes de 21 Estados y especialistas independientes, para debatir las principales
cuestiones técnicas, militares, juridicas y éticas. Presentd un informe resumido de esa
reunion a la primera reunién informal de expertos de la CCAC y publicé un informe completo
en noviembre de 2014S.

El CICR también tuvo una participacién dinAmica en las reuniones informales de expertos de
la CCAC celebradas en 2014 y 2015, dialogé con ciertos Estados para promover sus
opiniones y tomo parte en un grupo de expertos convocado por el Instituto de las Naciones
Unidas de Investigacion sobre el Desarme, entre otras reuniones de expertos que tuvieron
lugar entre 2013 y 2015.

Algunas Sociedades Nacionales también han desempefiado un papel activo respecto de
esta cuestion. Por ejemplo, en marzo de 2014, la Cruz Roja Canadiense organiz6 un debate
sobre el tema: “Los ‘robots asesinos’: el futuro de las armas y el derecho internacional
humanitario.” En febrero de 2015, la Cruz Roja Australiana promovi6 las opiniones del
Movimiento acerca de los sistemas de armas autbnomos en su contribucion a una
investigacion iniciada por el Comité del Senado para Asuntos Exteriores, Defensa vy
Comercio en relacién con el posible uso de plataformas no tripuladas aéreas, maritimas y
terrestres por las Fuerzas de Defensa de Australia.

Oportunidades y desafios futuros

En vista del ritmo actual del desarrollo tecnoldgico, los componentes del Movimiento
deberian, segun proceda y conforme a sus capacidades, examinar la posibilidad de instar a
los gobiernos a que evallen con urgencia las consecuencias juridicas y éticas de los
sistemas de armas autbnomos.

Los debates celebrados por expertos gubernamentales en las reuniones de la CACC en
2014 y 2015 han demostrado que existe un amplio consenso en que es necesario mantener
un control humano efectivo sobre las funciones criticas de los sistemas de armas, sea por

5V., por ejemplo, CICR, "Sistemas de armas auténomos - Preguntas y respuestas”, 12 de noviembre de 2014,
disponible en https://www.icrc.org/es/content/sistemas-de-armas-autonomas-preguntas-y-respuestas.

6CICR, Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects — Expert Meeting,
Geneva, Switzerland, 26 to 28 March 2014, noviembre de 2014.
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razones juridicas, éticas o de politica. Los constantes debates de expertos acerca de las
armas auténomas celebrados entre los Estados partes en la etapa preparatoria de la Quinta
Conferencia de Examen de la CACC, que tendra lugar en noviembre de 2016, ofrecen la
oportunidad de que los Estados fijen limites especificos a la autonomia de los sistemas de
armas, a fin de garantizar que se mantenga un control humano efectivo sobre el uso de la
fuerza.

En 2016, el CICR tiene previsto convocar una segunda reunion de expertos sobre los
sistemas de armas autébnomos, con el fin de examinar mas de cerca los sistemas de armas
auténomos actuales y en ciernes, asi como los limites juridicos y éticos de la pérdida del
control humano sobre el uso de la fuerza en los sistemas de armas. Asimismo, seguira
contribuyendo a fortalecer los debates sobre estas cuestiones en las reuniones de la CCAC
y en otros foros.

3.1 Vehiculos aéreos armados no tripulados (“drones”)
Acontecimientos principales

3.2 Durante los ultimos dos afnos, ha crecido el interés en el uso de los vehiculos aéreos
armados no tripulados (o “drones”). Estos sistemas han proliferado con rapidez, vy
actualmente se sabe que 90 paises estan desarrollando o adquiriendo la tecnologia de los
drones. Gran parte de esos paises poseen drones armados o capaces de portar armas. Al
mismo tiempo, la comunidad internacional presta cada vez mas atencion a las
consecuencias del uso de drones armados, en particular las humanitarias; a las cuestiones
juridicas en el marco del DIH y del derecho internacional de los derechos humanos, seguin
sea el caso; y a las consecuencias mas amplias para la seguridad internacional.

Accion del Movimiento entre 2013y 2015

El CICR sigui6 interviniendo activamente en esta cuestion, tanto bilateralmente con los
Estados como también en forma multilateral en debates y deliberaciones acerca de los
drones, especialmente con relacion a cuestiones relativas a la aplicabilidad del DIH y del
derecho internacional de los derechos humanos en distintas situaciones en las que se
podrian utilizar drones, particularmente en casos de uso extraterritorial de la fuerza.

En mayo de 2013, el CICR publicé una entrevista a su presidente, en la que se explico la
posicién de la Institucién sobre el uso de drones en conflictos armados y otras situaciones
de violencia.

El CICR también presenté sus opiniones en una mesa redonda convocada por el Consejo
de Derechos Humanos, mediante una ponencia titulada “Asegurar que el uso de aeronaves
dirigidas por control remoto o drones armados en operaciones contra el terrorismo y
militares esté en conformidad con el derecho internacional, en particular el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho humanitario internacional™’.

Oportunidades y desafios futuros

7 ICRC, “Ensuring the use of drones in accordance with international law.”Declaracion formulada ante el Consejo
de los Derechos Humanos el 22 de septiembre de 2014, disponible en
https://www.icrc.org/en/document/ensuring-use-remotely-piloted-aircraft-or-armed-drones-counterterrorism-and-
military
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Habida cuenta del aumento en la adquisicion y el uso de drones armados por diversos
Estados, es importante seguir de cerca el impacto humanitario de los ataques con drones
armados. Ese conocimiento puede ayudar a continuar fortaleciendo la comprensiéon y la
posicion del CICR acerca de esas armas. El CICR seguird compartiendo sus opiniones
acerca del uso de drones armados en los foros apropiados.

3.3 Armas cibernéticas
Acontecimientos principales

Otra cuestidon que es objeto de creciente atencion internacional es el uso hostil del
ciberespacio, que representa una preocupacion cada vez mayor para la seguridad de los
gobiernos, las personas, las empresas y los medios de comunicacion. Incluye el desarrollo
por los Estados de capacidades cibernéticas militares ofensivas y el potencial incremento
del nimero de ataques cibernéticos en los conflictos armados.

Si bien hasta hoy la guerra cibernética no ha causado consecuencias humanitarias
dramaticas, la posibilidad de que se lancen ataques cibernéticos contra los sistemas de
transporte, las redes eléctricas, los diques y las instalaciones quimicas o nucleares abre la
perspectiva de que puedan producirse elevados niveles de victimas civiles y/o dafios a
bienes civiles.

Todo ello ha atraido una creciente atencion internacional a la cuestién esencial de que los
limites que el DIH impone a la conduccion de las hostilidades se deben aplicar y respetar en
el ciberespacio.

Accion del Movimiento entre 2013 y 2015

A partir de la posicién expuesta en su informe sobre el DIH y los desafios de los conflictos
armados contemporaneos, presentado ante la XXXI Conferencia Internacional, el CICR
sigui6 participando en debates académicos y publicos, asi como en didlogos bilaterales con
los Estados, con el fin de comprender mejor esta nueva tecnologia de guerra, sus posibles
consecuencias humanitarias y sus efectos en la interpretacion del DIH.

El CICR contribuyé como observador al grupo de expertos que redacté el Manual de Tallin
sobre el Derecho Internacional aplicable a la Ciberguerra, publicado en 2013. El objetivo
primordial del CICR era asegurar que el Manual reflejase las obligaciones vigentes en el
marco del DIH y apoyase la proteccidon que el DIH concede a las victimas de los conflictos
armados.

Oportunidades y desafios futuros

En los afos venideros, con miras a seguir nutriendo los debates juridicos y de politica, el
CICR centrara su dialogo con los Estados en los siguientes temas:
o fortalecer la comprension de las posibles consecuencias humanitarias de las
operaciones cibernéticas;
e aclarar la aplicacion del DIH en el ciberespacio y, en particular, definir qué constituye
un ataque en el ciberespacio a los efectos del DIH;
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e analizar las medidas que podrian adoptarse para proteger la infraestructura civil
esencial contra los efectos de los ataques cibernéticos.

3.4 Examen juridico de las armas nuevas
Acontecimientos principales

Los debates actuales acerca de los sistemas de armas autbnomos, las armas cibernéticas y
otras tecnologias de guerra nuevas han vuelto a atraer la atencion hacia la obligacién de los
Estados de realizar examenes juridicos de las armas nuevas.

El articulo 36 del Protocolo adicional | (PA 1) obliga a cada Estado parte a determinar si el
empleo de un arma, medio o0 método de guerra nuevo que desarrolle o adquiera, en ciertas
condiciones o en todas las circunstancias, estaria prohibido por el derecho internacional.
Incluso en el caso de los Estados que no son parte en el PA 1, los examenes juridicos de las
armas nuevas son fundamentales para asegurar que sus fuerzas armadas sean capaces de
conducir las hostilidades de conformidad con sus obligaciones internacionales.

En los debates de la CACC acerca de los sistemas de armas autbnomos, celebrados en
2014 y 2015, varios Estados propusieron fortalecer la transparencia en relacién con el
desarrollo de estas armas, en particular mediante el intercambio de experiencias relativas a
los examenes juridicos de armas nuevas y posiblemente a través de la formulacién de
practicas idoneas para los mecanismos de dichos examenes juridicos.

Accion del Movimiento entre 2013y 2015

En el contexto de los debates internacionales sobre las nuevas tecnologias de guerra y, en
especial, en las reuniones informales de expertos de la CACC celebradas en 2014 y 2015, el
CICR record6 la obligacién de examinar la legalidad de las armas nuevas e inst6 a los
Estados que aun no lo habian hecho a establecer procedimientos permanentes para la
realizacion de exdmenes estrictos y multidisciplinarios.

En septiembre de 2015, el CICR y la Cruz Roja Britanica participaron en un foro de examen
de armas en el marco del articulo 36, organizado por el Ministerio de Defensa del Reino
Unido con la participacion de expertos gubernamentales de Alemania, Australia, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Noruega, los Paises Bajos, Suecia y
Suiza.

El CICR ha entablado el didlogo con una serie de Estados respecto de su politica y su
practica en materia de examen de armas, en relacién con el plan del CICR de actualizar su
Guia para el examen juridico de las armas, los medios y los métodos de guerra nuevos en
20168.

Oportunidades y desafios futuros

Pese a los rapidos adelantos en las nuevas tecnologias de guerra, la obligacion impuesta
por el articulo 36 del PA | y los numerosos llamamientos efectuados en las pasadas

8CICR, Guia para el examen juridico de las armas, los medios y los métodos de guerra nuevos: Medidas para
aplicar el articulo 36 del Protocolo adicional de 1977, CICR, Ginebra, 2006.
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Conferencias Internacionales®, hoy son muy pocos los Estados que han establecido
mecanismos permanentes para evaluar la legalidad de las armas nuevas. La creciente
atencion que los gobiernos y el publico prestan a las nuevas tecnologias de guerra presenta
la oportunidad de que los componentes del Movimiento recuerden a cada Estado su
obligacion de examinar la legalidad de las armas nuevas y recordar los compromisos
anteriores asumidos en las Conferencias Internacionales acerca de esta problematica.

Con este proposito, el CICR se propone intensificar su interaccién con los Estados, en forma
bilateral y en foros multilaterales como las reuniones de la CACC. El CICR también
promoverd, siempre que sea posible, el intercambio de experiencias en relacion con los
mecanismos y procedimientos de examen de armas. Segun proceda y conforme a sus
capacidades, las Sociedades Nacionales deberian instar a sus respectivos gobiernos a que
establezcan procedimientos 0 mecanismos para el examen de armas, si aln no lo han
hecho, y a que compartan las experiencias obtenidas durante la elaboracién de esos
mecanismos con otros gobiernos y también con el CICR, en la medida de lo posible.

El CICR seguira reuniendo informacién acerca de los actuales mecanismos de examen
juridico de armas, con miras a actualizar su Guia para el examen juridico de las armas, los
medios y los métodos de guerra nuevos, que prevé publicar a finales de 2016. La Guia
actualizada sera una herramienta valiosa para los Estados interesados en establecer
procedimientos para el examen de armas.

4. ARMAS QUIMICAS Y BIOLOGICAS

El péarrafo dispositivo 6 de la resolucion 7 del Consejo de Delegados 2013 “insta a los
Estados a que respeten la prohibicién de las armas quimicas y biolégicas, entre otras cosas,
adhiriéndose a los tratados pertinentes y velando por que éstos se apliquen estrictamente,
observando el derecho internacional humanitario consuetudinario, siguiendo de cerca los
adelantos cientificos y tecnolégicos susceptibles de un uso inapropiado, y adoptando
medidas para prevenir la reaparicion de las armas quimicas y bioldgicas, y su utilizacion.”

Acontecimientos principales

La Convencidn sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y
el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion (CAQ) tiene ahora un caracter casi
universal, ya que cuenta con 191 Estados partes. En los ultimos dos afios, se adhirieron a
este tratado Siria y Myanmar.

La fuerza de la norma del DIH que prohibe el uso de armas quimicas, que también forma
parte del derecho consuetudinario, se ha puesto a prueba en los Ultimos afios, en particular
a causa del empleo confirmado de armas quimicas en Siria, practica que fue ampliamente
condenada y que llevo a establecer las misiones conjuntas de la ONU y la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas para Siria, llevadas a cabo en 2013 y 2014 para
supervisar la destruccion de las existencias de armas quimicas, y en 2015 para identificar a

9Objetivo final 1.5 del Plan de accién para los afios 2000-2003, XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja, Ginebra, 31 de octubre a 6 de noviembre de 1999; Plan de Accién Humanitaria, Objetivo
final 2.5, XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 2 a 6 de diciembre
de 2003; Resolucion 3, “Reafirmacion y aplicacion del derecho internacional humanitario: Preservar la vida y la
dignidad humanas en los conflictos armados”, XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, Ginebra, Suiza, 26 a 30 de noviembre de 2007, parrafo 19.
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las personas responsables del uso de armas quimicas, con inclusion del uso de cloro o de
cualesquiera otras sustancias quimicas tdxicas como armas.

Con respecto al uso de sustancias quimicas téxicas como armas para el mantenimiento del
orden, un creciente niumero de Estados partes en la CAQ han dado a conocer sus politicas
nacionales, por las que limitan ese uso exclusivamente a los agentes de control de
disturbios, atendiendo asi a las exhortaciones formuladas por el CICR desde principios de
2013 y en consonancia con la practica de una abrumadora mayoria de los Estados a la
fecha de hoy. Varios Estados partes en la CAQ también han instado a celebrar debates
formalizados acerca de este tema en las reuniones de la Organizacién para la Prohibicion de
Armas Quimicas.

La Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento
de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion (CAB) hoy
cuenta con 173 Estados partes. En los ultimos dos afos, se adhirieron a este tratado
Andorra, Mauritania y Myanmar.

La norma que prohibe el uso de armas bioldgicas, que también forma parte del derecho
consuetudinario, conserva su fuerza. No hubo denuncias acerca del empleo de armas
biol6gicas. Las amenazas biolégicas principales siguieron siendo los brotes de
enfermedades infecciosas que se presentan en forma natural, como la pandemia de ébola
que azot6 a Africa occidental en 2014. Sin embargo, esas emergencias sanitarias publicas
internacionales también han funcionado como recordatorio de las posibles consecuencias
gue traeria consigo la propagacion intencional de una enfermedad.

En las reuniones anuales de los Estados partes en la CAB celebradas en 2014 y 2015, se
procuré llegar a entendimientos comunes y promover acciones efectivas para fortalecer la
CAB, con especial referencia a la revision de las novedades en el &mbito de la ciencia y la
tecnologia, a la promocion de la implementacion nacional y al fortalecimiento de los
mecanismos de asistencia previstos en la CAB en el caso de que se empleasen armas
biolégicas.

Accioén del Movimiento entre 2013y 2015

El CICR sigui6 planteando sus preocupaciones acerca del empleo de armas quimicas en
Siria en foros multilaterales, en particular en las Conferencias de los Estados partes en la
CAB celebradas en diciembre de 2013 y diciembre de 2014, donde recordé la prohibicion
absoluta del uso de armas quimicas y el hecho de que el uso de éstas constituye una
violaciéon grave del DIH. En abril de 2015, el vicepresidente del CICR se refiri6 al 100°
aniversario del primer uso de armas quimicas en la Primera Guerra Mundial, con un discurso
en el que inst6 a intensificar los esfuerzos para eliminar por completo todas las armas de
destruccién masiva quimicas, biolégicas y nucleares.

El CICR ha seguido promoviendo su posicion de que el uso de sustancias toxicas como
armas para el mantenimiento de la ley debe limitarse Unicamente a los agentes de control de
disturbios, especialmente en las reuniones anuales de los Estados partes de la CAQ y
durante debates juridicos y de politica convocados por otras organizaciones.
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El CICR ha participado en las reuniones anuales de expertos y Estados partes en la CAB
celebradas en 2014 y 2015, en particular para presentar informacion actualizada sobre sus
esfuerzos por desarrollar una capacidad operacional de respuesta a las armas quimicas,
biolégicas, radiolégicas y nucleares. ElI CICR también ha participado en debates
relacionados con las consecuencias de los avances de la ciencia y la tecnologia en relacion
con las normas que prohiben las armas quimicas y biolégicas

En 2014 y 2015, el CICR sigui6é promoviendo la implementacion nacional de la CAQ y de la
CAB, sobre todo en Africa y Asia sudoriental.

Oportunidades y desafios futuros

El CICR seguira interactuando en forma bilateral y en foros multilaterales para exhortar a los
Estados y a las partes en conflictos armados a que hagan respetar esta prohibicion
absoluta. Mientras tanto, se necesitan mayores esfuerzos por parte de los Estados, a nivel
nacional y dentro del marco de la CAQ, para encarar los peligros que representa el
desarrollo de sustancias toxicas como armas para el mantenimiento del orden. El CICR
seguird promoviendo su posicion de que ese uso debe limitarse exclusivamente a los
agentes de control de disturbios y exhortard a los Estados a que confirmen sus politicas
nacionales en tal sentido, a la vez que entablard debates multilaterales acerca de esta
cuestion dentro del marco de la CAQ.

La Octava Conferencia de Examen de la CAB, que se celebrara en diciembre de 2016,
brindard una oportunidad para que los componentes del Movimiento promuevan la adhesion
universal a la Convencién. También es aconsejable alentar a los Estados partes a que
examinen medidas tendientes a seguir reforzando el tratado, incluso mediante un acuerdo
sobre los medios para seguir de cerca los acontecimientos que podrian hacer peligrar la
norma que prohibe las armas biolégicas.

5. CONCLUSION

Es mucho lo que se ha logrado en los ultimos dos afios para implementar la resolucion 7,
pero es mucho mas lo que queda por hacer hasta lograr una respuesta cabal a los
llamamientos de la resolucion.

En los afios por venir, el CICR seguird apoyando a las Sociedades Nacionales en las
actividades que desplieguen para promover las posiciones del Movimiento acerca de las
armas que son motivo de preocupaciones humanitarias, con especial referencia a la
implementacién de la Estrategia del Movimiento y a las actividades encaminadas a
promover el Tratado sobre el Comercio de Armas.



